LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 28 kwietnia 2021 r.
PNIK-1.4131.394.2021

Rada Gminy Oporéw

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszcezete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVI/127/21
Rady Gminy Oporéw z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w gminie Oporéw na
2021 rok, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 7 kwietnia
2021 r.

Uzasadnienie

Organ nadzoru ma watpliwosci co do nastepujacych postanowien Programu opieki
nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat (dalej Program),
bedacego zatacznikiem do ww. uchwaty:

1) w § 2 ust. 2 Programu Rada Gminy okreslita, Ze przyjecie psow do schroniska odbywa si¢
na zgloszenie ,,pracownika Urzedu Gminy Oporéw, Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodo-
wiska”, natomiast w § 4 ust. 2 Programu Rada przyjela, ze schronisko zobowigzane jest do
wylapywania bezdomnych zwierzat na zgloszenie ,,pracownika Urzedu Gminy w Oporo-
wie, Referatu Gospodarczego”. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy wskazujgc pracow-
nika konkretnego referatu urzedu realizujacego zadania okreslone w Programie przekro-
czyta zakres udzielonego jej upowaznienia oraz wkroczyta w sfer¢ uprawnien wojta, co
nalezy uznac¢ za istotne naruszenie prawa. Zgodnie z tre$cig art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o

samorzadzie gminnym do wojta nalezy okreslanie sposobu wykonywania uchwatl. Zatem
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2)

3)

4)

podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy otwiera droge dla organu wy-
konawczego gminy do podjecia dzialan zmierzajacych do doprowadzenia do wykonania
tej uchwaly, w tym rowniez do wyznaczenia osob odpowiedzialnych za wykonanie zadan
wynikajacych z tego aktu. Z kolei wedlug art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzgdu gminy, a zgodnie z ust. 5
tego przepisu — jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu. Zatem to Wojt
Gminy Oporéw jest organem wlasciwym do okreslenia sposobu wykonywania przedmio-
towej uchwaty oraz zlecania poszczegdlnym komorkom organizacyjnym Urzedu zadan
zmierzajacych do realizacji Programu;

§ 2 ust. 2 Programu programu stanowi o przyjeciu do schroniska wylacznie psow,
pomijajac inne zwierzeta bezdomne;

w przedmiotowej uchwale brak jest wskazania konkretnego schroniska (nazwa, adres),
w ktorym nalezy umieszcza¢ bezdomne zwierzeta. Podanie doktadnego adresu schroniska
oprocz tego, ze stanowi wypelnienie nalozonego przez prawodawce obowiazku, odgrywa
w praktyce takze role informacyjng, bowiem pozwala odnalez¢é wylapane zwierze
w przypadku zgtoszenia si¢ jego wlasciciela. Ponadto zapisy programu odnoszace si¢ do
czynnosci realizowanych przez schronisko: odlawianie bezdomnych zwierzat (§ 4),
obligatoryjna sterylizacja albo kastracja (§ 5 ust. 1), poszukiwanie wtlascicieli dla
bezdomnych zwierzat (§ 6), usypianie Slepych miotow (§ 7) — jezeli nie zostanie
podpisana umowa ze schroniskiem - nie bedg realizowane przez Gming. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 8 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Ke
504/17 orzekt: ,Niewypetnienie obowigzku polegajacego na wskazaniu konkretnych
podmiotéw obowigzanych do wykonywania okreslonych zadan w programie opieki nad
bezdomnymi zwierzgtami 1 zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat musi skutkowaé
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa (...)”;

w ocenie organu nadzoru Rada w sposob niewystarczajacy uregulowata kwesti¢ poszuki-
wania wlascicieli dla zwierzat bezdomnych. Zawarty w § 6 Programu zapis ogranicza si¢
w istocie wylacznie do wskazania cigzagcego na Radzie obowigzku, podczas gdy z przepi-
sow uchwaty musi wynikac, jakie konkretne dziatania powinny by¢ podjete, przez kogo i
w jaki sposob. Brak wyraznego i konkretnego uregulowania zagadnienia wynikajacego z

tresci art. 11a ust. 2 pkt 5 stanowi istotne naruszenie prawa.
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Wobec powyzszego, w terminie do dnia 4 maja 2021 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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