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                                                                                                Rada Miejska w Pabianicach 

 

 

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                        

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z póżn. zm.). 

 

 

zawiadamiam, 

 

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXIX/415/21 Rady Miejskiej 

w Pabianicach z dnia 20 października 2021 r. w sprawie przyjęcia Programu współpracy 

Miasta Pabianic z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 

ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie na 2022 rok, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 

w dniu 27 października 2021 r. 

 

Uzasadnienie 

 

 W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie ustawodawca (Dz. U. z 20202 r. poz. 1057 z późn. zm.) - zwanej ustawa, 

ustawodawca określił obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 

ustawy.   

Mając na uwadze powyższy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzeżenia do 

następujących postanowień uchwały i załącznika do uchwały. 

1) W § 3 uchwały Rada postanowiła, że „Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia”. 
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W orzecznictwie sądów administracyjnych reprezentowane jest stanowisko, iż uchwały 

dotyczące programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 

wymienionymi w art. 3 ust. 3 są aktami prawa miejscowego. Poglądy te przedstawione 

zostały m. in. w wyrokach Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 4 grudnia 

2020 r. sygn. akt III SA/Łd 592/20, sygn akt III SA/Łd 459/20, z dnia 10 listopada 2020 r., 

sygn. akt III SA/Łd 360/20 i z dnia 28 października 2020r., sygn. III SA/Łd 429/20; w wyroku 

WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019 r., sygn akt II SA/OI 120/19 i z dnia 20 marca 2018 

r., sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wrocławiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. 

akt III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmując zapis zawarty § 3 uchwały zaniechała 

ustawowego obowiązku opublikowania przedmiotowej uchwały, jako aktu prawa 

miejscowego w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego; 

2) w § 4 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że współpraca Miasta z organizacjami 

pozarządowymi opiera się na zasadach pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, 

efektywności, uczciwej konkurencji i jawności. 

Mając na uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20 

oraz  wyrok z dnia 28 października 2020 r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić, 

że Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. 

W kontekście tych orzeczeń zdaniem organu nadzoru Rada również nie jest uprawniona do 

stanowienia zapisów zawartych w § 1 pkt 7 i pkt 8 załącznika do uchwały, bowiem definicje, 

które zawarte w tym przepisie są już uregulowane w art. 2 ustawy;   

3) w § 9 pkt 2 załącznika do uchwały Rada określając sposób realizacji programu przez 

Prezydenta Miasta, użyła określenia „w szczególności”. 

Użycie w przytoczonej regulacji zwrotu „w szczególności” powoduje, że sposób realizacji 

programu zawarty w programie przybiera postać wyliczenia otwartego.  Artykuł 5a ust. 4 

ustawy odzwierciedla minimalną treść programu dając jednocześnie jednostkom samorządu 

terytorialnego możliwość poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje posłużenie się przez 

ustawodawcę określeniem „w szczególności”, natomiast uchwalając program współpracy 

Rada nie jest uprawniona do stosowania zasady przyjętej przez ustawodawcę, jest 

zobowiązana do uregulowania w sposób kompleksowy i precyzyjny materii określonej 

w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy; 

4) zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program współpracy z organizacjami pozarządowymi 

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności: tryb powoływania 

i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. 

Należy podkreślić, że Rada, określając tryb powoływania i zasady działania komisji 



 

  

konkursowych, jest ściśle związana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, że nie 

może wykraczać poza jego granice, będąc jednocześnie zobowiązana do wyczerpującego 

uregulowania elementów wskazanych w normie kompetencyjnej. 

W § 13 załącznika do uchwały Rada zawarła postanowienia dotyczące powyższej materii, 

jednakże w ocenie organu nadzoru Rada nie uregulowała zasad działania komisji 

konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, bowiem zapisy zawarte 

w tym paragrafie nie odzwierciedlają w najmniejszym zakresie tej kwestii. Ponadto należy 

zwrócić uwagę na wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20 

oraz  wyrok z dnia 28 października 2020r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 zgodnie, z którymi 

Rada nie ma uprawnienia do zobowiązania wójta do powołania komisji konkursowej, bowiem 

w ocenie Sądu jest to przekroczenie delegacji ustawowej. Zatem zapis zawarty w § 13 ust. 3 

załącznika do uchwały stanowiący, że: „Komisja powoływana jest przez Prezydenta Miasta 

w drodze zarządzenia” stanowi  przekroczenie delegacji ustawowej. 

 Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 15  

listopada 2020 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 

 

 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 

Justyna Szymańska-Chłądzyńska 

Zastępca Dyrektora Wydziału 

Prawnego, Nadzoru i Kontroli 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości : 

Prezydent Miasta Pabianic 


