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Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XXXIX/415/21 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 20 paZdziernika 2021 r. w sprawie przyj¢cia Programu wspotpracy
Miasta Pabianic z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na 2022 rok, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 27 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie ustawodawca (Dz. U. z 20202 r. poz. 1057 z pézn. zm.) - zwanej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3

ustawy.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien uchwaty i zalacznika do uchwaty.

1) W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.
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W orzecznictwie sadow administracyjnych reprezentowane jest stanowisko, iz uchwaty
dotyczace programu wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 sg aktami prawa miejscowego. Poglady te przedstawione
zostaly m. in. w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia
2020 r. sygn. akt IIT SA/Ld 592/20, sygn akt III SA/Ld 459/20, z dnia 10 listopada 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 360/20 i z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. III SA/L.d 429/20; w wyroku
WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019 r., sygn akt II SA/OI 120/19 i z dnia 20 marca 2018
r., sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn.
akt IIT SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac zapis zawarty § 3 uchwaly zaniechata
ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaty, jako aktu prawa

miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego;

2) w § 4 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze wspodtpraca Miasta z organizacjami
pozarzadowymi opiera si¢ na zasadach pomocniczo$ci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.
W kontekscie tych orzeczen zdaniem organu nadzoru Rada réwniez nie jest uprawniona do
stanowienia zapisow zawartych w § 1 pkt 7 1 pkt 8 zalagcznika do uchwaty, bowiem definicje,
ktére zawarte w tym przepisie s3 juz uregulowane w art. 2 ustawy;

3) w § 9 pkt 2 zalacznika do uchwaly Rada okreslajac sposob realizacji programu przez
Prezydenta Miasta, uzyta okreslenia ,,w szczegdlnosci”.

Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu ,,w szczegolnosci” powoduje, ze sposob realizacji
programu zawarty w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego. Artykut S5a ust. 4
ustawy odzwierciedla minimalng tre§¢ programu dajac jednoczesnie jednostkom samorzadu
terytorialnego mozliwo$¢ poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawce okresleniem ,,w szczegdlno$ci”, natomiast uchwalajac program wspotpracy
Rada nie jest uprawniona do stosowania zasady przyjetej przez ustawodawce, jest
zobowigzana do uregulowania w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materii okreslonej

w art. Sa ust. 4 pkt 7 ustawy;

4) zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnosci: tryb powotywania
1 zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Nalezy podkresli¢, ze Rada, okres$lajac tryb powotywania i zasady dziatania komisji



konkursowych, jest $cisle zwigzana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, ze nie
moze wykraczaé poza jego granice, bedac jednoczesnie zobowigzana do wyczerpujacego

uregulowania elementow wskazanych w normie kompetencyjne;j.

W § 13 zalacznika do uchwaty Rada zawarta postanowienia dotyczace powyzszej materii,
jednakze w ocenie organu nadzoru Rada nie uregulowata zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, bowiem zapisy zawarte
w tym paragrafie nie odzwierciedlajg w najmniejszym zakresie tej kwestii. Ponadto nalezy
zwréci¢ uwage na wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 zgodnie, z ktorymi
Rada nie ma uprawnienia do zobowigzania wdjta do powotania komisji konkursowej, bowiem
w ocenie Sadu jest to przekroczenie delegacji ustawowej. Zatem zapis zawarty w § 13 ust. 3
zatacznika do uchwaly stanowiacy, ze: ,,Komisja powotywana jest przez Prezydenta Miasta
w drodze zarzadzenia” stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;.

Wobec powyzszego, prosze¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 15
listopada 2020 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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