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WPROWADZENIE

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celéw polityki spotecznej panstwa
jest tworzenie warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny
oraz zapobieganie zjawiskom aspotecznym, w tym m.in. przemocy domowej.

Zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej realizowane s3 przez
organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
oraz powiatowego na zasadach okreslonych w ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) oraz w ustawach: z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) i z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165
ze zm.).

Do zadan wojewody, okre$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej nalezy m.in. monitorowanie zjawiska przemocy
domowej oraz monitorowanie realizacji zadan zawartych w Rzgadowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, wczesniej Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, a takze nadzor nad realizacjg zadan z tego zakresu wykonywanych
przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddzki. Zgodnie z zapisem zawartym w pkt. 1.1.3.
»,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023”, ustanowionym
Uchwatg Nr 248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. (M.P. 2022 poz. 1259), do zadan
wojewody nalezy opracowanie raportu dotyczgcego monitoringu (diagnoza i ewaluacja)
zjawiska przemocy na terenie wojewddztwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze 22 czerwca 2023 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia
9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535), ktéra wprowadzita wiele istotnych zmian
w dotychczas obowigzujgcym systemie przeciwdziatania przemocy. Jedng z podstawowych
zmian byto zmodyfikowanie samego pojecia ,przemoc w rodzinie” i zastgpienie go terminem
»przemoc domowa”. Dlatego tez w niniejszym opracowaniu funkcjonowac bedg dwa terminy
»przemoc w rodzinie” i ,przemoc domowa”. Ponadto, dotychczas obowigzujgca nazwa
»,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” na mocy ww. ustawy zostata
zmieniona na ,,Rzagdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej”, przy czym w roku
2023 obowigzywat ,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023”
i to on byt podstawg do opracowania raportu.

Niniejszy raport zostat sporzgdzony w oparciu o analize danych statystycznych
pochodzgacych ze sprawozdan za rok 2022 sktadanych przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej szczebla gminnego oraz powiatowego za pomocg Centralnej Aplikacji
Statystycznej oraz danych za rok 2023 zebranych w wyniku nadzoru prowadzonego przez

stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnzuhe3tm

DIAGNOZA

I. Realizacja, przez samorzady szczebla gminnego i powiatowego z terenu wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego, zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w oparciu o dane ze ,Sprawozdania zrealizacji Krajowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, sporzadzonego w 2023 r.

Cel 1: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej zalezne jest od poziomu wiedzy oraz Swiadomosci spotecznej. W tym celu, zgodnie
z obowigzujgcym , Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, gminy
i powiaty przeprowadzajg diagnoze problemu przemocy w rodzinie oraz podejmujg dziatania
profilaktyczne w $rodowiskach zagrozonych przemocg w rodzinie, a takze catych
spotecznosciach lokalnych.

W 2022 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim zostaty opracowane 54 lokalne
diagnozy zjawiska przemocy.

Podnoszenie poziomu wiedzy i sSwiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
realizowane jest w sposob ciggty m.in. poprzez kampanie spoteczne. W omawianym okresie
sprawozdawczym na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego przeprowadzono
92 kampanie spoteczne.

Ponadto organy samorzadu terytorialnego we wspdtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi zrealizowaty tgcznie 67 dziatan,
w wyniku ktérych udzielono 5.526 osobom informacji dotyczacych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Niezmiernie wazna jest dostepno$¢ oraz jakos¢ dziatan profilaktycznych
realizowanych w formie poradnictwa, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych, kompetencji rodzicbw w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie oraz w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy.
W 2022 r. ww. dziatania w wojewddztwie warminsko-mazurskim prowadzito 41 placowek,
z ktérych wsparcia skorzystato 3.116 oséb.

Reasumujac, dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy powinny
znajdowac odzwierciedlenie w lokalnych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przeciwdziatania przemocy w rodzinie, aktualnie programach
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osdéb doznajgcych przemocy domowej,
tworzonych zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

domowej. W 2022 r. na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego program



przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie miaty

opracowane i realizowaty wszystkie samorzady, tj. 116 gmin i 21 powiatow.

Cel 2: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych

przemoca w rodzinie.

Przeciwdziatanie przemocy domowej nie moze opierac¢ sie na dziatalnosci jednego
podmiotu, poniewaz zadna instytucja czy organizacja nie ma wystarczajacych kompetencji
i Srodkéw finansowych, aby samodzielnie rozwigza¢ problemy pojawiajgce sie w sytuacji
zaistnienia przemocy w rodzinie. Ponadto, niezmiernie istotna jest dostepnos¢ kazdego
obywatela do pomocy w celu zapobiegania oraz zatrzymania przemocy. Dlatego kazda gmina
posiada wtasny zesp6t interdyscyplinarny, ktéry integruje i koordynuje dziatania podmiotow
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej. W sytuacjach kryzysowych tworzy
grupy diagnostyczno-pomocowe, wczesniej grupy robocze, ktére pracujg z rodzinami
objetymi procedurg , Niebieskie Karty”.

W 2022 r. zespoty interdyscyplinarne funkcjonowaty we wszystkich 116 gminach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. tacznie odbyty 693 posiedzenia. W 2022 r.
funkcjonowato ponadto 3.506 grup roboczych utworzonych przez zespoty interdyscyplinarne
w zwigzku ze wszczetg procedurg ,Niebieskie Karty”. Cztonkowie grup roboczych spotkali sie
na 10.519 posiedzeniach.

W celu zapewnienia efektywnej ochrony oraz wsparcia oséb doznajgcych przemocy
domowej niezbedne jest stworzenie sieci z adekwatng do potrzeb danej spotecznosci ofertg
placowek wspierajacych i udzielajgcych pomocy. W 2022 r. na terenie wojewddztwa
utworzony zostat kolejny Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy, dziatajgcy
przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi. Upowszechnianie wiedzy
o mozliwosciach i formach pomocy, realizowane jest poprzez dystrybucje materiatow
informacyjnych, ktérych w 2022 r. opracowano 324. Ponadto, w regionie opracowano
oraz realizowano indywidualne i grupowe zajecia edukacyjne kierowane do osdb dotknietych
przemocg w rodzinie, w szczegdlnosci w zakresie podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc w rodzinie. W 2022 r. w zajeciach
indywidualnych wzieto udziat 970 oséb, w grupowych 200.

W celu optymalnej i efektywnej realizacji ww. zadan zalecana jest przez wojewode
interdyscyplinarna  wspotpraca pomiedzy wszystkimi  jednostkami i organizacjami
pozarzagdowymi realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.
W roku 2022 w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ramach wspétpracy, zlecono

i wspolnie zrealizowano 26 projektow.



Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej, jak juz wyzej
wspomniano, odbywa sie przede wszystkim w ramach dziatan okreslonych procedurg
,Niebieskie Karty”, ktorej tryb reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow.

Z analizy danych zebranych przez stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej wynika, ze w 2022 r. w wojewddztwie
wszczeto, poprzez wypetnienie formularzy ,Niebieska Karta — A”, 2.687 procedur ,Niebieskie
Karty”. Wypetniono ponadto 410 formularzy ,Niebieska Karta — A”, dokumentujgcych
kolejne zdarzenia wystgpienia przemocy w rodzinie. W 2022 r., tak jak w latach ubiegtych,
najwiecej formularzy ,Niebieska Karta — A” wypetnili przedstawiciele Policji — 81%, najmniej
przedstawiciele ochrony zdrowia — 0,4%.

W okresie 383

wypetnionych ,Niebieskich Kart — A” dotyczyto osdb niepetnoletnich (do 18 r. z), wobec

sprawozdawczym, wsrdd wszystkich  wszczetych procedur,

ktorych istniato podejrzenie, ze doswiadczajg przemocy. Wypetniono rowniez 41 formularzy
»Niebieska Karta — A” dokumentujgcych kolejne zdarzenie stosowania przemocy wobec

osoby niepetnoletniej.

Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieskie Karty — A” w 2022 r.

Liczba WSZYSTKICH L'Cz'fx'e':"‘:ﬁz':hc';a” -
. Niebieskich Kart - A P . v
Liczba Liczba Niebieskich wypetnionych w okresie
WSZYSTKICH e A V‘Z okresi‘(’e 0d 01.01.2022 r.
Niebieskich wvoetnionvch w o0d 01.01.2022 do 31.12.2022r.
Kart - A ypeiniony . : WSZCZYNAJACYCH
wypetnionych okresie do 31.12.2022 . rocedure "Niebieskie
P .y od 01.01.2022 r. | w ktérych osoba wobec P " ¢ ,
w okresie . Karty" w ktérych osobg
od do 31.12.2022r. ktérej istniato wobec ktérei istniato
WSZCZYNAJACYCH podejrzenie, ze . J. .
01.01.2022 . . podejrzenie, ze
procedure doswiadcza przemocy L.
do "Niebieskie Karty" byta osoba doswiadcza przemocy
31.12.2022r. v . v . byta osoba
niepetnoletnia . .
(do 18 1. .) niepetnoletnia
t (do18r. 2.)
1 2 3 4
Ogodtem 3.097 2.687 424 383
w tym
wypetnione
przez 2.529 2.152 173 146
przedstawicieli
Policji
w tym
wypetnione
przez
Przedstawmeln 409 380 137 125
jednostek
organizacyjnych
pomocy
spotecznej(jops)




w tym
wypetnione
przez
przedstawicieli
komisji 4 25 25 9 11
rozwigzywania
problemoéw
alkoholowych
(gkrpa)
w tym
wypetnione
przez 5 122 118 101 97
przedstawicieli
oswiaty
w tym
wypetnione
preez |6 12 12 4 4
przedstawicieli
ochrony
zdrowia
Zrédto: Opracowanie wiasne
Dane dotyczace realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w 2022 r.
) ) ) Ogdtem 3.582
Liczba rodzin objetych
dziataniami w ramach w tym ze wzgledu na problem przemocy psychicznej 2.885
procedury w tym ze wzgledu na problem przemocy fizycznej 2.306
»Niebieskie Karty w tym ze wzgledu na problem przemocy seksualne;j 77
Liczba osdb w rodzinach objetych dziataniami w ramach procedury , Niebieskie Karty” 11.060
Ogotem 5.461
ogdtem 2 956
w tym kobiety w tym niepetnosprawne 225
Liczba oséb w tym starsze 607
doswiadczajacych ogétem 593
przemocy w rodzinie w tym mezczyzni w tym niepetnosprawni 68
objetych dziataniami
w tym starsi 144
w ramach procedury
,Niebieskie Karty” ogdtem 1912
w tym dziewczynki 951
w tym dzieci
w tym chtopcy 961
w tym niepetnosprawne 73
Zrédto: Sprawozdanie z realizacji ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie” za 2022 r.



Z poradnictwa realizowanego przez instytucje publiczne, zajmujgce sie pomoca
osobom dotknietym przemocg w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
skorzystato w 2022 r. facznie 8.274 o0sbéb, w tym z poradnictwa:

— psychologicznego — 3.486 0sdb,

— pedagogicznego — 1.632 osoby,

— prawnego — 1.448 0sdb,

— medycznego — 454 osoby,

— socjalnego — 3.940 osdb,

— zawodowego i rodzinnego — 1.086 0sob.

Z porad sSwiadczonych za posrednictwem S$rodkéw komunikowania sie na odlegtosc

skorzystato 599 osdb, w tym: 416 kobiet, 103 mezczyzn i 80 dzieci.

Osoby doznajgce przemocy domowej majg mozliwo$¢ uczestnictwa w programach
terapeutycznych i skorzystania z pomocy psychologicznej. W wojewoddztwie warminsko-
mazurskim w 2022 r. opracowano i zrealizowano 13 programdw terapeutycznych dla oséb
dotknietych przemocg w rodzinie, w ktérych udziat wzieto 347 osdb. W wojewddztwie
funkcjonowaty ponadto 3 grupy terapeutyczne oraz zostaty utworzone 23 grupy wsparcia,
w ktérych uczestniczyto 255 oséb. Prowadzona byta takie terapia indywidualna
psychologiczna (terapeutyczna), w ktérej uczestniczyto 431 oséb. Pomoc swiadczg réwniez
punkty konsultacyjne, ktérych na terenie wojewddztwa w 2022 r. funkcjonowato 75.
W 2022 r. z pomocy Swiadczonej w punktach skorzystato tgcznie 2.330 oséb, w tym
1.666 kobiet, 433 mezczyzn i 231 dzieci. Osobom doznajgcym przemocy domowej, na terenie
naszego wojewddztwa, zapewniana jest pomoc rdwniez w osrodkach interwencji
kryzysowej, osrodkach wsparcia, w tym w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla osdb
doznajgcych przemocy domowej (przed nowelizacjg ustawy - specjalistycznych osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie).

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2022 r. funkcjonowaty:

— 1 gminny o$rodek wsparcia, z pomocy ww. placéwki nie skorzystata zadna osoba;

— 2 powiatowe os$rodki wsparcia, z pomocy ktorych skorzystaty tgcznie 174 osoby, w tym:
76 kobiet, 5 mezczyzn i 93 dzieci;

— 5 doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, dysponujgcych tgcznie
100 miejscami catodobowymi. Z pomocy ww. placowek skorzystaty tgcznie 84 osoby,
w tym: 31 kobiet, 1 mezczyzna i 52 dzieci;

— 13 osrodkow interwencji kryzysowej, w tym 12, ktére dysponowaty tgcznie 101 miejscami
catodobowymi. Z pomocy swiadczonej w osrodkach skorzystaty tacznie 143 osoby, w tym:
77 kobiet, 1 mezczyzna i 65 dzieci;

— 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, dysponujgce tgcznie

55 miejscami catodobowymi. Z pomocy ww. osrodkdw skorzystato tgcznie 391 oséb,



w tym: 239 kobiet, 24 mezczyzn i 128 dzieci. Z miejsc catodobowych skorzystato tgcznie
158 osdb, w tym: 52 kobiety, 3 mezczyzn i 103 dzieci.

Majac na wzgledzie powyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego byty zobowigzane
do prowadzenia monitoringu sytuacji oséb, ktére opuscity specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, u ktérych przemoc w rodzinie ustata. Z danych przekazanych
przez samorzady wynika, ze w 2022 r. monitoringiem objeto 151 osdb, w tym: 57 kobiet,
3 mezczyzn i 91 dzieci.

W celu wzmocnienia ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej funkcjonuja
przyjazne  pokoje  przestuchann, wykorzystywane w  postepowaniach  karnych
do przestuchiwania dzieci i dorostych w przyjaznych warunkach. W 2022 r. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim funkcjonowato 13 przyjaznych pokoi przestuchan, w ktérych
przestuchano ogétem 137 dzieci, w tym: 72 dziewczynki i 65 chtopcow.

W zwigzku z przemocg domowg krzywdzonym dzieciom nalezy zapewnic
bezpieczenstwo. W sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemocgy, art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, regulowat
zasady odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia go u innej niezamieszkujgcej wspdlnie
osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawcze;j.
W tym trybie, w 2022 r. zostato odebranych z rodzin ogétem 35 dzieci, w tym:
18 dziewczynek i 17 chtopcéw, ktdére umieszczono:

- u innej, niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej — 6 dzieci,
- w rodzinie zastepczej — 11 dzieci,
- w placédwce opiekunczo-wychowawczej — 18 dzieci.

Nalezy pamietaé, ze nadrzednym celem dziatan podejmowanych w zwigzku
z rozpoznaniem przemocy domowe] jest doprowadzenie do zaprzestania stosowania
przemocy przez sprawcow.

Z uwagi na ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie
0 zaprzestaniu dalszego jej stosowania oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
przewodniczacy zespotdéw interdyscyplinarnych w 2022 r. zakonczyli 2.155 procedur
»Niebieskie Karty”. W tym samym okresie zakonczyli takze 405 procedur , Niebieskie Karty”
z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan.

Skutecznos$¢ pomocy udzielanej osobom doznajgcym przemocy domowej uzalezniona
jest od wielu czynnikéw, ktore w celu zwiekszenia efektywnosci podejmowanych dziatan
nalezy zidentyfikowaé. W 2022 r. samorzady opracowaty tgcznie 21 raportéw i analiz
czynnikdw sprzyjajacych i utrudniajgcych skuteczng pomoc osobom dotknietym przemoca

W rodzinie.



Cel 3: Zwiekszenie skutecznos$ci oddziatywan wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

W celu zwiekszenia skutecznosci oddziatywan na osoby stosujgce przemoc domowa,
niezbedna jest wiedza na temat instytucji i organizacji, czy tez innych podmiotow
udzielajagcych im pomocy, do ktérych mozna kierowaé ww. osoby. Co roku dokonywany jest
ich przeglad. W 2022 r. zaktualizowano na stronach internetowych 11 powiatéw (starostw
powiatowych) informatory zawierajgce bazy teleadresowe podmiotéw oraz organizacji
pozarzgdowych realizujgcych oddziatywania wobec o0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie,
wraz ze wskazaniem zakresu oddziatywan wobec sprawcow przemocy w rodzinie (ogdtem
zaktualizowano 12 informatoréw). W 2022 r. powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przekazaty aktualny informator w wersji elektronicznej ogdétem 186 podmiotom wtasciwym
miejscowo, tj.: 24 prezesom sgdow rejonowych, 23 prokuratorom rejonowym,
24 komendantom powiatowych/miejskich Policji, 8 Komendantom jednostek Zandarmerii
Wojskowej i 107 gminom. W okresie sprawozdawczym w 25 gminach umieszczano
ww. informatory na wiasnych stronach internetowych dwa razy do roku, tj. do dnia 15 lutego
i do dnia 15 sierpnia.

Reagowanie, w tym podejmowanie interwencji w rodzinie uwiktanej w przemoc
odbywa sie w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w art. 9d ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j. Procedura, poprzez tworzenie
warunkéw do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing ma ufatwiac
osobom zaangazowanym rozpoznawanie i diagnozowanie wystepujacej w rodzinach
przemocy w celu jej zatrzymania i zapewnienia bezpieczernstwa osobom doznajgcym
krzywdzenia ze strony najblizszych oraz  usprawnianie udzielania  pomocy
przez przedstawicieli réznych stuzb w srodowisku lokalnym.

W 2022 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim dziataniami w ramach
ww. procedury byto objetych 3.582 rodzin.

W zwigzku z realizacjg procedury ,,Niebieskie Karty” w okresie sprawozdawczym
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego/grup roboczych wypetnili:

— 2.663 formularze ,,Niebieska Karta — C”,
— 1.835 formularzy ,,Niebieska Karta — D”.
Zakonczonych zostato 2.560 procedur ,,Niebieskie Karty”.

Informacje o ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio
skazane za tego rodzaju przemoc byly przekazywane organom S$cigania i wymiaru
sprawiedliwosci przez pracownikdw socjalnych z osrodkdw pomocy spotecznej — 94 razy,
natomiast z powiatowego centrum pomocy rodzinie — 1.

W celu zwiekszenia skutecznosci oddziatywan na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

sg opracowywane i realizowane programy korekcyjno-edukacyjne dla ww. oséb, ktére
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sg kluczowe dla zmiany postaw i zachowania sprawcéw, a w konsekwencji zatrzymania
przemocy. Ustawowo zobowigzane do realizacji zadania w powyzszym zakresie sg powiaty.

W 2022 r. programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie realizowato 17 na 21 powiatéw, w tym 2 miasta grodzkie — miasta
na prawach powiatu. Ogétem opracowano i zrealizowano 28 edycji programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie w warunkach wolnosciowych
i w jednostkach  penitencjarnych. Do programoéw przystgpito facznie 357 o0sdbb,
w tym 47 kobiet i 310 mezczyzn. Programy ukonczyto 277 oséb, w tym 36 kobiet i 241
mezczyzn.

Z analizy danych zebranych za 2022 r. wynika, ze w 23 na 116 gmin (tj. okoto 1/5)
nie zaproponowano zadnej osobie udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym w trakcie
realizacji procedury , Niebieskie Karty”.

W wyniku badania skutecznosci programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
kierowanych do osdb stosujgcych przemoc w rodzinie poprzez monitorowanie ich zachowan
przez okres do 3 lat po ukohczeniu programu ustalono, ze do zachowan polegajacych
na stosowaniu przemocy w rodzinie powradcito 28 oséb, w tym 1 kobieta i 27 mezczyzn.

Na realizacje programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie w 2022 r. wydatkowano 319.643,80 zt, z czego z dotacji celowe] z budzetu
panstwa 309.692,62 zi.

Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie — wydatki
w 2022r.

Wyszczegdlnienie wydatkow Wydatki ogétem| w tym z dotacji

Wynagrodzenie specjalistéw prowadzacych programy 310.078,35 zt 303.886,37 zt

Zakup materiatéw biurowych i dydaktycznych 6.825,35 zt 5.325,35 zt
Szkolenia specjalistow 2.000,00 zt 0,00 zt
Zakup artykutéw zywnosciowych 480,90 zt 480,90 zt
Pozostate wydatki 259,20 zt 0,00 zt
tACZNIE 319.643,80zt | 309.692,62 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kolejnym waznym elementem systemu umozliwiajgcym zwiekszenie skutecznosci
oddziatywan na osoby stosujgce przemoc w rodzinie sg programy psychologiczno-
terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie zmierzajgce do zmiany wzorcéw

zachowan. Do nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, co nastgpito
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22 czerwca 2023 r., powyzsze zadanie wynikato z ,Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie”. W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2022 r. ww. programy
opracowaty i realizowaty 2 powiaty. Przystgpito do nich ogétem 18 oséb, w tym 7 kobiet
i 11 mezczyzn. Programy ukonczyto 17 oséb, w tym 7 kobiet i 10 mezczyzn.

W 2022 r. na realizacje programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie wydatkowano kwote 16.200,00 zt, w catosci z dotacji

celowej z budzetu panstwa.

Programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujagcych przemoc w rodzinie -
wydatki w 2022 r.

Wyszczegdlnienie wydatkow Wydatki ogotem |w tym z dotacji

Wynagrodzenie specjalistdow prowadzacych programy 15.900,00 zt 15.900,00 zt
Zakup materiatdw biurowych i dydaktycznych 246,00 zt 246,00 zt
Zakup artykutéw zywnosciowych 54,00 zt 54,00 zt
tACZNIE 16 200,00 zt 16 200,00 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne

Cel 4: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci

i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Zwiekszanie  skutecznosci  przeciwdziatania  przemocy domowej zaleine
jest bezposrednio od kompetencji przedstawicieli stuzb i instytucji zaangazowanych
w proces. Podnoszenie kompetencji powinno odbywaé sie po wyznaczeniu kierunkow
dziatan dla podmiotéw i instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

W tym celu, w ramach realizacji zadan okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz ,Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”
stuzby wojewody w 2023 r.:

— opracowaly materiaty instruktazowe, zalecenia i procedury postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca domowa dla oséb
realizujgcych te zadania,

— dokonaty aktualizacji, celem umieszczenia na stronach internetowych instytucji
wojewddzkich i okregowych, bazy danych oséb nadzorujacych lub koordynujgcych

dziatanie stuzb na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
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— zorganizowaty narade z przedstawicielami specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb
doznajgcych przemocy domowej,

— zorganizowaly wojewddzka konferencje pt. ,,Swiadek przemocy domowej w $wietle
znowelizowanej ustawy” dla przedstawicieli podmiotéw realizujgcych w wojewddztwie

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

W celu wzmacniania kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu os6b realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w ramach wdrozenia systemu ich wsparcia, w 2022 r.:

- 154 osoby poddano réznym formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego,

- 131 os6b uczestniczyto w 97 spotkaniach superwizyjnych.

Il. Dane dotyczgce nadzoru i kontroli Wojewody Warminsko-Mazurskiego nad realizacjg
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej przez jednostki samorzgdu

terytorialnego i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, zebrane w 2023 r.

W ramach nadzoru, kontroli kompleksowej realizacji zadan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie/domowej, zgodnie z planem kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego na 2023 r., poddano 36 jednostek samorzadowych,
w tym 33 gminy, 2 powiaty oraz specjalistyczny o$rodek wsparcia dla oséb doznajgcych
przemocy domowe;j.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia,
w zwigzku z ktérymi wydano zalecenia pokontrolne.

W przypadku gmin najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie prowadzenia
procedury ,Niebieskie Karty”. W przypadku powiatéw i SOW stwierdzono, ze wszystkie
zadania, bedace przedmiotem kontroli, realizowane byty bez uchybien i nieprawidtowosci.

W wyniku interwencji i skarg wszczeto 5 postepowan wyjasniajgcych w oparciu
o dokumentacje, ktére przeprowadzono w oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Na mocy znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Wojewoda
Warminsko-Mazurski rozpatrzyt 3 wnioski z grup diagnostyczno-pomocowych o wskazanie

innej gminy wtasciwej do realizacji procedury , Niebieskie Karty”.

MONITORING ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE w 2023 .
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

W 2023 r. Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki, w ramach monitorowania zjawiska

przemocy w rodzinie, podejmowat dziatania obejmujace:
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Aktualizacje na stronie internetowe]j urzedu wojewddzkiego baz teleadresowych instytucji
samorzgdowych, podmiotéw oraz organizacji pozarzagdowych $wiadczacych ustugi dla
0sO0b i rodzin dotknietych przemocg domowg, z wyszczegdlnieniem podmiotdw
zapewniajgcych miejsca schronienia oraz podmiotéw sSwiadczacych wsparcie w formie

poradnictwa specjalistycznego.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2023 r. zaktualizowano ewidencje podmiotéw
i organizacji pozarzgdowych, a bazy teleadresowe zamieszczono na stronie internetowej
urzedu wojewddzkiego. Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
sprzed kilku lat w wojewddztwie zastosowano nizej przedstawiony podziat podmiotéw
ze wzgledu na zadania realizowane na rzecz oséb doznajgcych przemocy i oséb
stosujgcych przemoc.
1) Pomoc osobom doznajgcym przemocy domowej Swiadcza:
a) podmioty, w tym:
— 81 gminnych punktéw konsultacyjnych,
— 12 os$rodkdw interwencji kryzysowej, oferujacych tgcznie 76 miejsc catodobowego
schronienia,
— 3 osrodki wsparcia,
— 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej
(SOW), oferujgce tgcznie 55 miejsc catodobowego schronienia,
— 5 domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, oferujgcych tgcznie 105
miejsc catodobowego schronienia,
b) 34 organizacje pozarzagdowe $wiadczgce ustugi dla oséb i rodzin doznajgcych
przemocy domowej,
c) 149 podmiotéw poradnictwa specjalistycznego dla oséb doznajacych przemocy
domowe;j.
2) Pomoc osobom stosujgcym przemoc domowag Swiadczy:
a) 116 gmin poprzez prowadzenie lub kierowanie do placéwek zapewniajgcych
miejsca noclegowe dla 0sdb stosujgcych przemoc domowag,
b) 140 podmiotéw poradnictwa specjalistycznego na terenie gmin i powiatow dla
0s0b stosujgcych przemoc domowsg,
c) 21 podmiotéw realizujgcych na terenie powiatéw programy oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych,
d) 3 podmioty realizujgce na terenie powiatéw programy psychologiczno-

terapeutyczne.
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Przekazanie prezesowi sgdu apelacyjnego, prokuratorowi regionalnemu, komendantowi
wojewddzkiemu Policji, komendantowi oddziatu Zandarmerii Wojskowej, kuratorowi
oswiaty oraz organom samorzadu terytorialnego ww. aktualnych baz teleadresowych
instytucji samorzadowych, podmiotdw oraz organizacji pozarzadowych Swiadczgcych
ustugi dla oséb i rodzin dotknietych przemocg w rodzinie, z wyszczegdlnieniem
podmiotéw zapewniajgcych miejsca schronienia oraz podmiotéw Swiadczgcych wsparcie

w formie poradnictwa specjalistycznego.

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewoddzki przekazat aktualne bazy ww. podmiotom

11 grudnia 2023 r. za posrednictwem platformy e-puap.

Monitoring pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemoca w rodzinie.

Monitoring realizowany jest w oparciu o dane ze sprawozdan przekazywanych
przez osrodki pomocy spotecznej/centra ustug spotecznych i powiatowe centra pomocy
rodzinie z terenu wojewddztwa oraz badanie ankietowe przeprowadzone wsrod
przedstawicieli ww. jednostek, dotyczace czynnikdw sprzyjajgcych i utrudniajacych

skuteczng pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie, tj.:

1) W lutym 2023 r. zostato sporzadzone sprawozdanie z liczby wypetnionych formularzy
»,Niebieska Karta — A” w wojewddztwie warminsko-mazurskim w roku 2022
na podstawie danych przekazanych przez ww. jednostki. Ze sprawozdania wynika,
ze w 2022 r. wszczetych zostato na terenie wojewddztwa 2.687 procedur ,Niebieskie
Karty”. Na terenie wojewddztwa nie bylo gminy, w ktérej nie zostataby wszczeta
procedura. W 2022 r., tak jak w latach ubiegtych, najwiecej formularzy , Niebieska
Karta — A” wypetnili przedstawiciele Policji — 81 %, najmniej przedstawiciele ochrony
zdrowia — 0,4%.

Dane uzyskane z ww. sprawozdania zostaty zawarte w raporcie pn. ,Lliczba
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w roku 2022. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie”,

opracowanym przez stuzby Wojewody w maju 2023 r.

2) W lutym 2023 r. zostato zrealizowane sprawozdanie z liczby sprawcéw przemocy
w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktérym zaproponowano udziat
w programie korekcyjno-edukacyjnym w trakcie realizacji procedury , Niebieskie Karty”
w roku 2022. Z danych przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej z terenu
wojewodztwa wynika, ze w 2022 r. udziat w programie oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnym zaproponowano 1.434 sprawcom, z czego 196 rozpoczeto program.
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Dane uzyskane z ww. sprawozdania zostaty zawarte w raporcie pn. ,Liczba sprawcow
przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktérym zaproponowano
udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym w trakcie realizacji procedury "Niebieskie
Karty" w roku 2022. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie”, opracowanym

przez stuzby Wojewody w maju 2023 r.

3) W marcu 2023 r. zostato sporzgdzone dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przez Wydziat Polityki Spotecznej ,Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” za 2022 r., z ktéorego m.in. wynika,
Ze na terenie wojewddztwa w ww. okresie sprawozdawczym:

- zostato zakonczonych 2.155 procedur , Niebieskie Karty” z uwagi na ustanie przemocy
w rodzinie,

- zostato zakonczonych 405 procedur ,Niebieska Karta” z uwagi na brak zasadnosci
podejmowania dziatan,

- byto monitorowanych po opuszczeniu specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar

przemocy w rodzinie, u ktérych przemoc w rodzinie ustata, 151 osdb.

4) W maju 2023 r. zostat opracowany przez stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego
raport pn. ,Czynniki sprzyjajgce i utrudniajgce skuteczng pomoc osobom dotknietym
przemocg w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim”. Podstawg jego
opracowania byty wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w okresie: marzec —
kwiecien 2023 r. za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej we wszystkich
osrodkach pomocy spotecznej/centrach ustug spotecznych oraz powiatowych centrach
pomocy rodzinie funkcjonujacych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Zraportu wynika, Ze podstawg efektywnej pomocy udzielanej osobom
doswiadczajgcym przemocy s3: praca w formule interdyscyplinarnej na rzecz rodzin
dotknietych przemoca oraz gotowos$¢ osdb doswiadczajgcych przemocy do wspdtpracy
z cztonkami zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej. Udzielanie pomocy osobom
dotknietym przemocg w rodzinie utatwia dostepnos¢ do pomocy specjalistéw,
tj. psychologa, prawnika, terapeuty.

Z przeprowadzonego badania wynikato, ze skuteczng pomoc zdecydowanie najbardziej
utrudnia brak checi wspodtpracy oséb stosujgcych przemoc w rodzinie z cztonkami
zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej. Udzielanie pomocy osobom dotknietym
przemocg w rodzinie utrudnia takze brak gotowosci oséb doswiadczajgcych przemocy
do wspotpracy z cztonkami zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej oraz brak

dostepnosci do pomocy specjalistéw, tj. psychologa, prawnika, terapeuty.
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IV.Opracowanie materiatow instruktazowych, zalecen i procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg w rodzinie dla osdb

realizujgcych te zadania.

W 2023 r. w ramach nadzoru wojewody, w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, zostaty wydane nizej wymienione wytyczne:

1) ,Wytyczne Wojewody Warminisko-Mazurskiego dotyczgce realizacji przez powiat
zadania z zakresu administracji rzgdowej polegajgcego na opracowaniu i realizacji
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie”,

2) ,Wytyczne Wojewody Warminsko-Mazurskiego dotyczace realizacji przez powiat
zadania wynikajgcego z ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie” polegajgcego na realizacji programéw psychologiczno-terapeutycznych

dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie”.

Powyzisze wytyczne zostaty wydane przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego 1 lutego
2023 r. i nastepnie 14 lutego 2023 r. przekazane za posrednictwem e-puap jednostkom
samorzgdowym. Zamieszczone zostaty réwniez na stronie internetowej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W 2023 r. na stronie internetowej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

byty dostepne nastepujgce materiaty instruktazowe i procedury postepowania:

1) Materiat instruktazowy ,Jak rozmawiaé¢ z osobg dotknieta przemocg w rodzinie -

pierwszy kontakt grupy roboczej z osobg”.

2) ,Procedura postepowania interwencyjnego w sytuacjach zwigzanych z przemoca
w rodzinie dla stuzb i instytucji realizujgcych zadania wynikajgce z ustawy

o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”.

3) ,Procedura postepowania pracownika socjalnego przy wykonywaniu czynnosci
odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia

dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie”.

4) ,Procedura rekrutacji uczestnikbw do programow oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie”.
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1)

2)

3)

4)

5)

W lipcu 2023 r. stuzby wojewody opracowaty ulotke ,,Pomoc Dzieciom Doswiadczajgcym
Przemocy”. Ulotke zamieszczono na stronie internetowej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego i przekazano w wers;ji elektronicznej do wykorzystania gminom,
powiatom, osrodkom pomocy spotecznej i centrom ustug spotecznych z terenu

wojewodztwa oraz Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

W 2023 r. w ramach nadzoru wojewody, w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirnsko-
Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego, zostaly sporzagdzone i  przekazane,

za posrednictwem platformy e-puap, pisma nadzorcze:

w sprawie wydawania przez woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miasta zarzadzen
dotyczacych zespotfu interdyscyplinarnego; pismo przekazano wiadzom samorzgdu

gminnego, dw. przewodniczgcych zespotdw interdyscyplinarnych, w styczniu 2023 r;

informujgce o opublikowaniu w Dzienniku Ustaw ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
ze wskazaniem terminu wejscia w zycie przepisdw dotyczgcych przeciwdziatania
przemocy domowej; pismo przekazano dyrektorom/kierownikom osrodkéw pomocy

spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie w marcu 2023 r.;

wskazujgce terminarz dziatan w zwigzku z nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu
przemocy W rodzinie; pismo przekazano wifadzom samorzadu gminnego,
dw. dyrektorow/kierownikdw osrodkéw pomocy spotecznej i centréw ustug

spotecznych, w maju 2023 r,;

z prosbg o uwrazliwienie przedstawicieli podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na obowigzek niezwtocznego, odpowiedzialnego
i skrupulatnego podejmowania dziatai, majgcych na celu ochrone ofiar przemocy
w rodzinie w tym, w szczegdlnosci dzieci; pismo przekazano wtadzom samorzadu

gminnego i powiatowego w maju 2023 r.;

z prosbg o uwrazliwienie przedstawicieli osSwiaty na obowigzek realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji dzieci
dotknietych przemocsy; pismo przekazano Warminsko-Mazurskiemu Kuratorowi Oswiaty

w maju 2023 r.;
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6) w sprawie opracowania gminnych programow przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony osdb doznajgcych przemocy domowej; pismo przekazano wtadzom samorzadu

gminnego oraz zespotom interdyscyplinarnym w listopadzie 2023 r.

Ponadto, w zwigzku z nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stuzby
wojewody odpowiadaty na zapytania jednostek z terenu wojewddztwa, dotyczgce realizacji

zadan w Swietle nowych przepisow.

V. Podejmowanie dziatarn zmierzajgcych do nawigzania i wzmocnienia wspdtpracy miedzy
stuzbami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w wojewddztwie.

1) Wojewaddzki Koordynator Realizacji Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowe] uczestniczyt w 2 ogdlnopolskich spotkaniach on-line Wojewddzkich

Koordynatorow.

2) W marcu 2023 r. ramach Programu Ostonowego , Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” — edycja
2023 r. organizowanego przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, stuzby Wojewody
Warminsko-Mazurskiego dokonaty oceny formalnej i wstepnej-merytorycznej
8 przestanych projektéw, w wyniku ktérej 6 projektéw przekazano do etapu
centralnego. Sposréd 6 ww. projektéw, 2 ostatecznie otrzymaty dofinansowanie,

w tym jeden w wyniku procedury odwotawczej.

3) W kwietniu 2023 r. stuzby wojewody zorganizowaty posiedzenie Wojewddzkiego

Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

4) We wrzesniu 2023 r. stuzby wojewody zorganizowaty narade z przedstawicielami
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie,

funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa.

5) W listopadzie 2023 r. Wojewddzki Koordynator Realizacji Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie uczestniczyt w konferencji wojewddzkiej,
dotyczacej przeciwdziatania przemocy wobec kobiet ,Biata Wstgzka”, zorganizowanej

przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
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6) W listopadzie 2023 r. stuzby wojewody zorganizowaty konferencje wojewddzka
pt. ,Swiadek przemocy domowej w S$wietle znowelizowanej ustawy” dla
przedstawicieli podmiotéw realizujgcych w wojewddztwie zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowe;j.

7) W listopadzie 2023 r. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie wzigt udziat
w akcji ,Biata Wstgzka”, ktéra inauguruje corocznie ogdlnoswiatowg kampanie Przeciw

Przemocy ze wzgledu na Ptec.

8) W grudniu 2023 r. pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej uczestniczyli w naradzie
»Przeciwdziatanie przemocy domowej w Swietle nowych rozwigzan prawnych.
Wyzwania i rekomendacje — narada dla oséb odpowiedzialnych na szczeblu
wojewddztw za koordynacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej”,

ktdrg zorganizowato w Krakowie Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

EWALUACIA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

W celu oceny zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim
dokonano analizy danych przedstawionych w ,Sprawozdaniu z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” za rok 2022 oraz analizy wynikéw kontroli
kompleksowych przeprowadzonych w 2023 r. w obszarze przeciwdziatania przemocy

domowe;j.

Cel 1: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

W wyniku analizy danych zawartych w ww. sprawozdaniu stwierdzono, ze:

- we wszystkich 21 powiatach zostat opracowany i byt realizowany powiatowy program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- we wszystkich 116 gminach zostat opracowany i byt realizowany gminny program

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W oparciu o analize wynikéw kontroli kompleksowych stwierdzono, ze:
- we wszystkich skontrolowanych powiatach zostaty opracowane i byly realizowane
programy stuzgce dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod

wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.
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Cel 2: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych

przemocg w rodzinie.

Obecnie na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego funkcjonuja z miejscami

catodobowego schronienia:

- 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej,

- 5 domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,

- 12 osrodkdéw interwencji kryzysowej

oraz podmioty udzielajgce pomocy bez miejsc catodobowego schronienia:

- 81 punktoéw konsultacyjnych,

- 3 o$rodki wsparcia.

Oferta dziatan pomocowych dla osdb doswiadczajgcych pomocy jest ogdlnodostepna
na stronach internetowych: urzedu wojewddzkiego, powiatowych centréw pomocy rodzinie,
osrodkéw pomocy spotecznej/centrow ustug spotecznych, a takze na tablicach ogtoszen w
instytucjach samorzadowych.

Zaréwno z analizy ww. sprawozdania, jak tez z analizy wynikéw przeprowadzonych
w 2023 r. kontroli wynika, ze wszystkie samorzady gminne w wojewddztwie prowadza
dziatania interwencyjne na rzecz oséb doznajgcych przemocy domowej, tj. realizujg
w grupach roboczych, po nowelizacji uoppwr grupach diagnostyczno-pomocowych,
procedure ,Niebieskie Karty”, podejmujg rowniez dziatania informacyjne. Wiekszo$é
jednostek samorzadowych prowadzi takze dziatania profilaktyczne i edukacyjne.

Na podstawie analizy wynikdw ww. kontroli nalezy stwierdzi¢, ze dziatania
prowadzone w ramach procedury ,Niebieskie Karty” sg realizowane w wiekszosci
przypadkéw z nieprawidtowos$ciami polegajgcymi na braku interdyscyplinarnosci na etapie
opracowania indywidualnego planu pomocy oraz prowadzenia dziatan. Kolejng, najczesciej
stwierdzang nieprawidtowoscia byt brak dokumentowania dziatan przez cztonkéw grup
roboczych/grup diagnostyczno-pomocowych, ktére skutkowaty brakiem formalnego
uzasadnienia do zakoniczenia procedury.

W ww. przypadkach wydano zalecenia pokontrolne, wskazujgce koniecznos¢ podjecia

dziatan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Cel 3: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.

Samorzady szczebla gminnego i powiatowego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim realizujg dziatania skierowane do 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie.
Na poziomie gmin sg to przede wszystkim dziatania interwencyjne podejmowane

w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. Z ww. sprawozdania za rok 2022 wynika,
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ze formularz ,Niebieska Karta - D” zostat wypetniony w 69% w stosunku do liczby
sporzgdzonych formularzy ,Niebieska Karta - C”.

Na poziomie powiatdéw sg to dziatania korekcyjno-edukacyjne oraz psychologiczno-
terapeutyczne, zmierzajgce do zmiany zachowan oséb stosujgcych przemoc domowa. Sg one
realizowane w formie programdéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych i programow
psychologiczno-terapeutycznych. W wyniku analizy sprawozdania za 2022 r. stwierdzono,
ze w 4 powiatach nie byly realizowane programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, natomiast programy psychologiczno-
terapeutyczne byty realizowane w 2.

W trakcie dziatan kontrolnych, przedstawiciele podmiotéw zobowigzanych
do prowadzenia ww. programoéw informowali o trudnosciach z jakimi sie spotykajg przy
realizacji zadania, tj. zgtaszali zbyt niski poziom finansowania przypadajgcy na jedng osobe
ze srodkéw budzetu panstwa, ktory przy matej liczbie uczestnikéw utrudnia
lub uniemozliwia zatrudnienie specjalisty oraz zbyt matg liczbe oséb kierowanych
do programow z innych podmiotéw, w tym zespotdw interdyscyplinarnych.

Statystyki dotyczgce liczby rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” przez
zespoty interdyscyplinarne w poszczegélnych gminach jednoznacznie wskazujg na potrzebe
realizacji ww. zadania. Majac na uwadze powyzsze zespot kontrolny w trakcie prowadzenia
kontroli wskazywat koniecznos¢ podejmowania dalszych dziatan majgcych na celu realizacje
WWw. programow.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktdra weszta w zycia 22 czerwca 2023 r. natozyta na zespoty interdyscyplinarne
dodatkowe obowigzki, w tym obowigzek kierowania osdb stosujgcych przemoc domowg
do uczestnictwa w programach dla oséb stosujgcych przemoc domowg, tj. w programie
korekcyjno-edukacyjnym lub programie psychologiczno-terapeutycznym. Powyzsze powinno
spowodowaé wzrost liczby osdéb kierowanych do ww. programoéw. Ponadto, zadanie
w zakresie opracowania i realizacji programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg, wynikajgce z ,Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” zostato na mocy nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie wprowadzone jako kolejne zadanie z zakresu administracji rzgdowej realizowane

przez powiat i finansowane z budzetu panstwa.

Cel 4: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotdw realizujacych

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci

i dostepnosci Swiadczonych ustug.
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Dziatania systemu wsparcia dla o0sdb pracujgcych bezposrednio z osobami
dotknietymi przemocy w rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc koncentrowaty sie
w 2022 r. na poradnictwie, wsparciu psychologicznym oraz superwizjach:

— 154 osoby zostaty poddane réznym formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego,

— 131 0s6b uczestniczyto w 97 spotkaniach superwizyjnych.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli kompleksowych wynika, ze w realizacji zadan
uczestniczag nowe osoby, ktére nie przeszty specjalistycznego szkolenia z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktéra weszta w zycia 22 czerwca 2023 r. zobowigzata cztonkdw zespotéw
interdyscyplinarnych do udziatu w szkoleniach w terminie 12 miesiecy od dnia ich powotania
w skfad zespotu. Na mocy ww. ustawy réowniez cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych
zostali zobowigzani do podnoszenia swoich kompetencji, w szczegdlnosci w zakresie pracy
z osobg doznajgcy przemocy domowe] oraz osobg stosujgcg przemoc domowg. Obowigzek

organizowania szkolen w powyzszym zakresie nalezy do samorzadu wojewddztwa.

REKOMENDACIE

Cel 1: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

Istotnym elementem w systemie przeciwdziataniu przemocy domowej jest rozwdj
profilaktyki, czyli formy dziatann zapobiegajgcych zjawisku przemocy w rodzinie. W zaleznosci
od rozpoznanych potrzeb lokalnych i mozliwosci na poziomie samorzadu powinny by¢
podejmowane, we wspotpracy réznych instytucji i podmiotéw, kompleksowe,
zintensyfikowane dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
ukierunkowane na:

- edukacje spotfecznosci lokalnej, dostarczajgcej wiedzy o zjawisku przemocy domowe;j
i sposobach radzenia sobie z tym problemem,

- podnoszenie spotecznej wrazliwosci w odniesieniu do zjawiska przemocy domowej,

- promowanie pozytywnych rozwigzan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej,

- ksztattowanie pozytywnych postaw wsrdd dorostych, dzieci i mtodziezy poprzez
promowanie i wzmacnianie zachowan empatycznych,

- wzmocnienie kompetencji opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow,

- zwiekszenie umiejetnosci rozpoznania objawdw krzywdzenia.

Wobec powyiszego rekomenduje sie podejmowanie na poziomie lokalnym réznorodnych

form oddziatywan informacyjnych i edukacyjnych w powyziszym zakresie, tj.: kampanie
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spotecznie, debaty, konkursy, warsztaty, treningi, seminaria, akcje edukacyjne, wystawy,

happeningi, audycje radiowe, artykuty w prasie lokalnej, ulotki i plakaty.

Cel 2: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych

przemoca w rodzinie.

Podstawga skutecznosci dziatan pomocowych na rzecz oséb doznajgcych przemocy
domowej jest wtasciwa diagnoza ich sytuacji i potrzeb, w odniesieniu do ktérej powinny
zostac zaplanowane, a nastepnie podjete okreslone dziatania.

Dlatego tez dziatania podejmowane na rzecz oséb doznajgcych przemocy domowe;j
nalezy prowadzi¢ interdyscyplinarnie. W zwigzku z tym sktad grup diagnostyczno-
pomocowych, powotywanych do realizacji procedury ,Niebieskie Karty” musi by¢ adekwatny
do potrzeb i probleméw rodzin dotknietych przemocs. Poza podstawowym sktadem,
tj. funkcjonariuszem Policji i pracownikiem socjalnym, w sktad grup powinni by¢
bezwzglednie powotywani przedstawiciele wszystkich podmiotédw niezbednych do objecia
rodzin kompleksowym i wieloaspektowym wsparciem. Konieczny jest udziat przedstawicieli
oswiaty w sytuacjach, gdy w rodzinie dotknietej przemocy sg dzieci w wieku szkolnym
(z kazdej placéwki oswiatowej do ktérej uczeszczajg dzieci). Nalezy zapewnié¢ udziat
przedstawiciela ochrony zdrowia, nie tylko w sytuacji, gdy w rodzinie jest problem
zdrowotny, ale takze w sytuacji, gdy w rodzinie s3 mate dzieci, nieobjete systemem oswiaty
lub osoby w podesztym wieku. Konieczny jest udziat przedstawiciela gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych w przypadku wystepowania w rodzinie problemu
alkoholowego. Niezbedny jest udziat asystenta rodziny, w sytuacji, gdy obejmuje on pomocg
rodzine, w ktérej prowadzona jest procedura ,Niebieskie Karty”. Obowigzkowy jest udziat
przedstawiciela Zandarmerii Wojskowej w sprawach zotnierzy petnigcych czynng stuzbe
wojskowg stosujgcych przemoc domowg oraz kuratora sgdowego w sprawach oséb
stosujgcych przemoc domowg, pozostajgcych pod jego dozorem lub nadzorem.

Interdyscyplinarno$é¢ powinna mieé¢ odzwierciedlenie nie tylko w adekwatnosci
sktadoéw grup diagnostyczno-pomocowych, ale réwniez w dziataniach pomocowych na rzecz
rodzin. Dlatego wszyscy cztonkowie grup realizujgcy procedure , Niebieskie Karty”, muszg
mie¢ zaplanowane dziatania w indywidualnym planie pomocy rodzinie, zgodne
z ich kompetencjami i mozliwosciami, ktérych realizacja powinna zosta¢ nalezycie
udokumentowana.

Ponadto, warunkiem skutecznej ochrony i wsparcia oséb doznajgcych przemocy
domowej jest zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego. Wskazane jest,
aby osoby doznajace przemocy domowej miaty mozliwos¢ skorzystania w swojej gminie
z pomocy nie tylko pracownika socjalnego, ale rowniez psychologa, prawnika, pedagoga

czy terapeuty. Dlatego tez, rekomenduje sie funkcjonowanie w kazdej gminie punktu
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konsultacyjnego oferujgcego konsultacje w zakresie psychologicznym, prawnym,

pedagogicznym czy terapeutycznym.

Cel 3: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Podstawa do zapewnienia bezpieczeristwa osobom doznajagcym przemocy domowej
jest zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec osob stosujgcych przemoc domowa.
Podstawowymi narzedziami w tej materii sg programy korekcyjno-edukacyjne oraz
psychologiczno-terapeutyczne, ktdre majg na celu w szczegdlnosci powstrzymanie osdb
stosujgcych przemoc domowg przed dalszym stosowaniem przemocy oraz rozwijanie
umiejetnos$ci samokontroli i rozwigzywania probleméw bez stosowania przemocy.

Dlatego tez wazne jest, aby w ramach prowadzonej procedury , Niebieskie Karty”
kierowa¢ osoby stosujgce przemoc domowg do udziatlu w ww. programach
oraz monitorowa¢ wywigzywanie sie przez te osoby z obowigzku uczestnictwa w tych
oddziatywaniach. Drugg wazna kwestig jest koniecznos¢ zintensyfikowania dziatarn majacych

na celu motywowanie 0sdb stosujgc przemoc domowg do udziatu w ww. programach.

Cel 4: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci

i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Efektywnos¢ dziatan pomocowych na rzecz rodzin dotknietych przemoca domowag
jest uzalezniona od profesjonalizmu przedstawicieli podmiotéw zaangazowanych w dziatania
pomocowe na ich rzecz. Praca zaréwno z osobami doznajacymi przemocy domowe;j,
jakiz osobami jg stosujacymi, wymaga szczegdlnej wiedzy i umiejetnosci. Dlatego tez,
nalezy zapewnié¢ przedstawicielom podmiotdw dziatajgcym na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, poza obowigzkowymi szkoleniami organizowanymi przez samorzad
wojewddztwa, mozliwo$é rozwoju umiejetnosci interpersonalnych, np. poprzez
specjalistyczne szkolenia. Tematyka szkoled powinna uwzglednia¢ zagadnienia dotyczace
nawigzywania kontaktu i skutecznej komunikacji z osobg doznajgcg przemocy domowej
i osobg stosujacg przemoc, identyfikowania i wzmacniania ich zasobdw, motywowania
do wspétpracy z cztonkami grup diagnostyczno-pomocowych realizujgcymi procedure

»Niebieskie Karty”, a takze do podejmowania dziatan ukierunkowanych na zmiane.
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SPIS SKROTOW

- wojewddztwo — oznacza wojewddztwo warminsko-mazurskie

- Wojewoda — oznacza Wojewode Warminsko-Mazurskiego

- Wydziat Polityki Spotecznej — oznacza Wydziat Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego

- uoppwr — oznacza ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U.z2021 r. poz. 1249), obowigzujgcg do dnia 21 czerwca 2023 r.

- SOW — oznacza specjalistyczny osrodek wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej
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