WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.25.2022.6. KK

Szczecin, dnia 15 maja 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
Z Funduszu Drég Samorzgdowych zadania pn.: ,, Przebudowa ulicy
Gdynskiej w Swinoujsciu (od ul. Gdarskiej do ul. Szkolnej)”

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Gmina Miasto Swinoujscie, ul. Wojska Polskiego 1/5,
kontrolowanego 72-600 Swinoujscie

Osoba pelniaca funkcje | Pan Janusz Zmurkiewicz — Prezydent Miasta Swinoujscie

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pani Anna Prejzner — Naczelnik Wydziatu Pozyskiwania Funduszy
Zewnetrznych w Urzedzie Miasta Swinoujscie,

Pani Eliza Pater — Naczelnik Wydzialu Inwestycji Miejskich
w Urzedzie Miasta Swinouj scie,

Pani Agnieszka Duczmanska — Glowny Specjalista Wydzialu
Inwestycji Migejskich w Urzedzie Miasta Swinoujscie

Od dnia 17 wrzesnia 2018 r. do dnia 16 listopada 2022 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju

Okres objety kontrolg gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli.

Nr upowaznienia

89/22 z dnia 8 listopada 2022 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2022 r. poz.
505 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 91/DGIiP/FDS/2019 z dnia
12 lipca 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa ulicy
Gdynskiej w Swinoujsciu (od ul. Gdanskiej do ul. Szkolnej)”

Termin kontroli

16 listopada 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
zezm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1672 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2022 r. poz. 505 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.).

Zadanie nr 91/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa ulicy Gdynskiej

Okreslenie ob kontroli .
resienic obszaru kontrott w Swinoujsciu (od ul. Gdanskiej do ul. Szkolnej)”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowieh

publicznych, zasadami wydatkowania $rodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowg nr 91/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania pn.: ,,Przebudowa ulicy
Gdyriskiej w Swinoujsciu (od ul. Gdanskiej do ul. Szkolnej)”, aneksem nr 1 z dnia 21 lutego 2020 r.,
aneksem nr 2 z dnia 13 listopada 2020 r., aneksem nr 3 z dnia 30 grudnia 2020 r. oraz wykazem
wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy i aneksow (z zastrzezeniami
opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, z zasadami wydatkowania srodkow publicznych oraz zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny rob6t przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do reprezentowania Gminy
Miasta Swinoujécie w dniu 16 listopada 2022 r. Zakres wykonanych robét budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robdt budowlanych, w ilosci 23 zdje¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 27-49).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 17 listopada 2022 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.




Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujagcymi uwagami:

1. Tablica informacyjna zanieczyszczona naklejkami (zdjecie nr 3, 16),

2. Galezie drzewa wchodzace w skrajni¢ chodnika (zdjecie nr 18, 19).

Stwierdzone usterki nie maja wplywu na oceng dziatalnosci Gminy Miasta Swinoujscie.
Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 12 lipca 2019 r. Umowy nr 91/DGiP/FDS/2019 Gmina Miasto
Swinoujécie uzyskala z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.:

., Przebudowa ulicy Gdyriskiej w Swinoujsciu (od ul. Gdanskiej do ul. Szkolnej)” W wysokosci
2 212 479,97 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 2 212 479,96 zt.

Procentowy udziat srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 21 lutego 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 91/DGiP/FDS/2019
Gmina Miasto Swinoujscie uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie
zadania pn.: ,, Przebudowa ulicy Gdyhskiej w Swinoujsciu (od ul. Gdanskiej do ul. Szkolnej)”
w wysokosci 1 357 195,57 zt.

Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 1 357 195,58 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Na podstawie zawartego w dniu 13 listopada 2020 r. Aneksu nr 2 do Umowy nr 91/DGiP/FDS/2019
Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 1 982 456,63 zt.

Pozostale postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Na podstawie zawartego w dniu 30 grudnia 2020 r. Aneksu nr 3 do Umowy nr 91/DGiP/FDS/2019
Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wlasnych
w wysokos$ci 1 662 920,07 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.




Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Gmina Miasto
Swinoujécie otrzymata dofinansowanie w wysokosci 1 357 195,57 zt.

Sprawozdawczosé

Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia zadania, przekazujac
w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkow z Funduszu Drég Samorzgdowych (zatacznik
nr 3) wraz z zestawieniem dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatacznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.10.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 08.11.2019 r. (1 dzien po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.04.2020 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 13.05.2020 r. (1 dzien po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.05.2020 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 09.06.2020 r. (1 dzien po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 91/DGIiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania pn.:
., Przebudowa ulicy Gdyrskiej w Swinoujsciu (od ul. Gdanskiej do ul. Szkolnej)” stanowi uchybienie
1 nie miato wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego srodkami Funduszu zostaty opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 87)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Jednostka posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych s$rodkow

Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z zasadami wynikajacymi

z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje

poszczegolnych operacji gospodarczych, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.
(dowod: akta kontroli str. 55-65, 88-98)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
Opisano w punkcie 3.

Pomimo stwierdzonego uchybienia, Kontrolujacy ocenia

Ocena obszaru kontroli . . . e .
dzialalno$¢ Gminy Miasta Swinouj$cie pozytywnie.

Zrealizowana inwestycja obejmowata przebudowe ulicy Gdynskie;j

Whioski dotyczgce (drogi gminnej o charakterze lokalnym) od ulicy Gdanskiej do
uzyskanych efektow ul. Szkolnej (tgcznie ok. 379 m, dwa skrzyzowania w tym jedno
zrealizowanego zadania z drogg gminng i jedno z drogg powiatowa + dojazd do

skrzyzowania z ul. Gdanska — drogg gminng).




W ramach zadania wykonano:

e wymian¢ kraweznikow drogowych posadowionych na
tawie betonowej z oporem — 770 m,

e wymian¢ konstrukcji jezdni na nowa, dostosowang do
kategorii ruchu KR2: o warstwie S$cieralnej z SMA
i wigzacej z betonu asfaltowego — ogdtem powierzchnia
jezdni 1 810 m?,

e wyniesieniu skrzyzowania z ul. Grudzigdzka w celu
uspokojenia ruchu — nawierzchnia skrzyzowania z kostki
betonowej gr. 8 cm, powierzchnia skrzyzowania — 303 m?,

e wymian¢ nawierzchni zjazdow na nawierzchnie z kostki
betonowej gr. 8 cm (kolor antracyt), powierzchnia zjazdow
— ogodtem okoto 573 m?,

e wymian¢ nawierzchni chodnikdéw na nawierzchni¢ z kostki
betonowe] szarej grubosci 8, ogdtem pow. chodnikow -
1365 m?,

e zatoki postojowe na odcinku pomiedzy skrzyzowaniem
z ul. Grudziadzka i ul. Szkolng — o nawierzchni z ptyt
azurowych wypeklionych ziemig urodzajng z obsianiem
trawa, powierzchnia zatok - 295 m?,

e zlikwidowano stare odwodnienie,

e W miejscu rozbidrki istniejacego odwodnienia wbudowano
nowe,

e zdemontowano istniejagce oswietlenie: stlupy wraz
z oprawami 1 lini¢ zasilajaca,

e wbudowano nowg lini¢ zasilajacg 1 ustawiono 13 szt. stupow
oswietleniowych z wysiegnikami 1 oprawami,

e ustawiono nowe oznakowanie pionowe,

e wykonano nowe oznakowanie poziome.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksiagzki kontroli w Urzedzie Miasta
w Swinouj$ciu pod numerem 46 w dniu 16 listopada 2022 .

Zalecenia

W  zwigzku z uchybieniem opisanym w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przysztosci, zalecam
przestrzeganie  termindw  sprawozdawczosci,  okreslonych
w umowie o dofinansowanie.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w  miejscu  wykonanych  robot (tablica  informacyjna
zanieczyszczona naklejkami, gatezie drzewa wchodzace w skrajnig
chodnika), o ktorych mowa w punkcie 2 wystgpienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na




adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydzialu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych  nieprawidlowosci 1 uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




