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POSTANOWIENIE
z dnia 22 listopada 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 listopada 2021 r. w Warszawie wniosku
z dnia 19listopada 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego: Gmina Wolka, Jakubowice Murowane 8, 20-258
Jakubowice Murowane

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
pn. , Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych, instalacji solarnych, instalacji pomp ciepta
oraz kottéw na biomase w gminie Waélka nr ogtoszenia: 2021/S 124-328007 z dnia 30 czerwca
2021r.

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy w zwigzku z wniesieniem odwotania na czynnosci

Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy ztozyt dnia wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ogtoszeniem wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze.
Stwierdzit, ze w jego ocenie odwotanie wniesione zostato przez wybranego
wykonawce, a celem tej czynnosci jest wylgcznie uniemozliwienie zawarcia umowy
oraz zatrzymania wadium na podstawie art. 98 ust. 6 pkt 2a ustawy pzp.

Wskazat w szczegolnosci na przebieg prowadzonego postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego, w tym dokonanie wyboru oferty ztozonej przez Sanito sp. z



0.0., a nastepnie biernos¢ tego wykonawcy tj. catkowity brak reakcji na dwukrotne
wezwanie go do zawarcia umowy, w ktérych to wezwaniach zamawiajgcy wyznaczat
konkretne terminy dla planowanej czynnosci. Zamawiajgcy podkreslit, ze od dnia
wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawca nie podjgt zadnej proby kontaktu z
zamawiajgcym i nie wskazat na zadne okolicznosci moggce mie¢ wptyw na zmiane
ustalonej tresci oferty, w tym zmiane ceny.

Okolicznosci takich nie wskazat takze w odwotaniu wniesionym do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawcze;.

Zamawiajgcy podkreslit pilno$¢ udzielenia zamdwienia. Poinformowat takze, Zze
wykonawca w biezgcym roku kilkakrotnie podjgt podobne czynnosci u innych

zamawiajgcych powodujgc koniecznos$¢ uniewaznienia postepowania.

Na podstawie wniosku zlozonego przez Zamawiajgcego Krajowa Izba
Odwotawcza ustalita i zwazyta co nastepuje: wniosek o uchylenie zakazu zawarcia

umowy zastuguje na uwzglednienie.

W ocenie Izby wniosek niesporne jest stwierdzenie, ze odwotanie zostato wniesione
przez wykonawce w celu uniemozliwienia zawarcia umowy z wybranym wykonawca,
na warunkach ustalonych w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Potwierdza to zarowno zachowanie wykonawcy, ktory bez watpienia
uchyla sie od zawarcia umowy, jak i dodatkowy niesporny cel zachowania, jakim jest
zachowanie wniesionego wadium. Warto zauwazy¢, ze rowniez odwotanie
zawierajgce zarzuty zaniechania przez zamawiajgcego podjecia czynnosci oceny ofert
pod kgtem wystgpienia przestanek zwigzanych z pandemig Covid-19, o ktérych mowa
w art. 15r ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. jest stanowiskiem ogolnikowym bez
uzasadnienia i jedynie zapowiadajgcym przedstawienie w przysziosci ,stosownych
dokumentow i informacji”. W kontekscie cytowanego w odwotaniu przepisu ustawy z 2
marca 2020 r. nalezy zauwazyc¢, ze wskazuje on na obowigzki obydwu stron umowy,
w tym w szczegdlnosci obowigzek niezwtocznego przekazywania informacji o
istotnych okolicznosciach majgcych znaczenie dla umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Bez watpienia wykonawca swiadomie zaniechat wspétdziatania, nawet na poziomie
nalezytej starannosci, stosownie do art. 355 kodeksu cywilnego i nie sprostat

powotanemu wyzej obowigzkowi, wrecz przeciwnie, uchylajgc sie $wiadomie od



poinformowania zamawiajgcego o  zaistniatych, nowych, jego zdaniem
okolicznosciach, w sprawie umowy, ktora miata by¢ zawarta, doprowadzit celowo do
zablokowania, a co najmniej spowolnienia w dziataniach zamawiajgcego majgcych na
celu zaspokajanie potrzeb publicznych wspolnoty samorzgdowe;.

Po analizie argumentacji przedstawione we wniosku, jak tez po zapoznaniu sie
z trescig ztozonego odwotania Izba doszta do przekonania, ze Zamawiajgcy przekonujgco
uprawdopodobnit, Ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia
umowy. lzba uznata, ze w przedmiotowym postepowaniu zachodzg merytoryczne przestanki

uchylenia zakazu zawarcia umowy wskazane w art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.
Z uwagi na powyzsze, lzba postanowita jak w sentenc;ji.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie 2 ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Sklad orzekajacy:



