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STRESZCZENIE

Od czasu ratyfikacji Konwencji Ramowej w 2000 r., Polska kontynuowata wysitki na rzecz
ochrony oséb nalezacych do mniejszo$ci narodowych. Wladze wykazuja swoje nieustajace
zaangazowanie w kwestii wprowadzenia w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r., oraz Konwencji Ramowej i podjety kroki, aby
zakonczy¢ prace nad ramami prawnymi odnoszacymi si¢ do ochrony oséb nalezacych do
mnigjszosci narodowych. Przyjecie w 2010 r. ustawy o przeciwdziataniu dyskryminacji,
wprowadza odpowiednia podstawe prawna dla ochrony przed dyskryminacja.

W Polsce, na og6t panuje klimat tolerancji i dialogu, jednakze przestgpstwa na tle rasowym
oraz przypadki nietolerancji i ksenofobii, nader czgsto nie byly wlasciwie badane, $cigane i karane.
Niektore media dopuszczaja otwarcie rasistowski i ksenofobiczny jezyk wobec 0sob nalezacych do
mnigjszo$ci narodowych, za$ debata w kwestii uboju rytualnego zwierzat przybierala niekiedy
obrazliwa formg w stosunku do mniejszosci narodowych.

Wiadze kontynuuja wsparcie dla dziatalnosci kulturalnej mniejszosci narodowych, za$
ostatnich kilku latach pomimo trudno$ci gospodarczych utrzymano $rodki finansowe przeznaczone
na wspieranie kultur mniejszosci. Mniegjszo$ci narodowe - w szczegdlnosci te mniejsze liczebnie -
wyrazaja zaniepokojenie bezczynno$cia wladz w zakresie zapewnienia srodkéw niezbgdnych do

ustanowienia centrow kultury, bibliotek lub podobnych instytucji.
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W  Polsce istnieje dobrze rozwinigty system edukacji jezykowej mniejszosci,
umozliwiajacy dzieciom nalezacym do mniejszoSci narodowych pobieranie lekcji w ich jezyku,
z wyjatkiem, niestety jezyka romskiego. Problemy istnieja jednak w odniesieniu do wlasciwego
zapewnienia podrecznikdw, w szczegdlnosci w szkotach nauczajacych wszystkich przedmiotow
w jezyku mniejszosci oraz odpowiedniego finansowania takich szkoét. Ponadto, pomimo $rodkow
podjetych przez wladze w celu odniesienia si¢ do trosk Romow w zakresie rownego dostgpu do
edukacji, dzieci romskie nadal napotykaja powazne trudnosci w systemie edukacji.
Nieproporcjonalnie wysoki odsetek dzieci romskich jest umieszczany w szkotach specjalnych.

Publiczne kanaty radiowe i telewizyjne nadaja niektore programy w jezykach mniejszosci
narodowych, a wiladze wspieraja publikacj¢ czasopism w jezykach mniejszosci narodowych.
Niestety, niedofinansowanie programow nadawanych w jezykach mniejszoSci stale zagraza ich
istnieniu, za$ niewygodny harmonogram wskazuje, iz wlasciwe wladze przyktadaja niewielka wage
do promowania roznorodno$ci i $wiadomos$ci w zakresie wkladu mniejszo$ci narodowych do
spoteczenstwa polskiego. Wérdd wigkszosci spoteczenstwa §wiadomos$é wielokulturowosci historii
kraju 1 wktadu réznych grup narodowych, etnicznych, jezykowych i religijnych, do dziedzictwa
kulturowego Polski pozostaje na niskim poziomie. Przerwanie nadawania niektérych programow
telewizyjnych i radiowych skierowanych do mniejszosci narodowych oraz dostarczajacych
informacji na temat mniejszoSci narodowych, jak roéwniez ograniczanie nauczania historii
przyczyniaja si¢ do tego godnego pozatowania stanu rzeczy.

Prawo do umieszczania dwujezycznych napiséw 1 nazw miejscowosci oraz uzywanie
jezyka mniejszosci w relacjach z wladzami administracyjnymi jest przestrzegane w praktyce,
w gminach, w ktérych osoby nalezace do mniejszos$ci narodowych stanowia, co najmniej 20%
populacji. Ponadto, osoby nalezace do mniejszosci narodowych moga rejestrowac si¢ i uzywac
swoich nazwisk w jezyku mniejszosci, z uzyciem znakow diakrytycznych danego jezyka.

Wiladze pozostaja zaangazowane w kwesti¢ poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz
integracj¢ Romow ze spoteczenstwem polskim. Istnieja plany Narodowego Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce, ktory zostal uruchomiony w 2004 r., a ktéry ma by¢ przedtuzony
do 2020 r. Pomimo odnotowania pewnych postgpéw w zakresie dostgpu do mieszkan,
infrastruktury 1 ochrony zdrowia, dane dotyczace bezrobocia pokazuja, ze rozne inicjatywy
1 programy, nie przyniosty wymiernych rezultatow i ze znaczna czg$¢ populacji Romow pozostaje
wylaczona z rynku pracy.

Kwestie wymagajace natychmiastowego dzialania
» Zwigkszenie wysilkow na rzecz zwalczania wszelkich przejawéw nietolerancji, rasizmu,

ksenofobii oraz mowy nienawiSci; podjecie dalszych dzialan legislacyjnych i wdrozenia

polityki na rzecz zwalczania przejawow rasizmu, w tym w mediach i na scenie politycznej;
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» Zapewnienie, ze dzieci romskie sa w pelni wlaczone do glownego nurtu edukacyjnego;
przeglad polityki naboru do szkél specjalnych; zapewnienie dostepu do obiektow
przedszkolnych dla wszystkich dzieci pochodzenia romskiego oraz gwarancja, Ze program
nauczania w  takich przedszkolach odpowiada zréznicowanym potrzebom
i wielojezycznemu skladowi zainteresowanych grup;

» Zapewnienie - w porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci narodowych - ze
uzgodnione zmiany w systemie przyznawania dotacji dla szk6l mniejszos$ci narodowych sg
uchwalane szybko oraz zapewnienie, Ze ich efekty sa monitorowane; zapewnienie

wlasciwego zaopatrzenia w podreczniki wydane w jezykach mniejszo$ci.
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KOMITET DORADCZY KONWENCJI RAMOWEJ O OCHRONIE
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Trzecia opinia odnosnie Polski

1. Komitet Doradczy przyjat niniejsza Opini¢ w dn. 28 listopada 2013, zgodnie z artykutem
26 (1) Konwencji Ramowej i art. 23 Uchwaty (97) 10 Komitetu Ministrow. Ustalenia oparte sg na
informacjach zawartych w Sprawozdaniu Krajowym (zwanym dalej Sprawozdaniem Krajowym),
otrzymanym w dn. 13 grudnia 2012 r. i innych zZrodtach pisanych oraz informacjach uzyskanych
przez Komitet Doradczy od kontaktow rzadowych i pozarzadowych podczas wizyty w Warszawie,
Biatymstoku, Punsku, Krakowie i Ochotnicy Gornej, w dniach od 3 do 7 czerwca 2013.

2. Rozdziat 1 ponizej, zawiera gldwne ustalenia Komitetu Doradczego w sprawie
kluczowych kwestii zwiazanych z wdrazaniem Konwencji Ramowej w Polsce. Ustalenia te
odzwierciedlaja bardziej szczegdtowe ustalenia odnoszace si¢ do kazdego artykutu, zawarte
w Rozdziale II, ktéry obejmuje te przepisy Konwencji Ramowej, w odniesieniu, do ktérych
Komitet Doradczy bedzie poruszat zasadnicze kwestie.

3. Oba rozdziaty szeroko odnosza si¢ do nastgpstw ustalen z monitorowania Konwencji
Ramowej, zawartych w pierwszej 1 drugiej Opinii Komitetu Doradczego odnosnie Polski,
przyjetych w dniu 27 listopada 2003 r., i 20 marca 2009 r., oraz w odpowiednich Uchwatach
Komitetu Ministrow przyjetych w dniu 30 wrzesnia 2004 r., oraz 28 listopada 2012.

4. Uwagi koncowe, zawarte w Rozdziale III, moga stuzy¢, jako podstawa dla przysztych
wnioskow i zalecen Komitetu Ministrow odno$nie Polski.

5. Komitet Doradczy oczekuje kontynuacji dialogu z wiladzami Polski, jak réwniez
z przedstawicielami mniejszo§ci narodowych 1 innych stron uczestniczacych w realizacji
Konwencji ramowej. W celu wspierania integrujacego i przejrzystego procesu, Komitet Doradczy
usilnie zachgca wladze do upublicznienia obecnej opinii, zaraz po jej otrzymaniu. Komitet
Doradczy pragnie rowniez zwroci¢ uwage uczestnikow strony panstwowej, ze w dniu 16 kwietnia
2009 r., Komitet Ministrow przyjal nowe zasady odnosnie publikacji opinii Komitetu Doradczego
i innych dokumentéw kontrolnych, w celu zwigkszenie przejrzysto$ci oraz wymiany informacji na
temat ustalen i wnioskOw nt. monitorowania ze wszystkimi zaangazowanymi stronami na
wczesnym etapie (patrz Uchwata CM / Res (2009) 3 w sprawie zmiany Uchwaly (97) 10 w sprawie
ustalen kontrolnych zgodnie z art. 24-26 Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci

narodowych).
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I. GLOWNE USTALENIA

Proces monitorowania

6. Polskie wladze utrzymywaly konstruktywne podejscie do procesu monitorowania
w ramach Konwencji Ramowej. Komitet Doradczy przyjmuje z zadowoleniem gotowos¢ do
wspolpracy demonstrowana przez wladze w procesie prowadzacym do przyjecia trzeciej Opinii.
Ponadto Komitet Doradczy pragnie podkresli¢ uzyteczne kroki podjete przez wladze w celu
upowszechnienia wynikow dwoch pierwszych cykli monitorowania. Ponadto z zadowoleniem
przyjmuje zorganizowanie imprezy w Lublinie, we wrze$niu 2010 r., zwiazanej z 5-ta rocznica
wejScia w zycie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
podczas ktorej szczegotowo omowiono druga Opinig¢ Komitetu Doradczego.

7. Owocne spotkania z wladzami centralnymi oraz lokalnymi, jak rowniez urzednikami
panstwowymi, a takze przedstawicielami mniejszos$ci ulatwily dyskusje na rozne tematy, co
umozliwito Komitetowi Doradczemu opracowanie dodatkowych spostrzezen. Ponadto Komitet
Doradczy zauwaza z zadowoleniem, ze w trakcie przygotowan do trzeciego Sprawozdania
Krajowego szeroko skonsultowano przedstawicieli mniejszosci za posrednictwem Komisji

Wspolnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.

Przeglad ogélny procesu wdrazania Konwencji Ramowej po dwéoch cyklach monitorowania

8. Od chwili ratyfikacji Konwencji Ramowej wladze podejmuja wysitki majace na celu
ochrong¢ mniejszosci narodowych oraz utrzymuja w praktyce podej$cie integrujace w komunikacji
z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych.

9. Gltowne organy odpowiedzialne za budowanie dialogu pomigdzy osobami nalezacymi do
mnigjszo$ci narodowych a wladzami sa: Komisja Wspoélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, pelnomocnicy wojewodow ds. mniejszo§ci narodowych i etnicznych z siedziba
w kazdym z 16 wojewodztw ', Komisja Parlamentarna ds. mniejszosci narodowych i etnicznych.
Zespot do Spraw Romskich w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych opracowuje, koordynuje i nadzoruje realizacj¢ Krajowego Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce.

10. Ogolne podejscie polskich wiadz w stosunku do podmiotowego zakresu stosowania
Konwencji Ramowej jest elastyczne i sprzyja wlaczeniu spotecznemu. Ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r., wymienia dziewie¢ mniejszosci
narodowych i cztery etniczne, do ktorych wszystkie przepisy ustawy maja zastosowanie w rownym
stopniu. Ponadto ustawa okre$la jezyk kaszubski, jako jezyk regionalny, z czym wiaze si¢

stosowanie niektorych praw zwiazanych z kultura i jezykiem zawartych w ustawie.

! Wojewddztwo jest jednostka administracyjng (prowincja) w Polsce.
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Ramy prawne i instytucjonalne
11. Konstytucja RP* i ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym stanowia glowna podstawe prawna dla ochrony praw mniejszosci narodowych.

. 4 .
’ i prawa wyborcze * sa zawarte w innych

Ponadto, okre§lone przepisy w dziedzinie edukacji
aktach prawnych. Poczyniono postgpy w zakresie ochrony prawnej i instytucjonalnej przed
dyskryminacja. Przyjeto Ustawe o Zwalczaniu Dyskryminacji °, aby zapewni¢ dalsze wzmocnienie
przepisow, ktore zostaly przyjete wezesniej w celu wdrozenia Dyrektyw UE w sprawie Rownosci
Rasowej 1 Rownosci Zatrudnienia. Ustawa definiuje odpowiednie role Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Pelomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania. Glownym zadaniem
Rzecznika Praw Obywatelskich jest pomoc w indywidualnych przypadkach, rola Pelnomocnika
Rzadu jest za§ wdrozenie polityki réwnosci i niedyskryminacji, przeciwdziatanie dyskryminacji,
analiza 1 ocena sytuacji prawnej i spolecznej w zakresie rownego traktowania oraz inicjowanie
1 koordynowanie dziatan rzadu w celu zapewnienia rownego traktowania.

12. W 2009 r.,, Polska ratyfikowata Europejska Kart¢ Jezykow Regionalnych Iub
Mniegjszosciowych, zwigkszajac tym samym ochrong oferowana jezykom uzywanym przez osoby
nalezace do mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy zauwaza, ze wstepne sprawozdanie
Komitetu Ekspertow Karty zostalo podane do wiadomos$ci publicznej w grudniu 2011 r., i ze
Okragly Stot w sprawie Wdrozenia Karty zostat zorganizowany w Warszawie we wrzesniu 2012
roku.

13. W 2011 roku przeprowadzono w Polsce spis powszechny. Respondentom zadano pytania
dodatkowe dotyczace pochodzenia etnicznego (i mogli oni odpowiedzie¢ poprzez wskazanie
dwodch powiazan) i jezyka ojczystego. Propozycja w sprawie okreslonego brzmienia tych pytan,
ztozona przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, zostala
zasadniczo wykonana. Formularze spisowe oraz noty objasniajace zostaly przetlumaczone na
jezyki mniejszosci narodowych i etnicznych, regionalny jezyk kaszubski i angielski. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dokladnos¢ danych zebranych ze zrodet innych niz wywiady bezposrednie jest
kwestionowana przez przedstawicieli mniejszosci narodowych, za§ duze opo6znienie w publikacji
danych ze spisu powszechnego, szybko zmniejsza jego dokladno$é, a tym samym uzytecznosc

z uwagi na dynamiczne zmiany, w szczegolnosci ze wzgledu na migracje z, 1 do kraju.
Yy )

? Patrz Konstytucja RP, art. 35; 1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do
mniejszosci narodowych i1 etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania
obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury. 2.Mniejszoéci narodowe i etniczne maja prawo do
tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamos$ci
religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej. Artykut 27.
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw
mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umow migdzynarodowych.

3 Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991

* Ordynacja wyborcza z 5 stycznia 2011

3 Ustawa o wdrazaniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie Rownego Traktowania z dnia 3
grudnia 2010
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Kultura

14. Wiadze kontynuuja wsparcie dla dziatalnosci kulturalnej mniejszosci narodowych.
Nalezy zauwazy¢ jednak, ze przedstawiciele mniejszosci narodowych zasiadajacy w Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych maja ograniczony wptyw na decyzje
w sprawie przyznania dofinansowania i wyrazaja obawy w zwiazku z brakiem przejrzystoSci
procesu. To, ze mimo trudnosci gospodarczych $rodki finansowe przeznaczone na wspieranie
kultury mniejszo$ci zostaly ostatnich latach utrzymane, jest mile widziane. Jednak niektorzy
przedstawiciele mniejszo$ci narodowych - w szczegodlnoscei tych mniejszych liczebnie - wyrazaja
swoje obawy, co do wystarczalnosci tych funduszy w zakresie finansowania programéw
kulturalnych. Problem zachowania tozsamos$ci kulturowej jest odczuwany najsilniej przez osoby
nalezace do matych liczebnie mniejszosci narodowych w Polsce, takich jak Tatarzy, Karaimi czy
Ormianie. Wysitki przedstawicieli tych mniejszosci na rzecz mobilizacji wladz, aby te pomogly im
poprzez zapewnienie finansowania niezbednego dla ustanowienia centréw kultury, bibliotek

i podobnych instytucji, byty jak do tej pory nieskuteczne.

Dialog mi¢dzykulturowy i tolerancja

15. Komitet Doradczy zauwaza, ze w Polsce ogdlnie panuje klimat tolerancji i dialogu.
Wyraza jednak ubolewanie, ze reakcje wladz nie wydaja si¢ by¢ wystarczajace w zakresie
prowadzenia dochodzen, $cigania i karania przestgpstw na tle rasowym oraz incydentow
nietolerancji i ksenofobii. Wskazuje to na brak zdolnosci lub zaangazowania ze strony
funkcjonariuszy organow $cigania w zakresie zwalczaniu wrogosci na tle etnicznym . Debata
publiczna w kwestii rytualnego uboju zwierzat charakteryzuje si¢ niekiedy atakami ,,nietolerancji”
wobec 0sob broniacych tej praktyki, za§ niektore oswiadczenia na forum publicznym ujawniaja
antysemickie 1 anty-muzulmanskie nastawienie najglos$niejszych zwolennikow zakazu. Niektore
media otwarcie zezwalaja na rasistowski i ksenofobiczny jezyk wobec oséb nalezacych do
mniejszos$ci narodowych, mimo sankcji finansowych na nich naktadanych.

16. Komitet Doradczy uwaza za godne pochwaly to, Zze nowa podstawa programow
nauczania na wszystkich poziomach edukacji - wprowadzana stopniowo od 2009 roku - ma na celu
nauczanie dzieci o roznorodnosci kultur, tradycji i wartos$ci. Nalezy jednak zauwazyé, ze wedtug
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, $wiadomos¢ wsrdd wigkszoSci populacji, co do
wieloetniczne] historii kraju, oraz wkladu réznych grup etnicznych i religijnych do dziedzictwa
kulturowego Polski pozostaje niska. Przerwanie nadawania niektérych programow telewizyjnych
i radiowych, kierowanych do mniejszosci narodowych i dostarczajacych informacji na temat
mniejszo$ci narodowych oraz ograniczanie nauczania historii przyczyniaja si¢ do tego godnego

pozatowania stanu rzeczy.
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Media

17. Publiczne Radio i Telewizja, w dalszym ciagu nadaja pewne programy w jezykach
mnigjszo$ci narodowych, za$ zasigg sygnatu telewizyjnego w regionach zamieszkatych przez
osoby nalezace do mniejszosci narodowych ulegt zwigkszeniu od momentu zakonczenia procesu
cyfryzacji. Niestety, niedofinansowanie programow nadawanych w jezykach mniejszosci stale
zagraza ich istnieniu. Ponadto harmonogram nadawania takich programéw w niewygodnych
porach i fakt, ze bardzo niewielu przedstawicieli mniejszosci narodowych zostatlo wyznaczonych
do regionalnych rad programowych publicznego radia i telewizji, zgodnie z ustawa o radiofonii
i telewizji, wskazuja, ze wlasciwe wladze nie przyktadaja wystarczajacej wagi do propagowania
roznorodnosci 1 $wiadomosci w zakresie wkladu mniejszo$ci narodowych do spoteczenstwa

polskiego.

Uzywanie jezyka mniejszoSci

18. Prawo do umieszczania dwujgzycznych napisOw i nazw miejscowosci oraz uzywanie
jezyka mniejszosci w relacjach z wladzami administracyjnymi jest przestrzegane w praktyce,
w gminach, w ktorych osoby nalezace do mniejszos$ci narodowych stanowia, co najmniej 20%
populacji. Wigkszos¢ gmin spetniajacych kryteria zdecydowala si¢ na korzystanie z tych praw.
Niektore dokumenty, takie jak dwujezyczne dyplomy ukonczenia szkoty sa stosowane w szkotach
uczacych mniejszosci. Osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych moga rejestrowac si¢ 1 uzywaé

swoich nazwisk w jezyku mniejszosci, z uzyciem znakow diakrytycznych danego jezyka.

Edukacja

19. W Polsce istnieje dobrze rozwinigty system edukacji jezykowej mniejszosci,
umozliwiajacy dzieciom nalezacym do mniejszosci narodowych, pobieranie nauki w ich jezykach,
z wyjatkiem jezyka romskiego. Komitet Doradczy z zadowoleniem przyjmuje w szczegodlnosci
przyjecie_krajowych strategii ksztalcenia mniejszoSci w porozumieniu z przedstawicielami
mnigjszo$ci narodowych, ktére biora pod uwage rozmiar, miejsce zamieszkania i szczegdlne
potrzeby mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej i litewskiej. Liczba dzieci uczgszczajacych do szkot
nauczajacych jezyki mniejszosci lub w jezyku mniejszoSci pozostaje stabilna. Kwota subwencji
o$wiatowej w przeliczeniu na dziecko, nie rozni si¢ w zaleznosci od tego, czy szkota uczy jezyka
mnigjszosci, jako przedmiotu, czy tez wszystkie przedmioty sa nauczane w jezyku mniejszosci.
Stwarza to trudnoSci finansowe dla tych ostatnich. Ponadto, wystgpuje problem braku
podrecznikow napisanych w jezykach mniejszosci tak, aby wiasciwie obejmowaly przedmioty dla
wszystkich klas, w szkotach nauczajacych jezykéw mniejszosci oraz w jezykach mniejszosci.

20. Ponadto, pomimo $rodkow podjetych przez wladze w celu odniesienia si¢ do trosk
Romoéw w zakresie rownego dostgpu do edukacji, dzieci romskie nadal napotykaja powazne

trudnosci w systemie edukacji. Nieproporcjonalnie wysoki odsetek dzieci romskich jest
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umieszczany w szkotach specjalnych, w szczegoélno$ci na podstawie zaswiadczen
potwierdzajacych rdézne przypadki niepelnosprawnos$ci. Wskazuje to na nieadekwatnos¢
mozliwosci edukacji przedszkolnej dla dzieci romskich, ktére w wyniku tego wkraczaja do szkoty
podstawowej z mata lub bez znajomosci jezyka polskiego, wskazuje to takze na niedociagnigcia

w zakresie metod kontrolnych.

Promowanie pelnej i rzeczywistej rownosci Roméw

21. Wiladze pozostaja zaangazowane w kwesti¢ poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej
i integracj¢ Romow ze spoleczenstwem polskim. Istnieja plany, aby Narodowy Program na rzecz
Spotecznosci Romskiej w Polsce - ktory zostal uruchomiony w 2004 r. - zostal wydtuzony do 2020
roku. Podczas gdy zanotowano pewne postgpy w zakresie dostgpu do mieszkan, infrastruktury
i ochrony zdrowia, to dane dotyczace bezrobocia pokazuja, ze rdézne inicjatywy i programy,
podejmowane w ramach Krajowego Programu na rzecz Spoteczno$ci Romskiej i Projektu
Operacyjnego "Kapitat Ludzki" nie przyniosty wymiernego efektu i ze znaczna czgs¢ Romow

pozostaje wylaczona z rynku pracy.
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IL. USTALENIA DLA KAZDEGO ARTYKULU

Artykul 3 Konwencji Ramowej

Podmiotowy zakres stosowania Konwencji Ramowej
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
22. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy uznal, ze wladze powinny
sprzyja¢ elastycznemu i otwartemu podejsciu do zakresu stosowania Konwencji Ramowe;j, oraz
zbadac¢ - w porozumieniu z zainteresowanymi stronami - mozliwosci wlaczenia oséb nalezacych do
grup, ktérym obecnie nie udziela si¢ ochrony oferowanej przez Ustawg¢ o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym, w stosowaniu Konwencji Ramowej,
w szczegodlnosci w odniesieniu do ich interesow jezykowych i kulturowych.
Sytuacja obecna
23. Komitet Doradczy nie zauwaza zadnych zmian w ogdélnym podejsciu polskich wiadz
wobec podmiotowego zakresu stosowania Konwencji Ramowej. Ustawa o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r., wymienia dziewig¢ uznanych
mniejszoéci narodowych,® (Ormianie, Biatorusini, Czesi, Niemcy, Zydzi, Litwini, Rosjanie,
Stowacy i Ukraincy) oraz cztery mniejszosci etniczne (Karaimi, Lemkowie, Romowie i Tatarzy).
Wszystkie przepisy ustawy obejmuja w rownej mierze zar6wno mniejszosci narodowe, jak
i etniczne. Ustawa okre$la ponadto kaszubski, jako jezyk regionalny, do ktorego maja zastosowanie
niektore prawa odno$nie kultury i jgzyka zawarte w ustawie.
24, Komitet Doradczy zauwaza, ze wedlug wstepnych wynikéw spisu z 2011 roku, 847 000
0sob zadeklarowatlo narodowo$¢ $laska, z czego 376 000 zadeklarowalo ja, jako jedyna
identyfikacj¢ narodowosciowa, za$ 431 000 wspdlnie z identyfikacja polska. Pozostaja rozbiezne
opinie, co do opcji dostepnych w celu ochrony $laskiej tozsamosci i jgzyka. Wiadze powinny dazy¢
do dialogu i zbada¢ skutki r6znych opcji w porozumieniu z zainteresowanymi stronami,
25. Komitet Doradczy zauwaza ponadto, ze na Slasku wspoélistnieja rézne odmiany
"Slaskiego jezyka méwionego" i ze poczyniono pewne wysitki w kierunku jego standaryzacji.
Komitet Doradczy dostrzega poglad zaréwno rzadu, jak i ekspertow, ze jezyk Slaski stanowi
odmiang j¢zyka polskiego. Komitet Doradczy stoi na stanowisku, ze wladze powinny wspierac¢
takie wysitki w kierunku standaryzacji przy Scistej wspotpracy z dana grupa jezykowa i tylko
wtedy, jesli istnieje takie zyczenie'. Komitet Doradczy zauwaza dalej, ze brak wspdlnego
porozumienia, co do sposobow, w jaki jezyk $laski moze by¢ wyrazony na pismie, utrudnia

wykorzystywanie niektorych praw jezykowych osob nalezacych do tej grupy.

% Patrz art, 2 § 1 punkt 6 Ustawy odnosi si¢ do mniejszosci narodowych, ktore "identyfikuja sie z narodem
zorganizowanym we wlasnym panstwie”.
7 Patrz Trzeci Komentarz Tematyczny Komitetu Doradczego KROMN sprawie praw jezykowych osob

nalezqcych do mniejszosci narodowych, par. 78, Maj 2012 http://www.coe.int./minorities.
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26. Komitet Doradczy pragnie powtérzy¢ swoja opini¢, ze stosowanie postanowien
Konwencji Ramowej w odniesieniu do grupy os6b nie wymaga formalnego uznania jej za
mniejszo$¢ narodowa lub istnienia okreslonego stanu prawnego dla takich grup osob.

27. Komitet Doradczy z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie wsparcie wiadz dla
slaskiej kultury, tradycji i dziedzictwa (patrz powiazany komentarz na mocy artykutu 5, ponizej).
Komitet Doradczy przyjmuje z zadowoleniem trwajacy dialog dotyczacy S$laskiej tozsamosci
ijezyka. W  szczegolnosci, Komitet Doradczy dostrzega istnienie parlamentarnego,
migdzypartyjnego Zespotu ds. ochrony $laskiego jezyka méwionego grupujacego 17 czlonkow
Sejmu. Celem dziatania Zespohu jest "wspieranie tradycji regionalnej Slazakéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem Slaskiego jezyka moéwionego, stanowiacego wielopokoleniowa platforme do
przekazywania tozsamo$ci oraz stymulowania wiedzy parlamentarnej i dyskusji na temat roli
i kondycji slaskiego jezyka moéwionego, jako elementu szeroko rozumianej kultury Rzeczpospolitej
Polskiej".

28. Komitet Doradczy zauwaza ponadto, ze w nastgpstwie wezesniejszych wersji roboczych
z 2007 i 2010 r., w 2012 r. przedstawiono wniosek w sprawie zmiany ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, jako "projekt ustawy cztonkoéw" w celu
nadania jezykowi §laskiemu takiego samego statusu, jakim obecnie cieszy si¢ jezyk kaszubski. Ta
wersja robocza stanowi obecnie przedmiot dyskusji w Komisji Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych (patrz powiazany komentarz na podstawie artykutu 15, ponizej).

Zalecenie

29. Komitet Doradczy zachgca wiladze do kontynuowania dialogu z przedstawicielami
spotecznosci $laskiej, majac na uwadze znalezienie najbardziej odpowiedniego rozwiazania dla
uznania, ochrony i promocji $laskiego jezyka, kultury i dziedzictwa. Wladze proszone sa
o wsparcie wysitkow w zakresie dzialan normalizacyjnych, jesli istnieje takie zyczenie osOb

moéwiacych roznymi odmianami jezyka $laskiego.

Zbieranie danych i samoidentyfikacja

Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania

30. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy zaapelowat do wiladz, by te
konsultowatly przedstawicieli mniejszosci na etapie przygotowawczym do spisu w 2011 odno$nie
zagadnien dotyczacych przynalezno$ci danej osoby do mniejszo$ci narodowej. Ponadto, Komitet
Doradczy zachgcal do korzystania z dwujezycznych formularzy podczas spisu powszechnego
w gminach, w ktorych jezyk mniejszosci korzystat ze statusu "jezyka pomocniczego".

31. Komitet Doradczy zaapelowat takze do wtadz, aby przed kolejnym spisem powszechnym

podjety z duzym wyprzedzeniem dzialania na rzecz podnoszenia $wiadomosci wsréd osob

8 Zobacz Statut Zespotu ds. Ochrony Slaskiego Jezyka Moéwionego

http://orka.seim.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/zesp_slonskijgodki/$file/zesp slonskijgodki.pdf
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nalezacych do mniejszosci narodowych, we wspolpracy z przedstawicielami mniejszosci
narodowych oraz aby wlaczy¢ osoby nalezace do mniejszo$ci do grupy rachmistrzow spisowych.
32. Wreszcie, zaapelowano do wiladz by przyjely $rodki majace na celu zebranie
wiarygodnych danych spoleczno-gospodarczych, z podzialem na wiek, pte¢ i rozmieszczenie
geograficzne, w szczegdlno$ci w odniesieniu do zatrudnienia, tak, aby by¢ w stanie opracowac
ukierunkowana polityke dla mniejszoSci w tej dziedzinie.

Sytuacja obecna

33. Komitet Doradczy zauwaza, ze spis powszechny przeprowadzono w Polsce w okresie od
kwietnia do czerwca 2011 roku. Przedstawiciele mniejszosci narodowych byli konsultowani na
temat formutowania pytan dotyczacych tozsamos$ci narodowej lub etnicznej (w tym mozliwosci
wskazania dwoch przynaleznosci) i jezyka ojczystego. Wniosek w sprawie konkretnego brzmienia
tych pytan stworzonych przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i MniejszoSci Narodowych i Etnicznych
zostal zasadniczo przyjety. W tym zakresie, Komitet Doradczy wyraza opinig, ze kwestionariusz
uzyty w spisie zostal sporzadzony zgodnie z odnosnymi zaleceniami EUROSTAT.
Kwestionariusz zawieral opcjonalne, otwarte pytania dotyczace pochodzenia etnicznego, jezyka
ojczystego i jezyka uzywanego w domu, jak i wyznania religijnego. Dwa ostatnie z tych pytan
zadano po raz pierwszy od spisu z 1931 roku. Komitet Doradczy z zadowoleniem przyjmuje
rowniez fakt przetlhumaczenia formularzy spisowych i not objasniajacych na jezyki mniejszosci
narodowych i etnicznych, jezyk kaszubski oraz jezyk angielski.

34. Komitet Doradczy zauwaza, ze spis z 2011 przeprowadzono przy uzyciu réznych technik.
Oprocz wywiadu, respondenci mogli wybra¢ opcj¢ wypelnienia formularza elektronicznego przez
Internet. Jednak w czasie spisu wigkszo$¢ danych zebrano z elektronicznych rejestroéw urzgdowych
bez bezposredniego udzialu ze strony respondentow. Komitet Doradczy zauwaza, ze w celu
uzyskania jak najwigkszej ilosci danych, spis przeprowadzono za pomoca wywiadu we wszystkich
86 gminach zamieszkanych w ponad 10% przez osoby, ktére w 2002 r. wskazaty narodowo$¢ inng
niz Polska.

3s. Komitet Doradczy zauwaza, ze 3,93% respondentéw skorzystato z okazji, aby wskazac
wigcej niz jedna przynalezno$¢ etniczng. W tym kontekécie, Komitet Doradczy zauwaza, ze
wigkszo$é osob, ktore okreslito sig, jako Slazacy wskazato narodowo$é polska, jako ich druga
identyfikacje'®. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ Kaszubow zadeklarowata narodowosé¢ polska,
jako ich druga identyfikacje''.

36. Spis powszechny z 2011 r., podobnie jak poprzedni z 2002 r.,, ma na celu zebranie

szczegotowych informacji na temat edukacji, zatrudnienia, miejsce zamieszkania, stanu cywilnego,

? Patrz "United Nations Economic Commission for Europe and the Statistical Office of the European
Communities (EUROSTAT) Recommendations for 2010 Censuses of Population and Housing".

19 Po dalsze szczegoty patrz takze par. 24 powyzej

' Sposrod 233 000 osob, ktore zadeklarowaly swoja kaszubska przynalezno$é etniczna, 216 000 wskazato ja
wraz z przynaleznoscia polska.
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wieku i rozmieszczenia terytorialnego oséb nalezacych do mniejszosci narodowych. Komitet
Doradczy zauwaza, ze dane spisu z 2011 roku sa stopniowo przeksztalcane w tabele krzyzowe
i publikowane zapewniajac zaktualizowany obraz sytuacji demograficznej w Polsce'”. Zauwaza
jednak, ze duze opdznienie w publikacji danych spisowych, szybko obniza ich doktadno$¢, a tym
samym uzyteczno$¢ ze wzgledu na dynamiczno$¢ zmian, w szczegdlnosci ze wzgledu na migracje
z, 1 do Polski.

37. Komitet Doradczy zauwaza, ze wielu przedstawicieli mniejszosci narodowych wyrazito
obawy, co do poprawnosci danych zebranych ze zroédet innych niz wywiady bezposrednie. Ponadto
fakt, ze pomimo uptywu dwoéch lat od przeprowadzenia spisu pelne informacje na temat sktadu
etnicznego kraju nie zostaly opublikowane, jeszcze poglebia ten sceptycyzm. Komitet Doradczy
podkresla znaczenie publikacji wynikoéw spisu ludnosci dla mozliwosci korzystania z pewnych
praw przynaleznych mniejszosciom na szczeblu lokalnym. Taka publikacja powinna zapewnic¢
pelne poszanowanie odpowiednich standardow migdzynarodowych, w tym zabezpieczen,
w szczegolnosci tych dotyczacych ochrony danych osobowych, ustanowionych w zaleceniu
Komitetu Ministrow (97) 18 w sprawie ochrony danych osobowych.

Zalecenie

38. Komitet Doradczy zacheca wladze do przetworzenia i opublikowania danych spisowych
bez dalszej, zbgdnej zwloki, z pelnym poszanowaniem zabezpieczen, w szczegolnosci tych
dotyczacych ochrony danych osobowych. Uprasza si¢ wladze o zapewnienie GUS-owi

niezbednych $§rodkéw umozliwiajacych przeprowadzenie tego zadania.

Artykul 4 Konwencji Ramowej

Ramy prawne i instytucjonalne dla zakazu dyskryminacji
Zalecenie 7 dwoch poprzednich cykli monitorowania
39. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwal wiadze do
zapewnienia odpowiednich zasobow, w tym $rodkow finansowych dla Biura Pelnomocnika Rzadu
ds. Rownego Traktowania, ktéore pozwola na intensyfikacj¢ monitorowania domniemanych
przypadkéw dyskryminacji, wrogo$ci na tle etnicznym i1 narodowoS$ciowym oraz nienawisci
rasowej lub etniczne;.
Sytuacja obecna
40. Komitet Doradczy zauwaza z zadowoleniem, ze przepisy przeciwko dyskryminacji,

rzyjete przed przystapieniem Polski do UE " zostaly jeszcze wzmocnione poprzez przyjecie
przyjete p przystap

12 Wedtug wstepnych wynikow spisu ludnosci, liczba osob deklarujacych przynaleznoéé (wylacznie lub

jako jedna z dwoch zgloszonych przynaleznosci narodowych) do jednej z uznanych mniejszosci narodowych
i etnicznych byla nastgpujaca: Niemcy - 148 000, Ukraincy - 51 000, Biatorusini - 47 000, Romowie - 17
000, Rosjanie - 13 000, Lemkowie - 11 000, Litwini - 8 000, Zydzi - 8 000, Ormianie - 4 000, Czesi - 3 000,
Stowacy - 3 000, Tatarzy - 2000 oraz Karaimi - 346.

1* Zmiany w Kodeksie Pracy z dnia 24 sierpnia 2001 r. i 14 listopada 2003 i przyjecie ustawy o promocji
zatrudnienia oraz instytucjach rynku pracy, przyjeta w dniu 1 czerwca 2004, majace na celu transpozycije
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w2010 r. ustawy w sprawie wdrozenia niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (zwanej dalej ustawa antydyskryminacyjna - ADA). Ustawa zabrania
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religi¢, wyznanie,
swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek i orientacj¢ seksualna. Komitet Doradczy zauwaza
w szczegolnosci fakt przesunigceia cigzaru dowodu w sprawach o domniemanej dyskryminacji oraz
przepis rozszerzajacy zakres stosowania prawa do relacji prywatnych, wlaczajac w ten sposob
efekty horyzontalne do prawa o niedyskryminacji.

41. Ustawa okresla rolg oczekiwana od Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnika
Rzadu ds. Rownego Traktowania. Ten pierwszy - zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw
Obywatelskich '* moze interweniowaé w indywidualnych przypadkach, Zadajac wszczecia
postgpowania cywilnego lub administracyjnego (z takimi samymi prawami, jakimi dysponuje
prokurator) 1 domagaé si¢ Wwszczgcia przez upowaznionego prokuratora postgpowania
przygotowawczego w sprawach zwiazanych z przestgpstwami $Sciganymi z urzedu. Tym samym
Rzecznik Praw Obywatelskich spelnia niektore zadania wymagane od organu ds. rowno$ci na
mocy unijnych dyrektyw o rownosci.

42. Komitet Doradczy zauwaza, ze ustawa ADA naklada odpowiedzialno$¢ za realizacje
polityki rzadu w zakresie rownosci i niedyskryminacji na Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Traktowania, w tym przeciwdziatanie dyskryminacji z uznanych wzgledéw, analiz¢ i oceng
sytuacji prawnej 1 spotecznej w odniesieniu do rownego traktowania oraz inicjowania
i koordynowania dziatan rzadu w celu zapewnienia rownego traktowania. Pelnomocnik podejmuje
rowniez dzialania u$wiadamiajace oraz promuje rowno$é"

43. W tym kontekscie, Komitet Doradczy z zadowoleniem odnotowuje przyjecie przez rzad -
na wniosek Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania - Narodowego Programu ds. Rownego
Traktowania, na 2013-2016. Jest to pierwszy kompleksowy dokument, majacy na celu objecie
wszystkich dziedzin Zycia, inaczej niz bylo to w przypadku poprzednich programow
szczegotowych, ktore koncentrowaty sig na rownosci pici lub majacych na celu zwalczanie rasizmu
lub dyskryminacji na tle tozsamosci etnicznej lub narodowej. Komitet odnotowuje rowniez, ze
Pelnomocnik planuje ustanowi¢ regionalnych (wojewodzkich) petlnomocnikow na wzor
pelnomocnikéw wojewodoéw dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych (patrz rowniez w ramach
artykutu 15, ponizej).

44, Komitet Doradczy zauwaza jednakze, ze ani Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania, ani Rzecznik Praw Obywatelskich nie maja uprawnien do interwencji lub mediacji

w sprawach zwigzanych z dwoma podmiotami prywatnymi.

Dyrektywe Rady Europejskiej w sprawie réwnosci rasowej (2000/43/WE) oraz Dyrektywe Rady
Europejskiej w sprawie rownosci zatrudnienia (2000/78/WE) do polskiego ustawodawstwa krajowego.

14 Ustawa w sprawie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1985.

' Patrz takze konkluzje ECRJ w sprawie realizacji zalecen w odniesieniu do Polski z zastrzezeniem
przejsciowych dalszych dziatan przyjetych w dniu 20 marca 2013 r. dok. ref: CRK2013) 23
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Zalecenie
45. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wladz, aby te zapewnily wsparcie dla Biura
Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,

ktérego potrzebuja do skutecznego wykonywania swoich misji.

Promowanie pelnej i rzeczywistej rownosci Roméw
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
46. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwat wladze do podjecia
bardziej rygorystycznych srodkdéw w celu zapobiegania i zwalczania dyskryminacji i wykluczenia
spotecznego Roméw, a w szczegdlnosci do podjecia wszelkich staran - w porozumieniu
z zainteresowanymi osobami - w celu poprawy sytuacji Romow w takich dziedzinach jak
zatrudnienie, mieszkalnictwo(warunki mieszkaniowe) i edukacja, w tym wyeliminowanie
segregacji oraz zwigkszenie §wiadomosci w zakresie ich kultury i potrzeb.
47. Komitet Doradczy wzywat rowniez wladze do podjecia energicznych dzialan wobec
jakichkolwiek dyskryminujacych praktyk majacych wpltyw na ucznidw i nauczycieli romskich,
migdzy innymi poprzez kampanie podnoszace swiadomos$¢ spoteczna i programy szkoleniowe dla
zainteresowanych osob.
Sytuacja obecna
48. Komitet Doradczy przyjmuje z zadowoleniem zobowiazanie wladz do wdrozenia
Narodowego Programu na Rzecz Spoleczno$ci Romskiej w Polsce (2004-2013), jak i plany jego
kontynuacji w latach 2014-2020. Narodowy Program zostal opracowany przez Zespot do Spraw
Romskich w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, z udzialem
Romskich cztonkéw Komisji Wspodlnej oraz dzigki wkladowi ze strony organizacji romskich.
Nalezy zauwazyé, ze oprécz 85 min zt (20,2 miliona euro)'® przyznanych przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji dla tego programu, inne fundusze krajowe i unijne réwniez byly
wykorzystywane w okreSlonych obszarach. Ministerstwo Edukacji Narodowej bylo organem
odpowiedzialnym za wydatkowanie dotacji edukacyjnej dla dzieci romskich (93,6 mln zt (17,8
miliona euro)) w tym samym okresie) oraz za szczegolne Srodki wsparcia dla edukacji dzieci
romskich poprzez zatrudnianie nauczycieli wspomagajacych, asystentow edukacyjnych,
zapewniajac stypendia oraz darmowe podreczniki oraz przybory szkolne (6,3 min zt (1,5 miliona
euro)). W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, 74,7 mln zt (17,8 miliona euro) zostalo
przeznaczone na wspieranie aktywnos$ci zawodowej 1 integracji spotecznej Romow.
49. Zasadnicza mys$l Narodowego Programu zostala oparta na edukacji dzieci romskich.
Wtym celu powotano okoto 50 osrodkoéw kultury Romskiej, oprocz kluboéw szkolnych
dotowanych przez Ministerstwo Edukacji. Szczegoélny nacisk polozono na finansowanie

przedszkoli, ktore sa postrzegane, jako niezbedny warunek udanej integracji dzieci romskich

'® Uzyto kursu wymiany z dnia przyjecia Opinii
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w szkotach podstawowych. Komitet Doradczy z przykroscia zauwazyt jednakze, iz pomimo tych
wysitkéw dzieci romskie sa nieproporcjonalnie czegsto umieszczane w szkotach specjalnych (wigcej
szczegotdow mozna znalez¢ w art. 12, ponizej). Ta praktyka jest niezgodna z art. 4 ust. 2 i art. 12
ust. 3 Konwencji Ramowe;j.

50. Komitet Doradczy zauwaza, ze niezaleznie od wysitkow podejmowanych w ostatnich
latach, wyniki edukacyjne dzieci romskich pozostaja daleko w tyle w poréwnaniu do innych
mnigjszo$ci narodowych oraz polskiej ludnosci w ogole (dla bardziej szczegdtowych uwag patrz
art. 12, ponizej).

51. Komitet Doradczy zauwaza z ubolewaniem, ze réwniez dane o bezrobociu Romoéw
wskazuja, ze rozne inicjatywy i programy, podejmowane w ramach Krajowego Programu na Rzecz
Spotecznosci Romskiej i Projektu Operacyjnego "Kapitat Ludzki" nie przyniosty namacalnych
rezultatow i ze Romowie w wigkszosci pozostaja wykluczeni z rynku pracy. Wedhug raportu
panstwa stopa bezrobocia dla samych Romoéw wynosita 30%, w poréwnaniu do 11% stopy
bezrobocia dla catego kraju, wskazujac na panujacy schemat dyskryminacji. Jest to sytuacja
odwrotna w stosunku do wszystkich innych mniejszo$ci narodowych, dla ktérych dane wykazuja
nizsza stopg bezrobocia niz istniejaca dla polskiej wigkszo$ci.

52. Ponadto, przedstawiciele Romow nadal zglaszaja istnienie dyskryminacji w dostepie do
odpowiednich mieszkan socjalnych, opieki zdrowotnej, profilowanie rasowe przez policjg oraz
dyskryminujace nastawienie ze strony lokalnych organéw administracyjnych i organéw $cigania.
Stronniczo$¢ mediow wielokrotnie podsycata lokalne konflikty, ktore w wielu przypadkach ulegaty
nasileniu prowadzac do atakow na Romoéw 1 ich majatek.

Zalecenia

53. Komitet Doradczy wzywa wiadze do zwigkszenia wysitkow na rzecz zapobiegania
i zwalczania nierownosci 1 dyskryminacji wobec Romow. W szczegdlnosci, musza zosta¢ podjete
skuteczne kroki w celu zapobiezenia umieszczania dzieci romskich w szkotach specjalnych.
Wiadze musza kontynuowaé¢ wysitki - w szczegdlnosci na poziomie lokalnym - majace na celu
poprawe mozliwosci zatrudnienia Romow oraz wspierania ich integracji ze spoteczenstwem.

54. Wtadze powinny doktadnie bada¢ kazda skarge o domniemanej dyskryminacji Romow
w dostgpie do zatrudnienia oraz zapewnianiu ustug i $wiadczen spotecznych. W przypadku
potwierdzenia czynow noszacych znamiona dyskryminacji, sprawcy musza zosta¢ odpowiednio

ukarani.

Artykul 5 Konwencji Ramowej
Gwarancje prawne i wsparcie dla zachowania kultury os6b nalezacych do mniejszoS$ci
narodowych

Zalecenie 7 dwoch poprzednich cykli monitorowania

17



ACFC/OP/ITI(2013)004

55. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwat wladze do podjecia
dalszych wysitkow, w tym poprzez przyznanie wystarczajacych $rodkoéw finansowych w celu
wspierania i promowania ochrony i rozwoju kultury mniejszo$ci narodowych, w szczegdlnoSci
w zakresie tworzenia i funkcjonowania osrodkow kulturalnych oraz do bezzwlocznego znalezienia
odpowiednich rozwigzan dla sytuacji obiektow kulturalnych skonfiskowanych przez byly
totalitarny rezim komunistyczny.

56. Ponadto Komitet Doradczy wezwal wiladze do zwigkszenia wsparcia dla inicjatyw
majacych na celu ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci, w tym do
poszukiwania sposobow na dostosowanie procedur finansowania umozliwiajacych matym
organizacjom skuteczne konkurowanie o dotacje.

Sytuacja obecna

57. Komitet Doradczy z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez wiadze
majace na celu wspierania dzialalnoSci kulturalnej mniejszo$ci narodowych poprzez roéznego
rodzaju formy pomocy dla dziatan kulturalnych, takich jak wsparcie dla festiwali muzycznych
i teatralnych, wystaw artystycznych i innych wydarzen artystycznych, muzeow, osrodkow
kultury, itp.

58. W 2013 r., na finansowanie projektow kulturalnych przeznaczono ponad 14,3 min zt (3,4
miliona euro), ktora to kwota zostata rozdzielona przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, na
wniosek zlozony przez niezalezna komisje ekspertow utworzona przez Komisje Wspolna Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Zasadniczo finansowanie projektow kulturalnych
pozostawato stabilne w latach 2007-2011 i wahato si¢ od minimum 13 mln zt (3,1 miliona euro)
w 2010 r. do 14,3 mln zt (3,4 miliona euro) w 2008 r. i 2013 r."”

59. Komitet Doradczy przyjmuje z zadowoleniem inne projekty kulturalne finansowane
przez wiladze krajowe i lokalne, ktore celebruja dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych,
znaczenie, ktorych wykracza poza jedynie zachowanie kultury i tozsamosci osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych. Budowa w centrum Warszawy Muzeum Historii Zydéw Polskich
(planowane zakonczenie w 2014 r.) jest najwazniejszym z takich projektow. W wielu innych
mniejszych miastach, takich jak Plock, gdzie nie przetrwaly znaczace spotecznosci zydowskie,
odnowiono synagogi, ktére stuza, jako lokalne muzea dziedzictwa zydowskiego (w Plocku -
Muzeum Zydéw Mazowieckich i Centrum Spotkan Miedzykulturowych).

60. Wiadze wspieraja $laska kulture, tradycje i dziedzictwo. Instytut Slaski w Opolu oraz
Muzeum Slaskie w Katowicach aktywnie wspieraja badania i §wiadomo$¢ w zakresie dziedzictwa

slaskiego.

' Wedlug danych zawartych w sprawozdaniu pafistwa, w kolejnych latach na wsparcie dziatalnosci
kulturalnej mniejszo$ci narodowych,

wydatkowano nastepujace kwoty: w 2007 — 12 262 592 zt., (2 920 499 euro), w 2008 — 14 295 883 zi.,
(3 404 754 euro) w 2009 — 13 104 025 zt., (3 120 898 euro), w 2010 — 12 980 579 zt., (3 091 497 euro) oraz
w2011 — 13 659 674 zt. (3 253 233 euro).
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61. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedstawiciele mniejszosci narodowych podniesli kwestig
szeregu wyzwan, z ktorych najbardziej znaczacym jest niewystarczajacy budzet, ktory nie spelnia
oczekiwan mniejszo$ci narodowych, a takze sposob, w jaki Srodki sa przydzielane. Komitet
Doradczy jest zaniepokojony faktem, ze Minister Administracji i Cyfryzacji przy podejmowaniu
decyzji w sprawie wydatkowania $rodkéw moze odrzuci¢ propozycj¢ niezaleznej komisji
ekspertdow bez wyjasniania przyczyn (patrz powiazany komentarz w art. 15, ponizej). Rowniez
fakt, ze budzety sa przydzielane corocznie nie pozwala organizacjom mniejszos$ci narodowych na
kreslenie dlugoterminowych planéow. Komitet Doradczy - zgadza si¢ z wicloma swoimi
rozméwcami, ze rozwiazaniem dla tego problemu moze by¢ przejscie na system wieloletniego
planowania budzetu.

62. Problem zachowania tozsamosci kulturowej jest odczuwany najsilniej przez osoby
nalezace do matych liczebnie mniejszosci w Polsce, takich jak Tatarzy, Karaimi czy Ormianie.
Wysitki przedstawicieli tych mniejszosci na rzecz mobilizacji wladz, aby te pomogty im poprzez
zapewnienie finansowania niezbgdnego dla ustanowienia centréw kultury, bibliotek i podobnych
instytucji, byty jak do tej pory nieskuteczne.

Zalecenie

63. Komitet Doradczy wzywa wladze do kontynuowania i zwigkszenia wysitkoOw na rzecz
wspierania inicjatyw majacych na celu ochrong, zachowanie i rozwoj tozsamos$ci kulturowej
mniejszos$ci, w tym tych mniejszych liczebnie.

64. Wiladze powinny zapewni¢ przejrzystos¢ procesu podejmowania decyzji w sprawie
przyznawania $rodkéw na finansowanie projektow kulturalnych, w ktory powinni by¢ skutecznie

zaangazowani przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych.

Artykul 6 Konwencji Ramowej

Tolerancja i dialog mi¢dzykulturowy
Zalecenie 7 dwoch poprzednich cykli monitorowania
65. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wzywat wladze do zwigkszenia
wysitkbw na rzecz zwigkszenia $wiadomosci spotecznej na temat historii i dziedzictwa
kulturowego réznych grup etnicznych i religijnych.
Sytuacja obecna
66. Komitet Doradczy z zadowoleniem zauwaza, ze w Polsce zasadniczo panuje klimat
tolerancji i poszanowania, co przychylnie komentuja sami przedstawiciele mniejszosci. Komitet
Doradczy otrzymal informacje na temat zainteresowania wkladem Zydéw - w mniejszym stopniu
na temat innych mniejszosci narodowych - do kultury polskiej.,. Na przyktad, przedstawiciele
mniejszosci zydowskiej poinformowali Komitet Doradczy o prosbach ze strony lokalnych szkot

0 przygotowanie prezentacji na temat zydowskiej historii, tradycji i obyczajow. Generalnie,
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badania wskazuja, ze ksenofobiczne 1 antysemickie uprzedzenia i stereotypy w spoleczenstwie staja
si¢ coraz mniej powszechne.'®

67. Komitet Doradczy zauwazyt utworzenie Szlaku Chasydzkiego laczacego 27 gmin
w wojewodztwach lubelskim i podkarpackim. Ponadto, na poziomie lokalnym podejmowane sa
liczne inicjatywy, aby uczci¢ rocznice likwidacji lokalnych gett zydowskich podczas II wojny
swiatowej. W 2012 takie uroczystosci, obejmujace marsze, spotkania modlitewne, wystawy,
koncerty i1 przedstawienia teatralne, byly organizowane, w co najmniej 10-ciu miastach
1 miasteczkach.

68. W pazdzierniku 2013 r. Sejm przyjat uchwalg upamigtniajaca rocznicg 1150-lecia I-szej
misji Cyryla 1 Metodego, podkreslajac historyczna obecnos¢ w Polsce prawoslawia
praktykowanego przez wiele o0sob nalezacych do mniejszosci biatoruskiej, temkowskiej,
ukrainskiej i rosyjskiej.

69. Mimo tych godnych pochwaty inicjatyw, §wiadomos¢ wsrod wigkszosci spoleczenstwa
nt. bogactwa wieloetnicznej historii Polski oraz wkladu réznych grup etnicznych i religijnych do
dziedzictwa kulturowego Polski pozostaje na niskim poziomie. Wedlug licznych przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych, ten godny pozalowania stan rzeczy jest dodatkowo spotegowany przez
ograniczenie nauczania historii oraz zaprzestanie nadawania niektorych programow telewizyjnych
i radiowych, adresowanych do mniejszosci narodowych i1 dostarczajacych informacji na temat
mniejszos$ci narodowych. (po wigcej szczegdtow patrz art. 9 1 12, ponizej).

70. Komitet Doradczy zauwaza takze, ze sytuacja imigrantdOw pochodzenia Romskiego jest
problemem. Na przyklad, planowana eksmisja przez witadze lokalne 100 Romoéw pochodzenia
rumunskiego z nielegalnej osady przy ulicy Kamienskiego we Wroctawiu, §wiadczy o braku
istnienia strategii integracji spotecznej i dyskryminacji.

71. Wreszcie, Komitet Doradczy z zalem zauwaza, ze debata publiczna w kwestii uboju
rytualnego zwierzat - w tym w mediach i na arenie politycznej - nacechowana jest niekiedy
atakami “nietolerancji” wobec o0s6b broniacych prawa do manifestowania swojej religii w ten
sposob. Argumenty o "$redniowiecznym", "prymitywnym" i "barbarzynskim" charakterze uboju
rytualnego ujawniaja antysemickie i1 anty-muzulmanskie nastawienie niektorych najgto$niejszych
zwolennikow zakazu. Takie wypowiedzi podwazaja klimat dialogu miedzykulturowego i zatruwaja
debate publiczna na temat kwestii mniejszosci narodowych w ogdle, (patrz rowniez art. 8, ponizej).
Zalecenie

72. Komitet Doradczy ponawia wezwanie kierowane do wiladz, aby te wzmozyly wysitki
majace na celu zwigkszenie $wiadomosci w spoteczenstwie polskim na temat historii i dziedzictwa
kulturowego réznych grup etnicznych i religijnych, w tym poprzez wilasciwe i odpowiednie

nauczanie historii mniejszo$ci narodowych.

"8 patrz na przyktad badanie Centrum Badania Opinii Spotecznej — CBOS nt. ,,Stosunek Polakéw do innych narodowosci” z
lutego 2013, http://www.cbos.pl/SPIKOM.POL/2013/K 012 13.PDF
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73. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wladz, aby te zapobiegaly i1 potgpialy przejawy
nietolerancyjnych postaw w dyskursie politycznym i w mediach, w tym w dziedzinie religii.

74. Wiadze powinny zwigkszy¢é wysitki na rzecz strategii rozwoju i wdrazania integracji
spotecznej oraz srodkow przeciwdzialania dyskryminacji, w szczegoélnosci w odniesieniu do

imigrantow narodowosci romskie;j.

Wysilki na rzecz zwalczania wrogoSci lub przemocy na tle etnicznym
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
75. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwal wladze do podjecia
wszelkich niezbednych $rodkow w celu zapobiegania, Scigania i karania wszystkich przestgpstw na
tle rasowym oraz do zapobiegania i zwalczania przypadkow nietolerancji i ksenofobii, w tym
w trakcie imprez sportowych. W tym kontekscie Komitet zwrocit si¢ do wladz, aby te zwigkszyly
swiadomos$¢ spoteczna problemu i zachecily kibicow do potgpiania postaw i zachowan
rasistowskich.
76. Komitet Doradczy wezwal wladze do wzmozenia wysitkow na rzecz zwalczania wszelkich
przejawow nietolerancji, rasizmu, antysemityzmu i ksenofobii. Ponadto wladze zostaly poproszone
o podjecie niezbgdnych krokow - jednoczesnie w pelni szanujac niezaleznos$¢ redakcyjna mediow -
w celu $cigania przypadkoéw podzegania do nienawisci na tle etnicznym lub religijnym w mediach.
77. Wreszcie, wezwano wladze do zintensyfikowania dziatan u$wiadamiajacych dla
funkcjonariuszy organow S$cigania, mediow 1 wymiaru sprawiedliwosci w kwestiach tolerancji
1 przeciwdziatania dyskryminacji.
Sytuacja obecna
78. Komitet Doradczy zauwaza, ze Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji (2004-2009) zostal w pazdzierniku 2009 r.
przedtuzony na lata 2010-2013. W ramach tego programu, w 2011 roku powolano Radg¢ ds.
Zapobiegania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji, sktadajacy si¢
z przedstawicieli rzadu i instytucji publicznych. Rola Rady, oprocz koordynacji i oceny
dziatalnosci wiladz, jest opracowywanie poélrocznych planow dzialania dla zwalczania
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerancji.
79. Komitet Doradczy, podczas swojej wizyty, z przyjemnoscia zapoznat si¢ z faktami na
temat prac Grupy ds. Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, ktéra dziata w ramach Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych. Dane na temat przestgpstw 1 incydentow motywowanych nienawiscia
wskazuja, ze ich liczba nie wykazuje znaczacych zmian w ostatnich latach. W roku 2011,
zanotowano 90 przypadkow przestgpstw 1 incydentow o charakterze rasistowskim lub
ksenofobicznym, z ktérych 85 bylo motywowanych nienawiscia, a 46 bylo skierowanych
przeciwko prawom o0sob nalezacych do mniejszosci narodowych (zdecydowana wigkszos¢ takich

przypadkéw byla zwiazana z mowa nienawisci wobec Zydéw czy Romoéw, zniszczeniem
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nagrobkow lub zniszczeniem dwujezycznych znakow drogowych w jezyku polskim i jezyku
mniejszos$ci narodowej). W 2012 roku liczba zarejestrowanych przypadkow wyniosta 89, z czego
37 bylo skierowanych przeciwko prawom osob nalezacych do mniejszoSci narodowych.
Organizacje zydowskie, takie jak Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w Polsce,
potwierdzity te informacje. W 2010 r. zgtosity one 11 takich przypadkéw na policje,” a w 2011,
7 przypadkow, *° dotyczacych glownie antysemickich graffiti i niszczenia nagrobkéow na
cmentarzach zydowskich. Komitet Doradczy jest jednak gieboko zaniepokojony faktem, ze zbyt
czgsto sprawy te nie sa badane przez policjg i nie sa Scigane oraz karane przez sady. Na przyklad,
zgodnie z informacja opublikowana przez Fundacje Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w Polsce,
tylko 1 z 11 przypadkéw zglaszanych organom $cigania w 2010 r., zakonczyt si¢ wydaniem
wyroku skazujacego sprawcow. Nie zapadly zadne wyroki wobec jakiegokolwiek przypadku
zgtoszonego w 2011 r. Wskazuje to na brak zdolno$ci lub zaangazowania ze strony
funkcjonariuszy organdw $cigania w zakresie zwalczania wrogosci na tle etnicznym.

80. W tym konteks$cie, Komitet Doradczy odnotowuje, ze dzialania, ktére zostaly podjete
w celu szkolenia funkcjonariuszy organdéw S$cigania nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.
W rzeczywistosci, od 2006 roku, w ramach programu szkolenia funkcjonariuszy policji (LEOP)
przeszkolono 58 tys. policjantow i policjantek (okoto 60% catkowitych zasobow ludzkich policji),
prowadzonego wspoélnie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR). Wyraznie okreslonym celem tego programu byto
podniesienie umiejetno$ci  policji w rozpoznawaniu, zrozumieniu i badaniu przestgpstw
z nienawisci. Opierajac si¢ na do$wiadczeniach z LEOP, w 2012 roku uruchomiono nowy,
zmodyfikowany program szkolenia - TAHCLE (Szkolenie Przeciwko Przestgpstwom z Nienawisci
dla Organéw Porzadku Publicznego). Komitet Doradczy odnotowuje z zainteresowaniem, ze
organom panstwowym towarzysza w tym zakresie organizacje pozarzadowe, takie jak
Stowarzyszenie "Nigdy Wiegcej", ktore przygotowalo broszur¢ "Przestgpstwa z Nienawisci.
Materiat Pomocniczy dla Trenera", wyjasniajaca rézne symbole o charakterze rasistowskim lub
ksenofobicznym.

81. Komitet Doradczy zauwaza z glgbokim zaniepokojeniem, ze niektéore media otwarcie
zezwalaja na rasistowski i ksenofobiczny jezyk wobec o0sob nalezacych do mniejszosci
narodowych. Wsrod dobrze naglo$nionych incydentdw z maja i pazdziernika 2011 r. znalazly sig,
kierowane przez gospodarzy audycji w Radiu ESKA, obelgi rasowe w kierunku rzecznika
prasowego Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego, pochodzenia indyjskiego. Rok pdzniej,
podczas kolejnej transmisji ci sami prowadzacy obrazili godno$¢ ukrainskich kobiet w wielu
aspektach, w tym ze wzgledu na ich identyfikacj¢ narodowosciowa. Komitet Doradczy wyraza

ubolewanie, ze stacja radiowa najwyrazniej nadal toleruje takie zachowania, pomimo znacznych

" Zobacz przypadki antysemityzmu, ktére miaty miejsce w 2010 r. http://fodz.pl/download/1 Raport_ 2011 en.odf

Zobacz przypadki antysemityzmu, ktére miaty miejsce w 2011 r. http://fodz.pl/download/antvsemityzm _2011 en.pdf
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kar pienigznych nalozonych na nia przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji’' i utrzymanych
w mocy przez Sad Apelacyjny w Warszawie w przypadku audycji z 2011 zniewazajacych
rzecznika prasowego GIRT. Zauwaza rowniez, ze postgpowanie karne dotyczace przypadku z 2012
sa w toku.

82. Komitet Doradczy odnotowuje doniesienia o przypadkach dyskryminacji wobec Romow,
na przyklad w odniesieniu do odmowy dostgpu do miejsc publicznych. Jednakze Komitet
Doradczy uznaje za pocieszajace, ze jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy antydyskryminacyjnej
z 2010 r., skarzacy Romowie odnosili sukcesy w postgpowaniu sadowym na podstawie kodeksu
cywilnego. Sad Apelacyjny w Poznaniu, w przetomowym wyroku, orzekl na korzy$¢ mezczyzn
romskich, ktérym odméwiono wstepu do klubu, za§ sprawca, oprocz zobowigzania do przeprosin,
zostal zobligowany do zaptaty 10 tys. Zt (2380 euro) na konto lokalnego Stowarzyszenia
Kulturalnego Romow.*

83. Komitet Doradczy jest zaniepokojony ciaglymi doniesieniami wskazujacymi, Ze rasizm
1 antysemityzm jest nadal plaga na polskich stadionach pitkarskich i ich otoczeniu, pomimo wielu
kampanii takich jak "Wykopmy rasizm ze stadionow" oraz deklaracji zdecydowanych dziatan
przez wladze. Wedlug wiarygodnych doniesien medialnych, na przyktad w sprawie obrazliwego
i ksenofobicznego transparentu rozwinigtego w sierpniu 2013 roku podczas meczu w Poznaniu,
gdzie miejscowy zespot podejmowat przeciwnikow z Litwy oraz stale obecnych ksenofobicznych
i antysemickich transparentéw, $piewow 1 hasel. Komitet Doradczy zauwaza z glebokim
zaniepokojeniem, ze pomimo zdecydowanych o$wiadczen ze strony wiadz, $rodki do zwalczania
wystapien rasistowskich wspieranych przez Komisj¢ FEuropejska przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji (ECRI)* i juz ujetych w Rekomendacji CM/Rec (2001) 6 w sprawie zapobiegania
rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji rasowej w sporcie,* nie przyniosty oczekiwanych rezultatow
w Polsce.

84. Niektorzy przedstawiciele organdéw S$cigania wykazuja zaskakujacy brak wrazliwosci
i $wiadomosci wobec potrzeby walki z przejawami nietolerancji, rasizmu, antysemityzmu
i ksenofobii w spoteczenstwie. Komitet Doradczy jest gigboko zaniepokojony uzasadnieniem
przedstawionym przez prokuratora z Biategostoku, ktéry w czerwcu 2013 roku umorzyt
postgpowanie karne bez wnoszenia aktu oskarzenia w przypadku graffiti przedstawiajacego
swastyke. Argumentowat to faktem ze swastyki w Azji sa symbolem powszechnie uzywanym do

ilustrowania szczg¢$cia 1 satysfakcji. Mimo iz prokurator, o ktorym mowa, zostal we wrze$niu

! patrz (dostepne tylko w jezyku polskim) Roczne Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z jej dziatalnosci w 2011r.,
str. 57, link: http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/sprawozdania/spr2012/sprawozdanie_krrit03_2012.pdf oraz
Roczne Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z jej dziatalnosci w 2012 r, str. 51, link:
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/sprawozdania/spr2013/sprawozdanie_krrit03_2012.pdf

*sprawa Adam G vs. Cuba Libre Club w Poznaniu, rozstrzygniety w lI-giej instancji przez Sad Apelacyjny w Poznaniu w dniu 28
maja 2012 r.

»  Ppatrz Zalecenie Polityki Ogélnej ECRI nr 12 w sprawie zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej w dziedzinie sportu,
przyjeta w dniu 19 marca 2009 r.

% patrz Zalecenie Rec(2001) 6 Komitetu Ministréw Rady Europy dla paristw cztonkowskich w sprawie zapobiegania
rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji rasowej w sporcie, przyjetej w dniu 18 lipca 2001 r.
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2013 r. zmuszony do rezygnacji ze stanowiska, Komitet Doradczy uwaza, ze incydent ten
swiadczy o istnieniu szerszego problemu braku szkolen i dyskryminujacej postawy wobec
mniejszosci, przenikajacy struktury organéw $cigania w Polsce.

Zalecenia

85. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wiladz, aby zapobiegaly, identyfikowaty, badaty,
skutecznie $cigaty i karaly wszystkie przypadki wystapien motywowanych rasowo i etnicznie lub
zachowania antysemickie. Wladze musza zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz podnoszenia
$wiadomosci oraz programy szkoleniowe dla funkcjonariuszy organow $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach tolerancji 1 przeciwdzialania dyskryminacji. Wazne jest rowniez, aby
istniaty niezalezne organy nadzorujace pracg policji.

86. Wiadze musza podja¢ niezbedne kroki w celu S$cigania przypadkéw podzegania do
nienawisci na tle etnicznym w mediach, tak aby zapobiec takim naruszeniom w przysztosci, przy
pelnym poszanowaniu niezaleznosci redakcyjnej mediow.

87. Wtadze powinny podja¢ zdecydowane dziatania przeciwko rasistowskim i antysemickim
czynom popelionym przed, w trakcie i po meczach pitki noznej. Komitet Doradczy apeluje
rowniez do wiladz, by te podnosity $wiadomo$s¢ spoteczna na temat problemu oraz zachecaty

sportowcow i kibicow, by potepiali postawy 1 zachowania rasistowskie.

Artykul 8 Konwencji Ramowej

Prawo jednostki do uzewnetrzniania religii lub przekonan
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
88. W  poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy zachgcat wiadze do
kontynuowania dialogu z przedstawicielami ko$ciotdéw i mniejszosci narodowych odno$nie $wiat
religijnych celebrowanych przez nich w dni, ktére nie sa ustawowo wolne od pracy. Celem tych
dziatan bylo znalezienie odpowiednich rozwiazan, aby moc zaoferowa¢ osobom nalezacym do
mniejszos$ci narodowych réwne szanse w manifestowaniu swojej religii lub przekonan.
Sytuacja obecna
89. Komitet doradczy odnotowuje, ze prawo> okresla, iz osoby nalezace do ko$ciotow
i innych wspolnot religijnych,”® ktérzy_obchodza $wigta religijne w dni, ktére nie sa ustawowo
wolne od pracy, moga na swoj wniosek otrzyma¢ czas wolny od pracy lub nauki, pod warunkiem,
ze odpracuja go w alternatywnym terminie, aby zrekompensowaé nieobecnos¢ w pracy. Komitet
Doradczy zostal poinformowany przez przedstawicieli mniejszosci narodowych, zZe
w rzeczywisto$ci pracodawcy wymagaja za§wiadczen od przedstawiciela wspolnoty religijne;j,
o ktérej mowa, np. rabina lub imama, potwierdzajacych przynalezno$¢ danej osoby do tej

spotecznosci.

» Artykut 42 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i religii z 17 maja 1989

% W Polsce zarejestrowane sg 173 wyznania religijne. .
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90. Wiadze nadal zwracaja nieruchomosci zwiazane z kultem religijnym, skonfiskowane przez
totalitarny rezim komunistyczny przed 1989 r. W 2011 r. Komisja Majatkowa, pracujaca nad
zwrotem majatku Kos$ciota rzymsko-katolickiego, po rozliczeniu ponad 90% roszczen przestala
dziata¢ w ramach wzajemnego porozumienia mi¢dzy rzadem a Kosciolem rzymsko-katolickim,
a pozostate wnioski zostaly przekazane do systemu sadowniczego. Cztery inne komisje zajmujace
si¢ roszczeniami majatkowymi Kosciota prawostawnego, luteranskiego, Zwiazku Gmin
Wyznaniowych Zydowskich oraz "innych wyznan" dziataja nadal, ale Komitet Doradczy
odnotowuje skargi na powolnos¢ procesu. Pod koniec 2012 roku okoto 50% roszczen, wysunigtych
przez te spotecznosci, nie zostalo rozwiazanych. Réznica w szybko$ci przeprowadzania procedur
budzi watpliwosci co do tego, czy wladze sa odpowiednio zaangazowane, aby w sposob szybki
i zdecydowany zajmowa¢ si¢ przypadkami zwrotu majatku innych wyznan religijnych.

91. Komitet Doradczy zauwaza z ubolewaniem, ze z koncem 2012 roku rytualny uboj zwierzat
- zgodnie z zasadami koszernosci w judaizmie i halal w islamie - stat si¢ prawnie nielegalny
w Polsce. Komitet Doradczy przypomina, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt
w 2000 r., iz ubdj rytualny, stanowi obrzed, ktorego celem jest zapewnienie Zydom miesa ze
zwierzat ubitych zgodnie z zaleceniami religijnymi, co jest niezbgdnym aspektem praktykowania
religii zydowskiej i ze "ubdj rytualny nalezy traktowac, jako objety prawem zagwarantowanym
w Konwencji, a mianowicie jako prawo jednostki do uzewngtrzniania religii w obrzedach,
w rozumieniu artykutu 9.

92. Sytuacja ta powstata w wyniku przedluzajacej si¢ procedury prawnej, ktéra doprowadzita
do orzeczenia wydanego przez Trybunat Konstytucyjny w listopadzie 2012, ktory stwierdzil, ze
w 2004 roku minister rolnictwa przekroczyt uprawnienia swego urzedu, wydajac rozporzadzenie
umozliwiajace rytualny ubdj zwierzat i tworzac w ten sposob zwolnienie z ustawy o ochronie
zwierzat z 1997 r. Zwolnienie mowi, ze zwierzeta przed ubojem musza zosta¢ oszolomione,
z wyjatkiem, gdy zarejestrowane grupy religijne przeprowadzaja uboj wedlug tradycyjnych praktyk
religijnych. Po orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z 2012 r., w lipcu 2013 r., przedtozono
w Sejmie wniosek o zmiang prawa, przywracajacy legalizacje uboju rytualnego, dokonywanego
przez grupy religijne, ale nie udato si¢ zebra¢ dla niego wymaganej wigkszosci.

93. Komitet Doradczy zauwaza, ze inne problemy prawne sa w toku, w tym przed Trybunatem
Konstytucyjnym. W szczegdlnosci Komitet Doradczy dostrzega, ze Zwiazek Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w Polsce przedtozyl Trybunatowi Konstytucyjnemu wniosek o zbadanie zgodno$ci
ustawy o ochronie zwierzat z 1997 r. z Konstytucja RP oraz z Europejska Konwencja o Ochronie

Praw Czlowieka.

% Ppatrz par. 74 wyroku z dnia 27 czerwca 2000 r. w sprawie Jewish Liturgical Associaction Ca’are Shalom Ve Tsedek
przeciwko Francji, (nr. spr. 27417/95), http://hudoc.echr.coe.int
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Zalecenia

94. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wiadz, by te, bez dalszej zwtoki zakonczyly proces
restytucji mienia wspolnot religijnych.

95. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wiadz o przyjecie wrazliwego w kontekscie religijnym
podejscia do kwestii rytualnego uboju zwierzat i rozwazenie, w porozumieniu z zainteresowanymi

stronami, rozwiazan, ktore uwzgledniatyby wolnos¢ religijng.

Artykul 9 Konwencji Ramowej

Prasa i audycje radiowo - telewizyjne w jezykach mniejszoSci
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
96. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwat wladze do zapewnienia
- w porozumieniu z przedstawicielami réznych mniejszosci narodowych - dostgpu dla osob
nalezacych do mniejszosci narodowych do programoéw radiowych i telewizyjnych ich dotyczacych,
a w szczegolnosci do podjecia niezbgdnych srodkow, w celu zapewnienia odpowiedniego zasiggu
dla sygnatu radiowo - telewizyjnego w regionach, gdzie mieszkaja mniejszos$ci narodowe.
97. Komitet Doradczy zwrdcit sig¢ rowniez do wiadz o zapewnienie, aby mniejszosci narodowe
byly reprezentowane w radach programowych publicznego radia i telewizji, zwlaszcza w tych
regionach, ktore zamieszkiwali oni w znacznej liczbie.
Sytuacja Obecna
98. Komitet Doradczy zauwaza, ze Radiofonia i1 Telewizja Publiczna, w dalszym ciagu nadaje
pewne programy w jezykach mniejszo$ci narodowych, za$§ zasigeg sygnalu telewizyjnego
w regionach zamieszkatych przez osoby nalezace do mniejszo$ci narodowych ulegt znacznemu
zwigkszeniu od momentu zakonczenia procesu cyfryzacji. Oddziat regionalny TVP w Biatymstoku
nadaje cotygodniowe programy w jezyku biatoruskim i litewskim, za$ oddzialty TVP w Katowicach
1 Opolu nadaja cotygodniowy program w jezyku niemieckim. Pewna liczba programéw nadawana
jest rowniez w jezyku ukrainskim. Po przeprowadzeniu petnej cyfryzacji w 2013 r., Telenowyny,
najstarszy 30-minutowy program informacyjny nadawany w ukrainskiej wersji jezykowej
z polskimi napisami, dociera do odbiorcéw w catlym kraju na kanale TVP Regionalna. TVP
Gdansk nadaje programy w jezyku kaszubskim, aczkolwiek z rdézna czestotliwoscia.
99. Komitet Doradczy zauwaza ponadto, ze regionalne radio publiczne w Bialymstoku,
Gdansku, Katowicach, Koszalinie, Krakowie, Rzeszowie, Szczecinie 1 we Wroctawiu w dalszym
ciagu nadaje programy w jezyku biatoruskim, kaszubskim, litewskim i niemieckim 2011 roku,
ostatnim, dla ktérego dostepne sa dane, Polskie Radio wyemitowalo 927 godzin programow w tych
jezykach.
100.  Oproécz publicznych stacji radiowo - telewizyjnych, istnieje pewna liczba prywatnych stacji
radiowych nadajacych w jezyku biatoruskim, niemieckim i kaszubskim. Komitet Doradczy

przyjmuje z zadowoleniem informacje zawarte w sprawozdaniu panstwa, stwierdzajace, ze
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finansowanie ze $rodkow publicznych prywatnych programéw radiowych i telewizyjnych
realizowanych w jezykach mniejszo$ci narodowych i regionalnym jezyku kaszubskim, w 2011
roku wyniosto ponad 950 tys. ztotych (226 000 euro), pokrywajac ponad 50% kosztow produkcji
takich programow.

101. Komitet Doradczy zauwaza rowniez, ze wladze wspieraja duza liczbg publikacji,
poczawszy od tygodnikow (takich jak Wochenblatt w jezyku niemieckim, Niwa w jezyku
biatoruskim lub Nasze Stowo w jezyku ukrainskim), dwutygodnikow (np. Ausra w jezyku
litewskim), miesiecznikéw (np. Dos Yidish Wort - Stowo Zydowskie w jidysz) oraz kwartalniki,
w tym dla mniejszych liczebnie mniejszosci narodowych (np. Awazymyz czg§ciowo po Karaimsku
lub Besida i Watra w jezyku temkowskim).

102. W przeciwienstwie do tego ogolnie pozytywnego tla, programy telewizyjne kierowane do
Romoéw, Tatarow i mniejszosci rosyjskiej, ktore do wrze$nia 2011 r. byly nadawane przez TVP
Bialystok, zostaly usunigte, co Komitet Doradczy odnotowuje z ubolewaniem. Ponadto, wedlug
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, niedofinansowanie publicznego radia i telewizji - fakt
powszechnie znany w Polsce - stale zagraza istnieniu pozostatych programéw nadawanych
w jezykach mniejszosci. Gtowna przyczyna tej sytuacji jest to, ze sposob przydzielania srodkow
finansowych przez Centralg TVP swoim oddzialom regionalnym, nie uwzglednia faktu, ze
oddzialty TVP, ktore produkuja programy w jezykach mniejszoSci, musza pokrywac¢ dodatkowe
koszty. Poniewaz kazdy regionalny oddziat TVP jest odrgbnym podmiotem komercyjnym i nie ma
zadnych okreslonych $rodkdéw przeznaczonych na programy mniejszosci, decyzje dotyczace
poziomu finansowania i1 czasu nadawania pozostaja calkowicie w gestii dyrektorow oddziatow
regionalnych i rad programowych publicznego radia i telewiz;i.

103. W tym kontek$cie, Komitet Doradczy wyraza réwniez ubolewanie, iz wyznaczono bardzo
niewielu przedstawicieli mniejszos$ci narodowych do regionalnych rad programowych publicznego
radia i telewizji. W rzeczywistosci, Artykut 30 (4a) ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r.,
zobowiazuje dyrektorow oddzialow regionalnych do rozpatrzenia kandydatéw zaproponowanych
przez organizacje reprezentujace mniejszosci narodowe. Niestety, takie rozpatrywanie kandydatur
rzadko skutkuje powotaniem przedstawicieli mniejszosci. Obecnie, zaden przedstawiciel
mnigjszo$ci narodowych nie zasiada w zadnej z rad programowych telewizji regionalnej. Nalezy
odnotowaé, ze przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej biora udzial w pracach rad programowych
radia w Rzeszowie, Koszalinie, Olsztynie i Szczecinie. Ponadto jeden przedstawiciel mniejszosci
niemieckiej uczestniczy w pracach rady programowej w Opolu oraz jeden przedstawiciel
mniejszosci biatoruskiej w Bialymstoku. Komitet Doradczy uwaza, ze w zwiazku z wygasnigciem
kadencji obecnych rad programowych radia i telewizji w 2014 r., trwajacy konkurs rad
programowych, oferuje doskonata okazj¢ do zajecia si¢ ta kwestia.

104.  Problemem jest rowniez harmonogram nadawania programéw na antenie publicznego radia

i telewizji. Tytulem przyktadu, Komitet Doradczy z przykros$cia zauwaza, ze Telenowyny, ktére do
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niedawna byty nadawane w soboty o 1600, osiagajac $rednia widownig 228 tys. 0sob - co wskazuje
na znaczne zainteresowanie programem wykraczajace poza mniejszo$¢ ukrainska - zostat od
wrzesnia 2013 r. przesuni¢ty na poniedziatkowe poranki, na godz. 9.00. Zagraza to powaznie
mozliwo$ci dotarcia do grupy docelowej, a dodatkowo - jako Ze jest to jedyny program zajmujacy
si¢ problemami mniejszosci narodowych, nadawany ogolnokrajowo - zagraza uwidocznieniu
mniejszo$ci narodowych w Polsce.

Zalecenia

105. Komitet Doradczy ponownie wzywa wladze do zapewnienia, w razie potrzeby, za pomoca
srodkow ustawowych, ze mniejszo$ci narodowe 1 etniczne s3 skutecznie reprezentowane
w regionalnych radach programowych publicznego radia i telewizji, zwlaszcza w tych regionach,
ktore w znacznej liczbie zamieszkuja.

106. Komitet Doradczy zachgca wladze, by zapewnily dostgp osobom nalezacym do
mnigjszo$ci narodowych, w tym mniejszych liczebnie, do programéw radiowych i telewizyjnych
dla nich przeznaczonych, a w szczegolnosci do podjecia niezbednych srodkow, w celu zapewnienia

odpowiednich por nadawania poszczegolnym programom radiowym i telewizyjnym.

Artykul 10 Konwencja Ramowa

Uzywanie jezykéw mniejszosci w relacjach z wladzami administracyjnymi
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
107. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwal wladze do przegladu
sytuacji w zakresie uzywania jezykow mniejszosci w relacjach z wladzami administracyjnymi, na
podstawie do$wiadczen zebranych w latach po przyjeciu ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, w szczego6lnoSci w odniesieniu do liczby gmin, ktore
wprowadzily jezyk mniejszosci, jako "jezyk pomocniczy".*®
108. Komitet Doradczy wezwal takze wladze, aby zapewnily mozliwos¢ dostarczenia na
zyczenie certyfikowanych dokumentéw w "jezyku pomocniczym" oraz rozwazyly rozszerzenie
stosowania przepisow dotyczacych "jezyka pomocniczego" na wszystkie gal¢zie administracji na
szczeblu lokalnym.
Sytuacja obecna
109. Sytuacja w odniesieniu do ram prawnych, regulujacych uzywanie jgzyka mniejszosci
w relacjach z wladzami administracyjnymi, pozostaje bez zmian. Decyzja, aby wprowadzi¢ gming
do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy (zwany dalej: "Rejestrem
Urzedowym") jest podejmowana na podstawie wniosku rady danej gminy. Nalezy zauwazyc¢, ze
wnioskowaé moga tylko gminy zamieszkale przez znaczaca liczbe osob nalezacych do mniejszosSci

narodowej lub etnicznej. Do ukonstytuowania si¢ mniejszosci narodowych nadal wymagany jest

28 Artykut 9 § 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2006 stanowi, ze: "W relacjach z wtadzami gminnymi powinna istnie¢ mozliwos¢

wykorzystania - jako pomocniczego - jezyka mniejszosci, jak i oficjalnego”.
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prog wynoszacy, co najmniej 20% miejscowej ludnos$ci, ustanowiony w ustawie o mniejszosciach
narodowych.

110. Komitet Doradczy zauwaza, ze po publikacji wstgpnych wynikoéw spisu z 2011 roku, lista
gmin, w ktorych osoby nalezace do mniejszosci narodowych stanowia, co najmniej 20% populacji
zmienita si¢ ze wzgledu na fakt, ze w trzech gminach wojewoddztwa opolskiego, ktore widniaty na
dotychczasowej liscie, liczba i proporcje oséb nalezacych do mniejszosci narodowych spadty
ponizej 20%, podczas gdy w kolejnych trzech gminach, odsetek populacji mniejszosci ten prog
osiagnat. Obecnie na licie widnieje 51, z tacznie 2479 gmin istniejacych w Polsce.

111.  Komitet Doradczy z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze liczba gmin, w ktorych jezyk
mniejszosci jest uzywany, jako "jezyk pomocniczy" w administracji, od przyjecia drugiej opinii
wzrosta z dwudziestu jeden do trzydziestu. Znaczny wzrost liczby gmin, w ktérych uzywany jest
jezyk biatoruski (z jednej do pigciu z 9 gmin, o ktérych mowa) nalezy przyjaé¢ z zadowoleniem.
Komitet Doradczy zauwaza roéwniez, ze "jezyk pomocniczy" jest uzywany w wigkszosci gmin
spelniajacych wymog 20% progu zamieszkatych przez osoby nalezace do mniejszoSci niemieckiej,
a w jednej z takich gmin zamieszkatej przez osoby nalezace do mniejszosci litewskiej. Wedlug
informacji dostgpnych dla Komitetu Doradczego, nie odrzucono zadnego wniosku rady gminy
o wpis do Rejestru Urzgdowego.

112.  Jest rowniez godne pochwaly, ze wladze wykazuja elastyczno$¢, za$ jezyk niemiecki jest
nadal uzywany w relacjach z wtadzami administracyjnymi gmin Chrzastowice, Izbicko i Bierawa,
ktoére zostaty wpisane do Urzedowego Rejestru w 2006 1 2007 r., gdzie zgodnie z wynikami spisu
z 2011 roku liczba mieszkancoéw nalezacych do mniejszosci narodowej niemieckiej spadta ponizej
20% ludnosci.

113.  Komitet Doradczy zauwaza jednak, ze od czerwca 2010 r. nie dodano Zadnej gminy do
Urzedowego Rejestru. Moze to sugerowaé, ze praktyczne korzys$ci dla osob nalezacych do
mniejszosci narodowych, plynace z wprowadzenia jezyka mniejszosci w relacjach z wtadzami
administracyjnymi, nie sa na tyle istotne, aby zacheci¢ rady gminy do przystapienia do
postgpowania administracyjnego.

114. Ponadto, nalezy zauwazyé, ze zgodnie z informacjami posiadanymi przez Komitet
Doradczy, Zzadna gmina nie planuje wprowadzenia zachet finansowych, dopuszczonych na mocy
ustawy o mniejszos$ciach narodowych, dla odpowiednich pracownikow gminy postugujacych sig¢
jezykiem mniejszosci. Mimo, zZe jest to zrozumiate, ze w czasach trudno$ci gospodarczych, §rodki
finansowe dostepne dla gmin sa niedostateczne, to jednak brak wykwalifikowanych pracownikow
mowiacych biegle w jezykach mniejszosci jest czynnikiem, ktory moze zniechgci¢ osoby mowiace
w jezykach mniejszosci, aby lobbowaty wladze gminy do ubiegania si¢ o wprowadzenie jezyka

mniejszosci w administracji.
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115. Komitet Doradczy z ubolewaniem zauwaza, ze jezyk kaszubski jest uzywany tylko
w dwoch gminach sposréd dziewigtnastu, ktdrych to dotyczy, oraz ze zadna z gmin nie
wnioskowala o zamieszczenie w Urzgdowym Rejestrze po 2007 r.

116. Komitet Doradczy z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w 2011 dwujgzycznych
$wiadectw szkolnych i dyploméw ukonczenia szkoty w jezyku polskim i jezyku mniejszosci
w szkotach nauczajacych w jezykach mniejszosci (patrz roéwniez art. 14, ponizej).

Zalecenia

117. Wladze powinny dokona¢ przegladu - w konsultacji z przedstawicielami mniejszosci
narodowych - ustawodawstwa, polityki i praktycznych sytuacji, dotyczacych uzywania jezykow
mniejszosci w relacjach z wladzami administracyjnymi, z mys$la o wyeliminowaniu barier
powstrzymujacych gminy, ktore spetniaja wymog progu prawnego od ztozenia wniosku o wpis do
Rejestru Urzedowego.

118. W szczegdlnosci wladze proszone sa o poszukiwanie rozwiazan, w tym zachet
finansowych, przewidzianych prawem, ktore zapewnilyby, ze prawo do uzywania jgzyka
mnigjszo$ci w relacjach z wladzami administracyjnymi jest przestrzegane we wszystkich gminach

zamieszkatych przez znaczaca liczbe 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych.

Artykul 11 Konwencji Ramowej

Nazwiska w jezykach mniejszoSci
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
119. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwal wiadze do zwigkszenia
swiadomosci wsrdd urzednikéw stanu cywilnego odno$nie prawa osob nalezacych do mniejszosci
narodowych w zakresie uzywania i pisowni w Rejestrze Urzedowym i na dokumentach tozsamosci
swoich imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni ich jgzyka mniejszoSci.
Sytuacja obecna
120. Komitet Doradczy zauwaza, ze nie wystapily zadne zmiany w ramach prawnych,
ustanowionych przez ustawg o zmianie imienia i nazwiska z 2008 r., regulujace mozliwos¢
uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk w jezyku mniejszosci narodowej z uzyciem znakow
diakrytycznych danego jezyka w rejestrze stanu cywilnego i na dokumentach tozsamosci dla osob
nalezacych do mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy w czasie swojej wizyty w Punsku
z przyjemno$cia wyshichat relacji przedstawicieli mniejszosci litewskiej, ze prawo to jest
przestrzegane w praktyce i ze 27 mieszkancéw gminy, identyfikujacych si¢ z ta mniejszoScia,
zdecydowato sig na pisowni¢ swoich nazwisk w dokumentach tozsamosci w jezyku litewskim.
121. W zwiazku z tym, Komitet Doradczy zauwaza brak danych na temat liczby osob, ktore
skorzystaty z mozliwosci uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk w jezyku mniejszosci
w rejestrze stanu cywilnego i na dokumentach tozsamosci. Mata liczba oséb, ktore zdecydowaty,

aby mie¢ swoje nazwiska zapisane na dokumentach tozsamosci w jezyku litewskim w gminie
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Punsk, sugeruje albo brak $wiadomosci wsrod osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych
odnosnie ich praw w tym zakresie, uciazliwos¢ wymogow administracyjnych lub nieche¢ czesci
tych osdb, aby stac si¢ publicznie rozpoznawalnymi, jako osoby nalezace do mniejszosci.

122.  Istnieje potrzeba ustalenia przyczyny braku zainteresowania wsrod osob nalezacych do
mnigjszo$ci narodowych, do skorzystania z prawa do uzywania i pisowni swoich imion i nazwisk
w rejestrze stanu cywilnego i na dokumentach tozsamosci, zgodnie z zasadami pisowni ich
wlasciwego jezyka mniejszosci.

Zalecenie

123. Wiladze sa zachecane do podnoszenia $§wiadomosci wsrdd personelu urzeddéw stanu
cywilnego, jak rowniez wsrod samych zainteresowanych, w odniesieniu do praw osob nalezacych
do mniejszosci narodowych w zakresie wykorzystania jezykéw mniejszosci, aby uzywali swoich

imion i nazwisk w jezyku mniejszoSci w rejestrze stanu cywilnego i na dokumentach tozsamosci.

Wskazania topograficzne w jezykach mniejszoSci
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
124. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwal wiadze do
kontynuowania wysitkéw w celu zakonczenia i opublikowania Rejestru Nazwisk ze Wskazaniami
Topograficznymi w celu zapewnienia osobom nalezacym do mniejszosci narodowych skutecznego
egzekwowania prawa chronionego na mocy art. 11 ustgp 3, Konwencji Ramowe;j.
Sytuacja obecna
125. Sytuacja w odniesieniu do ram prawnych regulujacych przedstawianie wskazan
topograficznych w jezykach mniejszoSci nie ulegla zmianie od czasu przyjgcia ostatniej opinii
Komitetu Doradczego. Znaki w jezykach mniejszosci ustawiane obok tych w jezyku polskim moga
by¢ stosowane w gminach, w ktorych osoby nalezace do mniejszoSci narodowych stanowia, co
najmniej 20% ludnosci lub w innych miastach i wsiach, gdzie ponad potowa mieszkancow
bioracych udziat w konsultacjach glosowala za wprowadzeniem znakéw dwujezycznych. Minister
Administracji i Cyfryzacji (MAC) prowadzi Urzedowy Rejestr Gmin, w ktorych nazwy
miejscowosci sa przedstawianie w jezyku mniejszosci (dalej: Rejestr Gmin).
126. Komitet Doradczy odnotowuje publikacje w grudniu 2012 r. Rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji (MAC) w sprawie Wykazu Urzedowych Nazw Miejscowosci 1 Ich
Czesci. Wykaz ten uzupelnia wczesniejsza standaryzacj¢ nazw obiektow hydrograficznych i jaskin
zrealizowana w latach 2003-2007 przez Komisje ds. Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych.
127. Komitet Doradczy zauwaza z zadowoleniem, ze od listopada 2013 r. nazwy miejscowosci
w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz regionalnym jezyku kaszubskim zostaly

ustawione w 51 gminach. Znaki w jezyku niemieckim zostaly wykorzystane w 29 gminach,
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w jezyku kaszubskim w 18 gminach, w jezyku temkowskim w 2 gminach, a w litewskim
i biatoruskim w jednej gminie kazdy.

128. Komitet Doradczy zauwaza dalej, ze zadna gmina nie zdecydowata si¢ na dwujgzyczne
znaki z nazwami ulic i1 tablice z nazwami obiektow fizjograficznych, koszty, ktérych - w
przeciwienstwie do znakow, okreslajacych nazwy wsi 1 miast, (ktore ponosi budzet panstwa) - maja
by¢ finansowane z budzetu gminy. Komitet Doradczy podkresla znaczenie promowania znakow
dwujezycznych, poniewaz niesie to przestanie, ze dany obszar jest wspotdzielony w harmonii przez
rézne grupy ludnosci ».

129. Pomimo tego ogdlnie pozytywnego tlta, Komitet Doradczy z przykroscia zauwaza, ze
znaczna liczba znakoéw przedstawiajacych nazwy miejscowosci w jezykach polskim i litewskim,
w wojewodztwie podlaskim, i jezykach polskim i niemieckim, w wojewodztwie opolskim, zostata
zniszczona w 2011 12013 roku. Komitet uznaje za szczegolnie niepokojace to, ze chociaz dzialania
te byly powszechnie potegpiane przez wladze krajowe i lokalne oraz media, i cho¢ naprawiono lub
szybko ustawiono nowe znaki, dochodzenie policyjne w zwiazku z incydentami z 2011 roku
zostato umorzone z powodu niemozno$ci znalezienia sprawcoéw tych przestepstw. Ponadto
ostrzega, ze bezkarno$¢ o$miela wandali do kontynuowania swojej dziatalno$ci, §wiadczy o braku
mozliwosci lub zaangazowania ze strony organow S$cigania do wyjasnienia takich incydentow
(patrz powiazany komentarz w art. 6, powyzej).

Zalecenia

130. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wladz, by podjely bardziej aktywne dziatania, w celu
zapewnienia skutecznego wdrazania postanowien artykutu 11 ustgp 3 Konwencji Ramowej we
wszystkich gminach speiajacych prog ustawowy. Zacheca tez wladze do elastycznego podejscia
w stosunku do finansowania kosztow wprowadzania znakoéw przedstawiajacych nazwy ulic
w jezykach mniejszosci narodowych, w gminach wymienionych w Rejestrze Gmin.

131.  Wladze powinny podwoi¢ wysitki w celu zbadania wszystkich przypadkow zniszczenia
znakoéw z nazwami miejscowosci w jezykach mniejszosci narodowych i doprowadzenia sprawcow

przed wymiar sprawiedliwosci.

Artykul 12 Konwencji Ramowej

Wymiar migdzykulturowy edukacji
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
132. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwal wladze do przegladu
istnicjacych  podrecznikdéw 1 obowiazkowego programu nauczania W  porozumieniu
z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych, w celu zapewnienia lepszego odzwierciedlenia

historii, kultury i tradycji mniejszosci narodowych.

2?9 patrz Trzeci Komentarz Tematyczny Komitetu Doradczego ds. KROMN sprawie praw jezykowych oséb nalezgcych do
mniejszosci narodowych, pkt 67, Maj 2012 r. www.coe.int/minorities
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Sytuacja obecna

133. Komitet Doradczy z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w 2008 r. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Na podstawie programu wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego
w poszczegolnych typach szkof, ktory ustanowil nowy program nauczania na wszystkich
poziomach edukacji i ktory zostal stopniowo wprowadzony od 2009 roku. W pierwszych trzech
klasach szkoly podstawowej kladzie si¢ nacisk na uczenie dzieci umiejgtnosci spotecznych,
niezbednych do wspotpracy i rozwiazywania problemow. Od czwartego do szostego roku nauki
w szkole podstawowej, dzieci, podczas nauki o historii i spoteczenstwie zdobywaja wiedze
0 swoim regionie i réznorodnosci ich tradycji kulturalnych. Wreszcie w szkotach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych nowy program nauczania wprowadza "wiedzg¢ o spoteczenstwie" oraz
"wiedz¢ o kulturze", przedmiot, ktory uczy o innych religiach, kulturach i tradycjach w Europie
1 poza nig.

134. Komitet Doradczy zauwaza z zadowoleniem, ze nowoczesne wydzialy jezykowe, jezyka
biatoruskiego, czeskiego, niemieckiego, hebrajskiego, kaszubskiego, litewskiego, rosyjskiego,
stowackiego i ukrainskiego ucza nauczycieli kompetentnych we wlasciwych jezykach, literaturze
i kulturach. Informacje na temat utworzenia Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, w 2013
roku, ksztalcacego na poziomie licencjackim ormianskiego, temkowskiego i romskiego, oprocz
istniejacego od 2004 r. kierunku podyplomowych studiow romskich, sa szczego6lnie mile widziane.
Ponadto, Komitet Doradczy zauwaza, ze pewna liczba uczelni opracowala program szkoleniowy
dla nauczycieli, aby nabywali oni wielokulturowe i migdzykulturowe umiejetnos$ci niezbedne do
realizacji nowych programéw nauczania. W szczegdlnosci chwali informacje zawarte
w sprawozdaniu panstwa i zdobyte podczas swojej wizyty monitorujacej na temat programow
opracowanych na Uniwersytecie Jagiellonskim i Akademii Pedagogicznej w Krakowie,
Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytecie w Biatymstoku i Panstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Gorzowie Wielkopolskim. Zauwaza, ze z powodu niedostatecznego
zainteresowania ze strony studentow nie udato si¢ uruchomic¢ proponowanych studiow na kierunku
etno-filologii kaszubskiej na Uniwersytecie Gdanskim w 2013 r.

135. Komitet Doradczy jest jednak zaniepokojony faktem, ze w zwiazku z przyjeciem w 2008 r.
rozporzadzenia Ministra Edukacji na podstawie programu wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkol, szkoty nauczajace jezykow mniejszosci oraz
w jezykach mniejszosci maja trudnosci ze znalezieniem odpowiednich podrecznikow w jezykach,
ktérych nauczaja. Pomimo opracowania niektorych podrecznikow (12 w jezyku litewskim dla
nauczania j¢zyka 1 historii Litwy, 7 w jezyku kaszubskim, 6 w ukrainskim i 2 w jezyku
biatoruskim) nadal brakuje podrecznikéw, aby objaé wszystkie przedmioty nauczania dla
wszystkich klas. Problem ten jest szczegélnie istotny w odniesieniu do szkét nauczajacych
wszystkich przedmiotow (z wyjatkiem jezyka polskiego i historii) w jezykach mniejszosci (np.

w jezykach litewskim i ukrainskim).
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136.  Podczas wizyty Komitet Doradczy z zadowoleniem wystuchat przedstawicieli mniejszo$ci
zydowskiej w Krakowie, mowiacych o pozytywnym nastawieniu i zainteresowaniu wykazywanym
przez wigkszos¢ dyrektorow szkdt w odniesieniu do kwestii wlaczenia organizacji zydowskich,
takich jak Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w Polsce oraz wybitnych osobistosci,
w proces nauczania o zydowskiej kulturze, tradycji i Holokauscie. Dowodzi to - wedlug
rozméwcoOw Komitetu Doradczego - rosnacej $wiadomosci polskiego spoteczenstwa w odniesieniu
do kultury zydowskiej i jej istotnego wktadu do polskiej kultury i wspolnej historii.

137. Komitet Doradczy z przykroscia odnotowuje jednak, ze chociaz nauka tolerancji, szacunku
1 otwartosci wobec innych kultur jest obowiazkowa w szkotach podstawowych, to niekoniecznie
aktywnie promuje prezentacj¢ kultury i tradycji mniejszosci narodowych zyjacych w Polsce.
W zwiazku z tym, dzieci moga dowiedzie¢ si¢ o kulturach i tradycjach na innych kontynentach, ale
nie maja wiedzy na temat kultury innych obywateli polskich, mieszkajacych w tej samej gminie lub
w innym regionie kraju. Fakt, Ze nauczanie historii od 2012 roku przestato by¢ przedmiotem
obowiazkowym po pierwszym roku szkoty ponadgimnazjalnej®® (w wieku lat 16), i biorac pod
uwage, ze 88% dzieci nie wybiera nauk humanistycznych, jako dominujacego kierunku nauki,
dodatkowo ostabia - w odniesieniu do wigkszosci dzieci - mozliwo$ci poznawania historii
wspolistnienia roznych grup etnicznych na ich terytorium, rozwoju kulturalnego, spolecznego
i stosunkow gospodarczych w obrgbie kraju oraz w stosunku do panstw sasiednich. Komitet
Doradczy uwaza, iz jest to godne ubolewania.

Zalecenia

138. Komitet Doradczy wzywa wladze do zwigkszenie wysitkow w celu zapewnienia
dostgpnosci odpowiednich podrecznikéw wydanych w jezykach mniejszo$ci na wszystkich
poziomach ksztatcenia.

139. Komitet Doradczy wzywa wladze do =zapewnienia bardziej wszechstronnego
uwzglednienia historii, kultury i tradycji mniejszo$ci narodowych w programach nauczania na
wszystkich poziomach edukacji, w tym poprzez zwigkszenie mozliwosci uczenia si¢ o historii
kraju i roznorodnosci kulturowe;.

140.  Wladze sa rowniez zachgcane do zwigkszenia wysitkow majacych na celu promowanie
wzajemnego szacunku i dialogu migdzykulturowego w dziedzinie edukacji, w tym poprzez
stworzenie odpowiednich mozliwosci dla udziatu organizacji mniejszosci narodowych w procesie

edukacyjnym.

Dostep do edukacji dla Romow

Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania

¥ patrz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych programdw nauczania w szkotfach
publicznych, z dnia 7 lutego 2012.
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141. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwal wiladze do
niezwlocznego podjecia konkretnych srodkow w celu wyeliminowania wszystkich oddzielnych
"klas romskich" i integracji uczniéw romskich do gtéwnego nurtu edukacji. Komitet Doradczy
wezwal réwniez wladze do podjecia bardziej konsekwentnych wysitkow na rzecz promowania
jezyka romskiego, kultury i tradycji oraz przedstawiania bardziej pozytywnego wizerunku
tozsamosci romskiej wsrod innych dzieci, rodzin i nauczycieli.

142. Komitet Doradczy wezwal wladze do szkolenia nauczycieli w jezyku romskim i do
opracowania niezbgdnych materiatow dydaktycznych w celu stworzenia mozliwo$ci nauczania
jezyka romskiego lub w jezyku romskim, tam gdzie bylo wystarczajace zapotrzebowanie.

Sytuacja obecna

143. Komitet Doradczy z zadowoleniem zauwaza inicjatywy podejmowane przez wladze w celu
zajecia si¢ problemami Romow w zakresie rownego dostepu do edukacji, w ramach Programu na
rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013. Szczegdlnie mile widziane jest
zamknigcie ostatnich odrgbnych "klas romskich" w 2011 roku. Komitet Doradczy, pomimo
przyjecia z zadowoleniem dalszego istnienia, powstalej 1993 r. parafialnej polsko-romskiej Szkoty
Podstawowej w Suwalkach, do ktorej uczeszczato 33 dzieci, z ktorych 25 to Romowie, i1 ktora
naucza czgsciowo w jezyku romskim, utrzymujac w ten sposob tozsamos¢ jezykowa i kulturowa
dzieci, zwraca si¢ do wladz, by te monitorowaty i wspieraly jej dziatalnos¢. Celem tego dzialania
jest zapewnienie, ze uczgszczajace do niej dzieci otrzymuja wysokiej jakosci edukacje i wchodza
w interakcj¢ z dzie¢mi z innych szkot.

144.  Wladze nie zbieraja systematycznie informacji na temat liczby dzieci romskich w szkotach.
Podczas gdy, wedlug wstepnych wynikéw spisu ludnosci z 2011 r., 17 tys. oséb zadeklarowato
narodowos¢ Romska, to liczba dzieci romskich korzystajacych ze wsparcia edukacyjnego w 2011
roku wyniosta 2 306. Zatrudniono okoto 100 asystentow edukacji romskiej i podobna liczbeg
nauczycieli wspomagajacych w celu utatwienia integracji dzieci romskich w szkotach i ich procesu
nauczania. Komitet Doradczy z zadowoleniem przyjmuje informacje o 145 dedykowanych
stypendiach szkolnych przyznawanych w ramach Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej
i nieodplatnego S$wiadczenia podrgcznikdéw, przyborow szkolnych, dofinansowania transportu
autobusowego 1 ubezpieczenia szkolnego.

145.  Niezaleznie od tych szczytnych inicjatyw i osiagnig¢, Komitet Doradczy zauwaza, ze nadal
wystepuja znaczne wyzwania w zakresie dostgpu dzieci romskich do edukacji. W szczegdlnoSci
fakt, ze 16,8% dzieci romskich (w poréwnaniu z 2% dla reszty populacji) otrzymuje zaswiadczenia
lekarskie, potwierdzajace ich niepelnosprawnos¢ lub choroby (w wigkszosci przypadkow
sklasyfikowane, jako "lagodna niepelnosprawnos$¢ intelektualna"), jest przyczyna powaznego
zaniepokojenia. Komitet Doradczy jest swiadomy argumentacji wladz, ze taki certyfikat nie kieruje
automatycznie dziecka do szkoty specjalnej i ze decyzja, co do wyboru szkoty spoczywa na

rodzicach. Uwaza on jednak, ze wysoki odsetek dzieci romskich, ktéorym przyznano takie
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zaswiadczenia, Swiadczy o niewystarczajacej edukacji przedszkolnej dla dzieci romskich, ktoére
w rezultacie wkraczaja do szkoty podstawowej z mala znajomos$cia lub bez znajomosci jezyka
polskiego, a takze o uchybieniach w metodach badawczych. Komitet Doradczy rozumie, ze
przyczyny, ktore doprowadzily do dysproporcji w rekrutacji do szkot specjalnych nie zostaty
w petni zidentyfikowane 1 rozwiazane.

146. Komitet Doradczy zauwaza ponadto niepewna pozycje asystentow edukacji romskiej,
ktorzy sa zatrudnieni na podstawie czasowych umow o prace, ktore oprocz tego, ze nie zapewniaja
im stabilnego zatrudnienia, to wysylaja rowniez bardzo negatywny sygnat do dzieci romskich
w zakresie ich szans na praceg i tym samym ostabia ich motywacj¢ do ukonczenia procesu edukacji.
Ponadto, trwajacy brak jakichkolwiek mozliwo$ci nauki jezyka romskiego w szkole (z wyjatkiem
parafialnej, polsko-romskiej szkoty podstawowej w Suwaltkach) nie tylko ostabia tozsamo$¢
jezykowa 1 kulturowa dzieci romskich, ale takze zwigksza percepcje mniejszej wartosci kultury,
jezyka 1 tradycji Romoéw, zaro6wno w wigkszo$ci spoteczenstwa, jak i wsrod samej ludnosci
romskiej. Komitet Doradczy uwaza, ze jest to istotny czynnik, ktory przyczynia si¢ do wysokiego
poziomu przypadkow porzucania szkoly, niskich osiagni¢¢ oraz matej liczby dzieci romskich
kontynuujacych ksztatcenie ponad poziom szkoly podstawowej. Komitet Doradczy wyraza gleboki
zal w zwiazku z faktem, ze wedlug danych zamieszczonych w Sprawozdaniu Panstwa, ponad 50%
Roméw w Polsce nie ukonczyto nauki w szkole podstawowej, w poréwnaniu do 3,6% reszty
populacji w skali kraju.

147.  Komitet Doradczy dowiedzial si¢ z roznych zrodet - w tym od przedstawicieli mniejszo$ci
romskiej - ze bez wzgledu na godne pochwaly przedsigwzigcia Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie, znajomos$¢ historii, kultury i tradycji Romow wsrod nauczycieli pozostaje na niskim
poziomie i podejmowane sg niewielkie starania, aby nauczaé uczniéw, nalezacych do wigkszosci,
o Romach i ich wktadzie do spoteczenstwa polskiego. Ten brak swiadomosci obecnosci i wkladu
Roméw do spoteczenstwa, jako calo$ci wzmacnia uprzedzenia i stereotypy w stosunku do jej
cztonkow, a tym samym utrudnia udana integracje Romoéw w spoteczenstwie.

Zalecenia

148. Komitet Doradczy zacheca wladze do zidentyfikowania i przezwycigzenia niedociagnigc,
jakie napotykaja dzieci romskie w zakresie edukacji, a takze do zapewnienia dzieciom romskim
rownych mozliwosci w zakresie dostgpu do wszystkich poziomoéw ksztalcenia. W szczegdlnosci
nalezy podja¢ kroki, aby uchroni¢ dzieci przed niewlasciwym "zdiagnozowaniem”, jako majace
lekkie uposledzenie umystowe, a takze upewni¢ sig, ze udzielono w pehlni $wiadomej (po
zaznajomieniu si¢ z wszystkimi informacjami) zgody, jako warunku umieszczenia w szkole
edukacji specjalne;.

149. Wiladze proszone sa o podanie przyczyn wysokiego wskaznika porzucania szkot
podstawowych przez dzieci romskie i opracowania - w porozumieniu z Romami - strategii majacej

na celu znalezienie rozwiazania tego problemu.
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150. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wiladz - traktujac to, jako kwesti¢ priorytetowa - aby
podjety bardziej konsekwentne wysitki na rzecz zapewnienia dostgpu do obiektow przedszkolnych
dla wszystkich dzieci romskich oraz do zagwarantowania, ze program nauczania w takich
przedszkolach  odpowiada  zroéznicowanym potrzebom 1  wielojezyczne] kompozycji
zainteresowanych grup.

151. Komitet Doradczy zwraca si¢ ponadto do wiadz, aby podjely bardziej konsekwentne
wysitki w celu promowania j¢zyka, kultury i tradycji romskiej oraz przedstawiania bardziej

pozytywnego wizerunku Romow wsrod innych dzieci, rodzin i nauczycieli.

Artykul 13 Konwencji Ramowej

Szkolnictwo prywatne dla mniejszos$ci narodowych
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
152. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwat wladze do zbadania
sytuacji w odniesieniu do alokacji dotacji w edukacji oraz do zapewnienia skutecznego wdrazania
obowiazujacych przepiséw prawnych.
Sytuacja obecna
153. Komitet Doradczy zauwaza z zadowoleniem, ze w Polsce nie ma Zzadnych przeszkod dla
zakltadania szkot prywatnych i1 ze organizacje religijne oraz obywatelskie mniejszos$ci narodowych,
w szczegdlnoéci Zydzi, Bialorusini, Litwini i Romowie chetnie korzystaja z takiej mozliwosci.
Obecnie funkcjonuje 25 przedszkoli i 60 szkot oferujacych nauczanie dzieciom identyfikujacym sig
z mniegjszosciami narodowymi oraz zapewniajacym mozliwosci nauki jezykdéw mniejszosci
w mtodym wieku.
154. Komitet Doradczy z zadowoleniem przyjmuje ciagle finansowe wsparcie dla takich
inicjatyw ze strony wladz, zgodnie z przepisami prawa krajowego, ktore gwarantuje rowne
traktowanie wszystkich szkot, niezaleznie od tego, czy sa to publiczne lub prywatne placowki.
Zalecenie
155. Komitet Doradczy wzywa wladze do dalszego wspierania prywatnych szkot mniejszosci

narodowych, zgodnie z ustalona praktyka.

Artykul 14 Konwencji Ramowej

Nauczanie jezykow mniejszo$ci i nauka w tych jezykach
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
156. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwat wladze do oceny, czy
ramy nauczania jezykoéw mniejszosci odzwierciedlaja rzeczywiste potrzeby i1 tam gdzie to
konieczne, podjat niezb¢dne kroki w celu wyeliminowania wszelkich niedociagni¢é. Ponadto

Komitet Doradczy wezwatl wladze do dokonania przegladu istniejacych programéw nauczania
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w odniesieniu do przedmiotow specyficznych dla mniejszosci i do zapewnienia odpowiedniej
liczby wykwalifikowanych nauczycieli, ksiazek i podrgcznikoéw szkolnych.

Sytuacja obecna

157. Komitet Doradczy zauwaza, ze podstawa prawna dla nauczania jezykoéw mniejszosci
i pobierania nauki w tych jezykach nie zmienita si¢ od ostatniego cyklu monitoringu®'. Komitet
Doradczy z zadowoleniem odnotowuje, ze na kazde dziecko pobierajace nauke w jezyku
mniejszosci narodowej wzrasta kwota dotacji, powyzej obowiazujacej stawki dla ucznia
w porownaniu do tego samego typu szkoty, ulokowanej w tej samej miejscowosci: o 20%
w szkotach podstawowych, ksztatcacych ponad 84 dzieci z mniejszosci, w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych, ksztatcacych ponad 42 dzieci z mniejszoS$ci, nastgpnie ponownie o 150% dla
dzieci uczacych si¢ jezyka mniejszosci w mniejszych szkotach.

158. Komitet Doradczy zauwaza, ze oprocz Strategii Rozwoju Edukacji Mniejszosci Litewskiej
(opracowany w 2001 r.) i Strategii Rozwoju Edukacji Mniejszosci Niemieckiej (2007 r.), wladze
przyjety w 2011 roku Strategi¢ Rozwoju Edukacji Mniejszo$ci Ukrainskiej. Takie dopracowane
podejscie jest mile widziane, poniewaz bierze pod uwage rozmiar, miejsce zamieszkania
1 szczegblne potrzeby wszystkich mniejszosci. Zauwazono, ze zgodnie z tymi strategiami, szkoly
nauczajace dzieci z litewskich i ukrainskich mniejszo$ci, nauczaja wszystkich przedmiotow - z
wyjatkiem jezyka polskiego i historii - w odpowiednich jezykach mniejszosci. Wszystkie inne
mniejszosci opowiedzialy si¢ za nauczaniem ich jezykow mniejszo$ciowych, jako przedmiotow,
Z reszta programu nauczania w jezyku polskim.

159. Liczba dzieci uczacych si¢ jezykdw mniejszosci oraz liczba szkol, w ktérych nauczane sa
jezyki mniejszosci wzrosta od momentu przyjecia II-giej opinii Komitetu Doradczego nt. Polski,
w roku 2008. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w czasie gdy liczba dzieci uczacych sig jezykow
mniejszosci (lub w jezykach mniejszosci) w szkolach podstawowych wzrosta,” to liczba dzieci
uczacych si¢ jezykow mniejszosci (lub w jezykach mniejszosci) w gimnazjach spadta.”® Liczba
dzieci uczacych sig jezyka mniejszosci w szkotach ponadgimnazjalnych pozostata stabilna.*

160.  Liczba szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, w ktérych nauczane sa
jezyki mniejszosci, znacznie wzrosta w latach 2007 i 2012, szczegolnie w odniesieniu do jgzyka

niemieckiego i kaszubskiego. *> Komitet Doradczy zauwaza, ze najwigkszy wzrost dotyczy szkot

3 Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 14 listopada 2007 r.

w sprawie warunkow i sposobu, w jaki szkoty i placowki publiczne wykonujg zadania umozliwiajgce podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych lub do
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

32 W roku szkolnym 2011/2012, na poziomie szkoty podstawowej, 39 147 dzieci uczyto sie jezyka mniejszosci lub byto nauczanych
w jezyku mniejszosci, w poréwnaniu do roku 2007/2008, gdzie liczba ta wyniosta 32 333 dzieci.

3 W roku 2011/2012, w gimnazjach, 9 121 dzieci uczyto sie jezyka mniejszosci lub byto nauczanych w jezyku mniejszosci, w
poréwnaniu z rokiem 2007/2008, gdzie liczba ta wyniosta 13 140 dzieci.

* W roku 2011/2012, w szkotach ponadgimanzjalnych 1 598 dzieci uczyto sie jezyka mniejszosci lub byto nauczanych w jezyku
mniejszosci w poréwnaniu z rokiem 2007/2008 gdzie liczba ta wyniosta 1 490.

W roku 2007, jezyk kaszubski byt nauczany w 163 szkotach, a w roku 2012 w 322 szkotach. W roku 2007, jezyk niemiecki byt

nauczany w 348 szkotfach, a w roku 2012 w 390 szkotach).
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nauczajacych jezyka kaszubskiego i niemieckiego. Mniejsze wzrosty - jesli chodzi o liczbe szkoét -
mozna rowniez zaobserwowaé¢ w odniesieniu do szkol nauczajacych jezyka ukrainskiego
i temkowskiego, podczas gdy liczba szkot nauczajacych jezyka biatoruskiego, stowackiego
i ormianskiego pozostawala stabilna. Zarejestrowano jedynie spadek w odniesieniu do szkot
nauczajacych w jezyku litewskim (14 w latach 2007-2008 1 12 w 2011/2012 i hebrajskim (spadek
z 4 do 3, w tym samym okresie). *° Komitet Doradczy odnotowuje z zalem, ze dzieci romskie nie
maja szans na nauke jezyka romskiego. *’(patrz réwniez art. 12).

161. Inna niepokojaca kwestia jest sposob finansowania edukacji mniejszosci. Podczas gdy
mnoznik o 20% kwoty dotacji na dziecko uczace si¢ jezyka mniejszosci i dalsze 150%
w przypadku dzieci uczacych si¢ w matych szkotach jest mile widziany, to Komitet Doradczy

z przykro$cia odnotowuje, ze jeszcze do niedawna nie bylo zréznicowania w wysokosci dotacji,

w zaleznosci od tego, czy szkota uczy jezyka mniejszosci jako przedmiotu (jak to jest w przypadku
nauczania j¢zyka biatoruskiego, niemieckiego i kaszubskiego), czy tez wszystkie przedmioty sa
nauczane w jezyku mniejszosci (co dotyczy litewskich i ukrainskich szkot jezykowych). Powoduje
to szczegodlne trudnosci finansowe dla tych ostatnich szkot.

162. W tym kontekscie, Komitet Doradczy odnotowuje z zainteresowaniem niedawne dyskusje
i rzekome porozumienie osiagnigte w pazdzierniku 2013 roku w ramach Komisji Wspodlnej Rzadu
1 Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w celu wprowadzenia wigkszej elastycznosci w sposobie
alokacji dotacji. W szczegdlnoSci mile widziane jest wprowadzenie wspotczynnika dla szkot
sredniej wielkosci, w ktérych nauczanie odbywa si¢ w jezyku mniejszosci lub w jezyku
regionalnym oraz przepis o wyzszych_dotacjach dla szkot, gdzie wszystkie przedmioty sa nauczane
w jezyku mniejszos$ci. Komitet Doradczy zauwaza jednak, Ze, aby zmiany te weszly w Zycie,
nalezy nalezycie zmieni¢ rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
rozdzielania subwencji o§wiatowej stanowiacej czes$¢ subwencji ogolnej dla wladz lokalnych.

163. W tym kontekScie Komitet Doradczy wskazuje, ze edukacja dwujezyczna, ktora
gwarantuje nauke¢ jezyka mniejszosci 1 sprawne nauczanie w innych jezykach, takich jak polski,
moze réwniez zapewni¢ odpowiednia reakcje na potrzeby edukacyjne osob nalezacych do
mniejszych liczebnie mniejszoSci.

164. Komitet Doradczy uznaje za niefortunne rowniez to, ze wedlug informacji uzyskanych od
przedstawicieli mniejszo$ci ormianskiej, systemy ksztalcenia nauczycieli opracowane przez
wladze, w celu poprawy ich wiedzy o jezyku mniejszosci, , stosuje si¢ tylko do jezykow
uzywanych w sasiednich krajach, stawiajac w ten sposéb w niekorzystnej sytuacji osoby nalezace

do mniejszosci ormianskiej.

* Komitet Doradczy z przyjemnoscig wystuchat informacji od litewskich przedstawicieli, ze pomimo zamkniecia matych szkét
wiejskich, wszystkie dzieci mieszkajagce w gminach Punsk i Sejny, ktére chcg uczy¢ sie litewskiego (ktérych w roku szkolnym
2011/2012 byto 534) mogg tego dokonac w wiekszych szkotach, gtéwnie w Purisku i Sejnach.

¥ Patrz takze strony 89-92 Sprawozdania Komitetu Ekspertéw Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych i Mniejszosciowych w
sprawie stosowania Karty w Polsce, przyjetego w dniu 7 grudnia201 1r. dok, ref.: ECRML(2011)5

39



ACFC/OP/ITI(2013)004

Zalecenia

165. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wiladz, aby w trybie pilnym zmienity system
przyznawania dotacji dla szkot mniejszoSci narodowych, w celu zabezpieczenia odpowiedniego
finansowania uwzgledniajacego rozne typy szkot.

166. Wladze sa rowniez poproszone o wskazanie - w porozumieniu z przedstawicielami
mnigjszo$ci narodowych - sposobow zapewnienia niezb¢dnych podrecznikéw w  jezykach
mniejszosci narodowych.

167. Komitet Doradczy uwaza, ze wladze powinny stwarza¢ nauczycielom mozliwosci uczenia
si¢ jezyka romskiego, z mysla o zwigkszeniu mozliwos$ci nauczania jezyka romskiego lub w jezyku
romskim, tam gdzie istnieje wystarczajace zapotrzebowanie.

168.  Wtladze proszone sa o zapewnienie, ze systemy ksztalcenia nauczycieli obejmuja wszystkie

jezyki mniejszosci, ktdrych to dotyczy.

Artykutl 15 Konwencji Ramowej

Reprezentacja mniejszosci w wybranych organach
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
169. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy zachgcat wtadze do zbadania -
W porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci narodowych - przepisdéw prawnych dotyczacych
politycznej reprezentacji mniejszosci w Sejmie i Senacie, aby bardziej adekwatnie odzwierciedli¢
sktad polskiego spoteczenstwa.
Sytuacja obecna
170. Komitet Doradczy zauwaza, ze przed wyborami parlamentarnymi z 2011 roku zmieniono
ordynacj¢ wyborcza. Odnotowuje jednak, ze przepisy prawa zwiazane z udzialem osob
reprezentujacych mniejszosci narodowe w wyborach do polskiego parlamentu (Sejmu i Senatu) nie
ulegly zmianie od czasu przyjecia przez Komitet Doradczy drugiej opinii. W wyborach do Sejmu,
partie reprezentujace mniejszosci narodowe sg zwolnione z obowiazku uzyskania, co najmniej 5%
glosow na szczeblu krajowym, a ich kandydaci uczestnicza w podziale mandatow w okrggach
wielomandatowych. Komitet Doradczy zauwaza z ubolewaniem, ze mniejszo$ci etniczne nie
korzystaja z powyzszych przepisow ** Zasady wyboréw do Senatu nie zawieraja zadnego przepisu
odnoszacego si¢ do mniejszosci. Jego cztonkowie sa wybierani w okregach jednomandatowych
zwykla wigkszoscia gtosow.
171. Komitet Doradczy zauwaza z zadowoleniem, ze przedstawiciel mniejszos$ci niemieckiej
zostal wybrany w wyborach parlamentarnych w 2011 r., korzystajac ze zwolnienia z progu 5% dla
0sOb z mniejszoSci narodowych. Zauwaza réwniez, ze parlamentarzysci identyfikujacy sig

z Armenska, Biatoruska i Ukrainska mniejszoscia narodowa zostali wybrani z list wyborczych

38 Karaimi, temkowie, Romowie, oraz Tatarzy, ktorzy sg uznani, jako mniejszosci etniczne w Polsce. Po szczegdty patrz
punkt 23 tej Opinii.
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krajowych partii politycznych. Znaczna liczba o0sdb poshugujacych si¢ kaszubskim jezykiem
regionalnym rowniez zostata wybrana do obu izb parlamentu.
172. W Polsce samorzad lokalny odgrywa wazna rolg w wielu dziedzinach polityki publicznej,
za$ osoby nalezace do mniejszosci startuja w wyborach lokalnych i do zgromadzen oraz na
stanowiska kierownicze na wszystkich szczeblach. W wyborach samorzadowych w 2010 roku,
z powodzeniem ubiegali si¢ 0 mandaty do rad gminnych, powiatowych i sejmikow wojewddzkich
oraz na stanowiska wladzy wykonawczej tj. wojtow i burmistrzow (na poziomie gminy) i starostow
(na poziomie powiatdow). Komitet Doradczy zauwaza jednak, ze brak jest dostgpnych danych na
temat liczby o0sob nalezacych do mniejszos$ci narodowych wybieranych do réznych poziomoéw
zgromadzen.
Zalecenie
173. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wiadz o rozszerzenie przepisu, zwalniajacego partie
reprezentujace mniejszosci narodowe, z obowiazku uzyskania, co najmniej 5% glosow na szczeblu

krajowym, aby obja¢ partie mniejszosci etnicznych.

Mechanizmy konsultacyjne
Zalecenie 7 dwoch poprzednich cykli monitorowania
174. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy zachgcal wtadze do pelnego
wykorzystania potencjatu Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz
by regularnie zwolywat jego posiedzenia, zgodnie z postanowieniami artykutlu 28 ustawy
o mniejszosci narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
175. Komitet Doradczy zachgca roéwniez wiladze do kontynuowania i rozwijania srodkow,
majacych na celu promowanie udzialu Roméw w lokalnym zyciu publicznym, w szczegolnosci
poprzez rozwazenie utworzenia struktur konsultacyjnych na szczeblu lokalnym, w rejonach
tradycyjnie przez nich zamieszkatych.
Sytuacja obecna
176. Komitet Doradczy zauwaza, ze w nastepstwie jej ustanowienia w 2005 r., Komisja
Wspolna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, skladajaca si¢ z przedstawicieli
wszystkich uznanych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz ministerstw, stata si¢ gtownym
forum dla opracowywania, wdrazania i monitorowania polityki wobec mniejszosci i jest gtownym
forum dla regularnego dialogu na temat kwestii dotyczacych mniejszo$ci narodowych. Komisja
spotyka si¢ w regularnych odstgpach czasu®, aby omawiaé kwestie majace znaczenie dla
mnigjszo$ci narodowych, przyjmowac opinie na temat propozycji legislacyjnych i regulacyjnych

oraz innych proponowanych polityk. Strona mniejszosciowa Komisji Wspolnej wydaje rowniez

39 W okresie od 2005 r., do pazdziernika 2013, odbyto sie tgcznie 40 posiedzen Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.
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wlasne opinie ("pozycje" lub "stanowiska"), komunikujac swoje obawy bezposrednio organom
wladzy.

177. Komitet Doradczy zauwaza ponadto, ze w Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych dziata Grupa do Spraw Romskich, aby doradza¢ na wszystkich etapach
ustalania, wdrazania i monitorowania Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.

178. Sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych kontynuuje swoja bardzo
aktywna rol¢ w stymulowaniu interesu publicznego w kwestii mniejszosci narodowych. Komitet
Doradczy zauwaza, ze w obecnym parlamencie - wybranym w listopadzie 2011 r. - Komisja odbyta
ponad 50 posiedzen w celu omoéwienia i stworzenia zalecen w sprawie wielu kwestii dotyczacych
mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy zauwaza z zainteresowaniem - w szczegdlnosci - ze
Komisja parlamentarna bada obecnie wniosek dotyczacy zmian do ustawy o mnigjszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, majacych na celu uznanie jezyka $laskiego za
jezyk regionalny, obejmujac go w ten sposdb ochrona, ktéra daja przepisy majace obecnie
zastosowanie do jezyka kaszubskiego.

179. Komitet Doradczy zauwaza ponadto, ze glowny Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniegjszosci Narodowych 1 Etnicznych mieszczacy si¢ w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji,
ktore jest gtownym organem odpowiedzialnym za koordynacje i1 realizacje polityki panstwa
w sprawie mnigjszosci narodowych, jest wspierany przez petlnomocnikéw wojewodow
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. Komitet z przykros$cia zauwaza jednak, ze na poziomie
lokalnym nie ustanowiono rad doradczych w sprawach mniejszosci narodowych, w tym
w kwestiach dotyczacych Roméw.

180. Komitet Doradczy zauwaza z niepokojem, ze zarowno Komisja Wspdlna Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, jak i Zespdt ds. Romskich, pozostaja wylacznie organami
doradczymi, bez uprawnien decyzyjnych. Wedlug przedstawicieli mniejszosci narodowych, ich
opinie i zalecenia sa lekcewazone przez wladze, na przyklad przy podejmowaniu decyzji w sprawie
alokacji srodkow finansowych na projekty kulturalne, nie podajac nawet uzasadnienia takiego
postgpowania.

181.  Ponadto, Komitet Doradczy jest zaniepokojony doniesieniami o ktopotliwych procedurach
powodujacych duze opdznienia w wyborze przedstawicieli organizacji mniejszosci narodowych do
Komisji Wspdlnej, co w wielu przypadkach doprowadzito do dlugotrwatych wakatow.

Zalecenia

182.  Komitet Doradczy wzywa wladze do przegladu stanowiska Komisji Wspolnej i jej Zespotu
do Spraw Romskich, oraz do zapewnienia, ze decyzje ministerialne w petlni uwzgledniaja ich
opinie i zalecenia.

183. Wladze powinny kontynuowac¢ i rozwija¢ dziatania w celu promowania udziatu mniejszosci
w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym, w szczegélno$ci poprzez rozwazenie utworzenia

struktur konsultacyjnych, w szczegolnosci w odniesieniu do Romow.
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184.  Wladze proszone sa rowniez o dokonanie przegladu - we wspolpracy z przedstawicielami
mniejszosci narodowych - procedury wyboru cztonkéow mniejszosci narodowych do Komitetu

Wspolnego, aby uczynié procedurg bardziej partycypacyjna, efektywna, przejrzysta i szybka.

Udzial mniejszo$ci narodowych w Zyciu gospodarczym i spolecznym
Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania
185. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy zwrdcit si¢ do wiladz, aby
kontynuowaly i zwigkszytly wysitki na rzecz opracowania polityki, w celu rozwigzania probleméow,
z jakimi w wielu dziedzinach musza zmierzy¢ si¢ Romowie, w szczegdélnosci w zakresie
mieszkalnictwa, zatrudnienia, opieki medycznej i edukacji oraz przydzielily odpowiednie $rodki
w celu zaradzenia tej sytuacji. W zwiazku z tym, Komitet poprosit wladze, aby aktywnie
zaangazowaly przedstawicieli spolecznosci Romskiej na réznych etapach opracowywania,
wdrazania, monitorowania i oceny takich dziatan.
Sytuacja obecna
186. Krajowy Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, ustanowiony w 2004 r., jest
nadal glownym narzedziem operacyjnym dla realizacji polityk rzadowych dla, i z aktywnym
udzialem Romow, w dziedzinie kultury, zachowania tozsamosci etnicznej, poprawy warunkow
zyciowych i zdrowotnych, zapobieganiu przestgpstwom rasistowskim i zmniejszeniu bezrobocia.
Ponadto, ustanowione w 2006 r., projekty majace na celu poprawe sytuacji w sferze zatrudnienia
i spdjnosci spolecznej, podniesieniec poziomu wyksztalcenia oraz zmniejszenie problemu
wykluczenia spotecznego Romoéw, nadal korzystaja z finansowania dostgpnego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Unii Europejskiej w ramach Projektu Operacyjnego "Kapitat Ludzki".
Razem, te dwa zrodta finansowania w latach 2007-2011, sfinansowaty projekty o wartosci 120 min
zt. (28,6 min. euro).
187. Realizacja projektow majacych na celu poprawg warunkow mieszkaniowych
i infrastruktury zalezy od wspotpracy migdzy Romami, wladzami centralnymi, ktére zapewniaja
finansowanie, a takze wladzami lokalnymi, ktore sa odpowiedzialne za zapewnienie gruntu
i niezbedne pozwolenia budowlane. Komitet Doradczy z przyjemnoscia zaobserwowat
w  miejscowosci Ochotnica Gorna, w jaki sposob taka wspoOlpraca moze przynies¢ owoce
i doprowadzi¢ do konkretnej poprawy warunkéw zycia niektorych spotecznosci romskich. Wedlug
rozméwcoOw romskich, takie pozytywne predyspozycje wiadz lokalnych i mieszkancoéw jest coraz
czestsze. Komitet Doradczy ubolewa jednak, ze - wedlug przedstawicieli mniejszosci, jak i wladz -
istnieja przypadki, gdzie wiladze lokalne wykazuja samozadowolenie lub wrgcz wrogosé do
jakiegokolwiek $wiadczenia pomocy dla spotecznosci romskiej, mimo dostgpnosci Srodkow
finansowych.
188. Komitet Doradczy odnotowuje rowniez trwajaca debat¢ na temat rozszerzenia

Biatowieskiego Parku Narodowego (BNP), aby obja¢ wigksza czg$§¢ Puszczy Bialowieskiej.
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Propozycja ta - ktora z pewnosciag ma duze znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologiczne;j
i unikalnego ekosystemu o §wiatowym znaczeniu - moze jednak prowadzi¢ do utraty mozliwosci
zatrudnienia dla mieszkancow, z ktorych wielu identyfikuje si¢ z biatoruska mniejszoscia
narodowa. Komitet Doradczy zauwaza w tym kontekscie, ze wedlug biatoruskich przedstawicieli
wysokie bezrobocie w regionie juz doprowadzitlo do exodusu duzej liczby miodych ludzi, co
w przypadku osob nalezacych do mniejszosci narodowych moze prowadzi¢ do przyspieszonego
tempa asymilacji z polska wigkszo$cia. Zauwaza roéwniez, ze wladze wdrazaja plan
zrownowazonego rozwoju dla regionu Puszczy Biatowieskiej od 2010 r.

Zalecenia

189. Komitet Doradczy wzywa wladze do opracowania w trybie pilnym i w porozumieniu
z przedstawicielami spotecznosci romskiej, autentycznych 1 realistycznych programow
zmierzajacych do zakonczenia - de facto - wykluczenia Romoéw z rynku pracy 1 opieki spoteczne;j.
190. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wtadz, aby kontynuowaly wdrazanie strategii, takich jak
Zrownowazony Planu Rozwoju Regionu Puszczy Biatowieskiej i monitorowaly ich skutecznosc¢
w porozumieniu z wladzami lokalnymi 1 przedstawicielami mniejszos$ci biatoruskiej 1 ktore stworza
mozliwo$ci gospodarcze dla populacji dotknigtej planowanym rozszerzeniem Biatowieskiego

Parku Narodowego.

Artykul 16 Konwencji Ramowej

Zmiany granic obwodow wyborczych
Sytuacja obecna
191. Komitet Doradczy otrzymal informacje na temat obaw mniejszosci narodowych
i etnicznych odno$nie wybordéw lokalnych do sejmikow wojewodzkich planowanych na rok 2014.
W szczegdlnosci, utworzenie wigkszych obwodow, sktadajacych si¢ z dwoch lub wigkszej liczby
powiatow, moze mie¢ negatywny wplyw na prawa wyborcze osob nalezacych do mniejszo$ci
narodowych i etnicznych i moze stanowi¢ naruszenie ordynacji wyborczej,” zakazujac praktyk,
ktore maja wplyw na wigzi spoteczne wyborcdw nalezacych do mniejszosci narodowych
1 etnicznych, zamieszkujacych na terytorium taczonych powiatow.
Zalecenie
192. Komitet Doradczy zwraca si¢ do wladz, aby zapewnity, ze prawa osob nalezacych do
mnigjszo$ci narodowych 1 etnicznych sa nalezycie uwzgledniane przy ustalaniu okregow

wyborczych przed wyborami lokalnymi.

Artykul 17 Konwencji Ramowej
Kontakty transgraniczne

Zalecenia 7 dwdch poprzednich cykli monitorowania

% patrz art. 46284 ordynacji wyborczej
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193. W poprzednich cyklach monitorowania, Komitet Doradczy wezwal wiladze do
kontynuowania ,wraz z panstwami sasiadujacymi, wysitkow na rzecz zapewnienia, ze przepisy
graniczne UE sa realizowane w sposob, ktory nie powoduje nadmiernych ograniczen praw osob
nalezacych do mniejszosci narodowych, aby mozna bylo ustanawia¢ i utrzymywaé kontakty
transgraniczne.

Sytuacja obecna

194. Komitet Doradczy zauwaza, ze oprocz zwyklych przejs¢ granicznych z panstwami spoza
UE, istnicja zaledwie dwa piesze przejScia graniczne na wschodniej granicy Polski - jedno
w Biatowiezy z Biatorusia i jedno w Medyce z Ukraina. Mile widziane sa informacje na temat
planowanego otwarcia kolejnych przejs¢ granicznych dla pieszych z Biatorusia w Kuznicy
i Potowcach.

Zalecenie

195. Komitet Doradczy zachgca wladze do kontynuowania wysitkow majacych na celu otwarcie
- w konsultacji z panstwami sasiadujacymi - kolejnych przej$¢ granicznych, ktore pozwolilyby
osobom nalezacym do mniejszosci narodowych ustanawianie 1 utrzymywanie kontaktow

transgranicznych.

Artykul 18 Konwencji Ramowej

Wspolpraca dwustronna
Sytuacja obecna
196. Komitet Doradczy zauwaza, ze Polska zawarta z krajami sasiadujacymi umowy
dwustronne, zawierajace przepisy, ktorych celem jest ochrona mniejszosci narodowych. Komitet
Doradczy stoi na stanowisku, ze wiladze powinny wzmozy¢ wysitki przy wdrazaniu umow
i zapewni¢, ze wzgledy polityczne nie wptywaja negatywnie na korzystanie z praw przez osoby
nalezace do mniejszosci narodowych.
Zalecenie
197. Komitet Doradczy zachg¢ca wladze do wdrazania istniejacych umow dwustronnych,
odnoszacych si¢ do ochrony mniejszosci narodowych, zgodnie z duchem Konwencji Ramowej

o mniejszosciach narodowych.
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1. WNIOSKI

198. Komitet Doradczy uwaza, ze obecne uwagi podsumowujace moga shuzy¢ jako podstawa

dla wnioskow i zalecen, ktére maja by¢ przyjete przez Komitet Ministrow w odniesieniu do Polski.

Pozytywne zmiany wystepujace po dwoch cyklach monitorowania

199.  Od czasu ratyfikacji Konwencji Ramowej w 2000 r., Polska kontynuowata wysitki majace
na celu ochrong oséb nalezacych do mniejszosci narodowych. Ustawa o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktora zostata przyjeta w 2005 r., oraz ustawa
antydyskryminacyjna z 2010 r., stanowia solidna podstaw¢ prawna dla ochrony praw osob
nalezacych do mniejszo$ci narodowych i dla ochrony przed dyskryminacja - w tym w zakresie
zatrudnienia - z przyczyn rasowych, etnicznych, narodowych i religijnych. Komisja Wspdlna
Rzadu 1 Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, stala si¢ - od czasu jej utworzenia w 2005 roku -
glownym forum dla opracowywania, wdrazania i monitorowania polityk wobec mniejszos$ci i jest
glownym forum regularnego dialogu na temat kwestii dotyczacych mniejszosci narodowych.
W Sejmie, Parlamentarna Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych kontynuuje bardzo
aktywna rol¢ w stymulowaniu zainteresowania opinii publicznej w kwestiach dotyczacych
mniejszosci narodowych.

200. Wdrozenie ustawy antydyskryminacyjnej spoczgto w rekach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Wiladze podjely szereg
inicjatyw w celu zwalczania dyskryminacji, zwigkszenia $wiadomosci w zakresie praw czlowieka
oraz podniesienia standardow zawodowych wsrod policjantow.

201.  Wstepne dane opublikowane po spisie z 2011 roku, zapewnity cenne informacje na temat
ludnosci, w tym struktury etnicznej kraju, 1 generalnie uznano, ze zostaty przeprowadzone zgodnie
z migdzynarodowymi standardami.

202. Wiladze zapewniaja rozne formy pomocy dla dzialalnoSci kulturalnej mniejszosci
narodowych oraz w celu podniesienia §$wiadomosci na temat wktadu mniejszosci narodowych do
polskiego spoteczenstwa. Publiczne kanaty radiowe i telewizyjne w dalszym ciagu nadaja niektore
programy w jezykach mniejszo$ci narodowych, za$ zasigg telewizji w regionach zamieszkalych
przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych ulegl poprawie od zakonczenia procesu
cyfryzacji.

203. W Polsce istnieje dobrze rozwinig¢ty system edukacji jezykowej dla mniejszosci
narodowych, umozliwiajacy dzieciom nalezacym do tej grupy pobieranie nauki w ich jezyku lub
na temat ich jezyka. Nowe podstawy programowe na wszystkich poziomach szkolnictwa, ktore
byly stopniowo wprowadzane od 2009, miaty na celu nauczanie dzieci na temat réznorodnosci
kultur, tradycji 1 wartosci. Strategic edukacyjne wobec mniejszosci narodowych zostaty
opracowane w porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci narodowych, aby wzia¢ pod uwage
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wielko$¢, miejsce zamieszkania 1 okreslone potrzeby mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej
1 litewskiej.

204. Prawo do umieszczania dwujgzycznych napisOw i nazw miejscowosci oraz uzywanie
jezyka mniejszo$ci w relacjach z wladzami administracyjnymi jest przestrzegane w praktyce
w gminach, w ktorych osoby nalezace do mniejszosci narodowych stanowia co najmniej 20%
populacji. Wigkszo$¢ gmin speliajacych kryteria zdecydowala si¢ na korzystanie z tych praw.
Niektore dokumenty, takie jak dwujezyczne dyplomy ukonczenia szkoty sa stosowane w szkotach
uczacych mniejszosci. Osoby nalezace do mniejszos$ci narodowych moga rejestrowac si¢ 1 uzywaé
swoich nazwisk w jezyku mniejszosci, z uzyciem znakow diakrytycznych danego jezyka.

205. Wiladze kontynuowaly w ostatnich latach wysitki na rzecz zwalczania dyskryminacji
i realizacji polityki na rzecz integracji Roméw do gtownego nurtu spoleczenstwa. Istnieja plany,
aby Narodowy Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, ktory zostat ustanowiony w 2004

roku, zostal przedtuzony do 2020 roku.

Kwestie problemowe wystepujace po dwoch cyklach monitorowania

206.  Szczegodtowe wyniki spisu powszechnego z 2011 roku w odniesieniu do sktadu etnicznego
kraju nie zostaly jeszcze opublikowane, co ma negatywny wplyw na korzystanie z praw przez
osoby nalezace do mniejszosci narodowych, w szczegolnosci na poziomie lokalnym. Pozostaje
nadal rozbiezno$¢ opinii w odniesieniu do opcji dostgpnych w zakresie ochrony tozsamosci
ijezyka §laskiego.

207. W Polsce sa nadal zglaszane przypadki przestgpstw nietolerancji i ksenofobii na tle
rasowym, za$§ reakcja wladz wydaje si¢ by¢ niewystarczajaca. Zbyt czgsto policja nie wszczyna
dochodzenia wobec takich przestgpstw lub nie sa Scigane i karane przez sady. Wskazuje to na brak
zdolnosci Iub zaangazowania ze strony funkcjonariuszy organow $cigania w zakresie zwalczaniu
wrogosci na tle etnicznym. Debata publiczna w kwestii rytualnego uboju zwierzat charakteryzuje
si¢ niekiedy emocjonalnymi atakami ,,nictolerancji” wobec 0sob broniacych tej praktyki, zas
niektore o$§wiadczenia na forum publicznym publiczne ujawniaja ledwie skrywaja antysemickie
1 anty-muzulmanskie nastawienie najglo$niejszych zwolennikow zakazu. Niektore media otwarcie
zezwalaja na rasistowski i ksenofobiczny jezyk wobec o0sob nalezacych do mniejszosci
narodowych, mimo sankcji finansowych na nich naktadanych.

208. Swiadomos¢ wielokulturowosci historii kraju i wkiadu réznych grup narodowych,
etnicznych, jezykowych i religijnych, do dziedzictwa kulturowego Polski pozostaje na niskim
poziomie. Przerwanie nadawania niektorych programow telewizyjnych i radiowych skierowanych
do mniejszosci narodowych oraz dostarczajacych informacji na temat mniejszosci narodowych, jak
rOwniez ograniczanie nauczania historii przyczyniaja si¢ do tego godnego pozalowania stanu
rzeczy. Problem zachowania tozsamosci kulturowej jest odczuwany najsilniej przez osoby nalezace

do matych liczebnie mniejszo$ci narodowych w Polsce, takich jak Tatarzy, Karaimi czy Ormianie.
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Calkowity zakaz rytualnego uboju zwierzat wptywa na wolno$¢ religijna osob nalezacych do
zainteresowanych mniejszosci.

209. Niedofinansowanie programoéw nadawanych w jezykach mniejszoSci stale zagraza ich
istnieniu. Ponadto, harmonogram nadawania takich programéw w niewygodnych porach i fakt, ze
bardzo niewielu przedstawicieli mniejszosci narodowych zostatlo wyznaczonych do regionalnych
rad programowych publicznego radia i telewizji, zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji,
wskazuje na niewystarczajaca wage, jaka wlasciwe wladze przyktadaja do propagowania
roznorodnosci 1 $wiadomosci w zakresie wkladu mniejszo$ci narodowych do spoteczenstwa
polskiego.

210. Kwota subwencji o§wiatowej w przeliczeniu na dziecko, nie ro6zni si¢ w zaleznosci od tego,
czy szkota uczy jezyka mniejszoSci jako przedmiotu, czy tez wszystkie przedmioty sa nauczane
w jezyku mniejszosci. Stwarza to trudnosci finansowe dla tych ostatnich. Ponadto, wystepuje
problem braku podrecznikow napisanych w jezykach mniejszosci tak, aby wlasciwie obejmowaty
przedmioty dla wszystkich klas, w szkotach nauczajacych jezykéw mniejszosci oraz w jezykach
mniejszosci.

211. Pela i rzeczywista reprezentacja oraz udzial mniejszoSci na wszystkich poziomach
wymaga dalszego wzmacniania. Zalecenia Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych nie sa konsekwentnie brane pod uwage.

212. Romowie nadal borykaja si¢ z ciagla dyskryminacja i trudno$ciami w réznych sektorach,
w szczegblnoSci w zakresie zatrudnienia i edukacji. Nieproporcjonalnie wysoki odsetek dzieci
romskich otrzymuje zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace ich niepelnosprawno$¢ i sa one
umieszczane w szkolach specjalnych. Wskazuje to na nieadekwatno$¢ mozliwosci edukacji
przedszkolnej dla dzieci romskich, ktére w wyniku tego wkraczaja do szkoty podstawowej z mata
znajomoscia lub bez znajomosci jezyka polskiego. Co wigcej wskazuje to rdéwniez na
niedociagnigcia w zakresie metod badawczych. Ponad 50% Romoéw nie ukonczylo szkoty
podstawowej, w porownaniu do 3,6% ogotu spoteczenstwa, a stopa bezrobocia pokazuje, ze rdézne
inicjatywy 1 programy, podejmowane w ramach Krajowego Programu na rzecz spoteczno$ci
romskiej i Projektu Operacyjnego Kapitat Ludzki "nie przyniosty wymiernych rezultatow i ze

znaczna czgs¢ Romow pozostaje wytaczona z rynku pracy.
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Zalecenia
213.  Oproécz srodkow, ktore nalezy podja¢ w celu realizacji szczegotowych zalecen zawartych
w sekcjach I 1 II opinii Komitetu Doradczego, wladze sa zachecane do podjecia nastgpujacych

dziatan na rzecz dalszego wdrazania Konwencji Ramowe;j:

Kwestie wymagajace natychmiastowego dzialania *'

»Zwigkszenie wysitkow na rzecz zwalczania wszelkich przejawow nietolerancji, rasizmu,
ksenofobii oraz mowy nienawisci; podjecie dalszych dzialan legislacyjnych oraz wdrazania
polityki na rzecz zwalczania przejawéw rasizmu, w tym w mediach i na scenie politycznej;

» Zapewnienie, ze dzieci romskie sa3 w pelni wlaczone do gléwnego nurtu edukacyjnego;
przeglad polityki naboru do szkél specjalnych; zapewnienie dostegpu do obiektow
przedszkolnych dla wszystkich dzieci pochodzenia romskiego oraz gwarancja, Ze program
nauczania w  takich przedszkolach odpowiada zrézmicowanym potrzebom
i wielojezycznemu skladowi zainteresowanych grup;

»Zapewnienie - w porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci narodowych - Ze
uzgodnione zmiany w systemie przyznawania dotacji dla szkél mniejszo$ci narodowych sg
uchwalane szybko oraz zapewnienie, Ze ich efekty sa monitorowane; zapewnienie

wlasciwego zaopatrzenia w podreczniki wydane w jezykach mniejszo$ci.

Dalsze zalecenia ¥

»nalezy szybko opublikowa¢ wyniki spisu powszechnego z 2011r.;

»nalezy wdrozy¢ wspdlne dziatania w celu poszanowania, ochrony i promocji tozsamosci
kulturowej mniejszych liczebnie mniejszosci narodowych.

»nalezy przyja¢ wrazliwe w kontekScie religijnym podejscie do problemu rytualnego uboju
zwierzat.

»nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie audycji w jezykach mniejszo$ci narodowych oraz
zapewni¢ odpowiedni czas antenowy dla transmisji takich audycji; przywroci¢ programy
telewizyjne w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére w ostatnich latach zostaly
anulowane oraz zapewni¢ udzial mniejszos$ci narodowych w radach programowych nadawcow
publicznych;

»nalezy podja¢ dalsze $rodki w celu promowania dialogu migdzykulturowego 1 $wiadomoSci
spotecznej, co do roli wkiadu mniejszosci narodowych do spoteczenstwa polskiego; tym poprzez

zwigkszenie zakresu nauczania nt. historii mniejszosci narodowych;

*1 ponizsze zalecenia s3 wymienione w kolejnosci odpowiadajacej artykutom w Konwencji Ramowej.
*2 ponizsze zalecenia s3 wymienione w kolejnosci odpowiadajécej artykutom w Konwencji Ramowej.
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»nalezy podja¢ dzialania w celu poprawy dostgpu Roméw do rynku pracy, opracowanie - w
porozumieniu z zainteresowanymi - autentycznych i realistycznych programow majacych na celu
obnizenie bezrobocia wsrod Romows;

»nalezy zapewni¢ pelne 1 rzeczywiste uczestnictwo wszystkich mniejszosci, szczegolnie na

poziomie regionalnym i lokalnym.
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