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art. 35a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112, z 2020 r. poz. 2320, z 2021 r. poz. 1598, 1641, 2106). 

Projektowane zmiany rozporządzenia służą implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniającej dyrektywę (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzędzi i procesów cyfrowych w prawie spółek.

Nr w wykazie prac 

B617

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt rozporządzenia jest wykonaniem upoważnienia zawartego w art. 35a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 
o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2021r. poz. 112, z 2020r. poz. 2320, z 2021r. poz. 1598, 1641, 2106). 
Przepis ten przewiduje, że Minister Sprawiedliwości  określi w drodze rozporządzenia szczegółowy sposób prowadzenia rejestru przedsiębiorców, rejestru stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, rejestru dłużników niewypłacalnych oraz szczegółową treść wpisów w tych rejestrach, uwzględniając konieczność zapewnienia kompletności danych zawartych w rejestrach 
i potrzebę zapewnienia ich przejrzystości.

Projektowane zmiany rozporządzenia służą implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniającej dyrektywę (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzędzi i procesów cyfrowych w prawie spółek (Dz.U.UE.L.2019.186.80). Dyrektywa 2019/1151 wprowadza rozwiązania, które mają zwolnić spółki z obowiązku składania tych samych dokumentów lub informacji w różnych rejestrach (zasada jednorazowości). Realizacji tego celu służy m.in. wymiana informacji pomiędzy rejestrem spółki macierzystej a rejestrem jej oddziału, mającego siedzibę w innym państwie członkowskim UE (EOG), w zakresie zmian podstawowych danych dotyczących spółki macierzystej oraz o rejestracji i zamknięciu oddziału, za pośrednictwem systemu integracji rejestrów.

Zgodnie z art. 28a ust. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. 
w sprawie niektórych aspektów prawa spółek, po zarejestrowaniu oddziału spółki utworzonego zgodnie z przepisami innego państwa członkowskiego, rejestr państwa członkowskiego, w którym zarejestrowany jest ten oddział, 
za pośrednictwem systemu integracji rejestrów powiadamia o zarejestrowaniu oddziału państwo członkowskie, w którym zarejestrowana jest spółka macierzysta. 

W myśl art. 28c powołanej dyrektywy rejestr państwa członkowskiego, w którym zarejestrowany jest oddział  spółki, informuje za pośrednictwem systemu integracji rejestrów, rejestr państwa członkowskiego, w którym zarejestrowana 
jest spółka macierzysta o wykreśleniu oddziału z rejestru. Rejestr państwa członkowskiego, w którym zarejestrowana 
jest spółka niezwłocznie aktualizuje informację w tym zakresie.

Zgodnie natomiast z art. 30a dyrektywy 2017/1132 państwo członkowskie, w którym zarejestrowana jest spółka macierzysta, niezwłocznie powiadamia za pośrednictwem systemu integracji rejestrów państwo członkowskie, w którym zarejestrowany jest oddział tej spółki, jeżeli zgłoszono zmiany w odniesieniu do któregokolwiek z następujących elementów: nazwa spółki, siedziba spółki, numer wpisu spółki do rejestru, forma prawna spółki, dokumenty 

i informacje, o których mowa w art. 14 lit. d) i f) dyrektywy. Po trzymaniu powiadomienia rejestr, w którym zarejestrowany jest oddział zapewnia, aby dokumenty i informacje, o których mowa w art. 30 ust. 1 dyrektywy, niezwłocznie zaktualizowano. 

Szczegółowy zakres danych podlegających tej wymianie został określony w rozporządzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/1042 z dnia 18 czerwca 2021r. ustanawiającym zasady stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2017/1132 w odniesieniu do specyfikacji technicznych i procedur dotyczących systemu integracji rejestrów oraz uchylającym rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2244 (Dz. Urz. L 225/7).
W obowiązującym stanie prawnym nie wszystkie dane wskazane w wymienionych przepisach podlegają ujawnieniu 
w Krajowym Rejestrze Sądowym w związku z powyższym koniecznym jest wprowadzenie odpowiednich zmian w tym zakresie.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Wobec wymogu objęcia wymianą między rejestrami państw członkowskich UE (EOG) za pośrednictwem systemu integracji rejestrów informacji o dacie urodzenia lub krajowego numeru identyfikacyjnego osób wchodzących w skład organu reprezentacji lub nadzoru spółki macierzystej, wynikającym z pkt 5.4. rozporządzenia wykonawczego Komisji 
nr 2021/1042, projekt przewiduje:

· zmianę § 3 ust. 2 rozporządzenia poprzez dodanie pkt 2a przewidującego wpisywanie w Krajowym Rejestrze Sądowym daty urodzenia w odniesieniu do osób fizycznych nieposiadających numeru PESEL.
W przypadkach, w których informacja otrzymana z systemu integracji rejestrów, zawierała będzie zamiast daty urodzenia krajowy numer identyfikacyjny, wpisowi do rejestru będzie podlegał ten numer. Brak jednolitości w tym zakresie wynika z różnic w sposobach identyfikacji osób fizycznych w rejestrach państw członkowskich UE (EOG). 
W związku ze zgłaszanymi postulatami w zakresie identyfikacji osób fizycznych wpisanych do Krajowego Rejestru Sądowego, nieposiadających numeru PESEL, projekt przewiduje wpisywanie powyższych informacji również 
w przypadku podmiotów nieobjętych systemem integracji rejestrów;

· nowelizację § 11 rozporządzenia, co jest konsekwencją przyjętych rozwiązań w zakresie ujawniania danych osób nieposiadających numeru PESEL; 
· zmianę rozporządzenia zmierzającą do ujawnienia w Krajowym Rejestrze Sądowym informacji o oddziale spółki krajowej utworzonym w innym państwie członkowskim UE (EOG), zgodnie pkt 5.2. rozporządzenia wykonawczego Komisji nr 2021/1042, w zakresie siedziby oraz adresu oddziału spółki, a także jego numeru w rejestrze i nazwy rejestru (zmiany zostały przewidziane w: § 41 w pkt 3, § 50 w pkt 3, § 61 w pkt 3 rozporządzenia);
· w związku z tym, że w pkt 5.4. rozporządzenia wykonawczego Komisji nr 2021/1042 przewidziano przekazywanie informacji o osobach prawnych uprawnionych do reprezentowania spółki objętej systemem integracji rejestrów, 
w odniesieniu do spółki komandytowo-akcyjnej - ujawnianie w Rejestrze informacji o numerze w rejestrze komplementariusza będącego osobą prawną, nazwie rejestru oraz państwie członkowskim, w którym zarejestrowano ten podmiot (§ 43 w pkt 1 w lit. b tiret czwarte);
· zmianę w zakresie § 137 rozporządzenia, przewidującą ujawnianie w rejestrze numeru PESEL (lub odpowiednio daty urodzenia lub krajowego numeru identyfikacyjnego) osób uprawnionych do reprezentowania lub nadzoru przedsiębiorcy zagranicznego, który utworzył swój oddział na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (uwzględnienie wymogu pkt 5.4. rozporządzenia wykonawczego Komisji nr 2021/1042).

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projektowana regulacja ze względu na stopień jej szczegółowości nie była poddawana analizie prawnoporównawczej.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Ludność w wieku produkcyjnym
	ok. 22 mln
	GUS
	Określenie zasad wpisu do KRS, przewidującego wpisywanie daty urodzenia 
w odniesieniu do osób fizycznych nieposiadających numeru PESEL.

	Podmioty wpisane do Rejestru Przedsiębiorców KRS
	609.061
 
dane na 12.01.2022 r.
	KRS

	Zmiana zasad wpisu do KRS, m.in.:

- ujawnienie w KRS informacji o oddziale spółki krajowej utworzonym w innym państwie członkowskim UE (EOG), w zakresie siedziby oraz adresu oddziału spółki, a także jego numeru w rejestrze i nazwy rejestru.

	Krajowy Rejestr Sądowy
	1
	Informacja ogólnodostępna
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwości i Rządowego Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248).

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2022 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	1,6
	0,24
	0,24
	0,24
	0,24
	0,24
	0,24
	0,24
	0,24
	0,24
	0,24
	4

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	-1,6
	-0,24
	-0,24
	-0,24
	-0,24
	-0,24
	-0,24
	-0,24
	-0,24
	-0,24
	-0,24
	-4

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Zmiany wprowadzone projektem będą wiązały się ze zmianami struktury Krajowego Rejestru Sądowego oraz przebudową niektórych podsystemów systemu teleinformatycznego KRS. 

Zabezpieczenie środków na 2022 r. na modyfikacje systemu KRS wynikające implementacji tzw. Dyrektywy Digitalizacyjnej (2019/1151) to I-szy etap do realizacji do 1 sierpnia 2022 r.:
· koszt realizacji modyfikacji oszacowany jest na poziomie 1,5 mln zł,

· środki na realizację są zabezpieczone w planie finansowym na zadania informatyczne ujęte

w części 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwości oraz cz. 37 na rok 2022 w zadaniu „Utrzymanie i modernizacja systemów informatycznych wykorzystywanych przez sądownictwo powszechne, w tym systemów repertoryjnych” w podziale:

1) Cz.15/01 dz. 755 r. 75502 par. 4300 – kwota 1 350 000 zł oraz

2) Cz.37 dz. 755 r. 75501 par. 4300 – kwota 150 000 zł
Należy podkreślić, iż realizacja przepisów projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz niektórych innych ustaw (UC111) oraz przedmiotowego projektu rozporządzenia jest tą samą modyfikacją w eKRS.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wprowadzenie proponowanych zmian będzie wymagało modyfikacji technicznych systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Sądowego, co będzie wiązało się z nakładami finansowymi. Szacunkowy koszt modyfikacji technicznych przewidzianych w projekcie, wydatkowanych do 1 sierpnia 2022 r. to 1,5 mln zł (sama modyfikacja).

Koszty utrzymania zmian w perspektywie 10- letniej wyniosą szacunkowo 2,4 mln zł (około 20 000 zł miesięcznie). 

Przedstawione założenia dotyczące wydatków związanych z wejściem w życie projektowanych zmian zostały wyliczone w oparciu o dotychczasowe dane wynikające z wdrażanych modernizacji systemu KRS z uwzględnieniem aktualnych cenników usług firm branży IT funkcjonujących na rynku.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projekt nie wywiera bezpośredniego wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	
	

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało negatywnego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw, jak również nie będzie miało negatywnego wpływu na sytuację i rozwój regionalny.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz: 

Projektowane zmiany rozporządzenia służą implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniającej dyrektywę (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzędzi i procesów cyfrowych w prawie spółek (Dz.U.UE.L.2019.186.80).

Dyrektywa 2019/1151 wprowadza rozwiązania, które mają zwolnić spółki z obowiązku składania tych samych dokumentów lub informacji w różnych rejestrach. Realizacji tego celu służy m.in. wymiana informacji pomiędzy rejestrem spółki macierzystej a rejestrem jej oddziału, mającego siedzibę w innym państwie członkowskim UE (EOG), 
w zakresie zmian podstawowych danych dotyczących spółki macierzystej oraz o rejestracji i zamknięciu oddziału, 
za pośrednictwem systemu integracji rejestrów.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie projektowanych rozwiązań nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Zmiany wprowadzone projektem wiążą się ze zmianami struktury Krajowego Rejestru Sądowego oraz przebudową niektórych podsystemów systemu teleinformatycznego KRS.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie w dniu 1 sierpnia 2022 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty wejścia w życie projektowanego rozporządzenia będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


� Centralna Informacja Krajowego Rejestru Sądowego, stan na dzień 30 listopada 2021 r.





