
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI
W ŁODZI

Łódź, 10 stycznia 2023 r.

PNIK-I.4131.25.2023

                                                                             Rada Miejska w Łowiczu 

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Ko-

deks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXVI/482/2022 Rady Miejskiej w Łowiczu

z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu Współpracy Miasta Łowicza z

organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023, która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w  Łodzi w dniu 27 grudnia 2022 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca

określił  obowiązkowe  elementy,  które  powinien  zawierać  roczny  program  współpracy

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając  na  uwadze  powyższy  przepis,  organ  nadzoru  przedstawia  zastrzeżenia  do

następujących postanowień załącznika do uchwały: 

1)  w rozdziale  3 ust.  2  załącznika  do  uchwały   Rada uregulowała  zasady współpracy tj.

suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, jawności, uczciwej konkurencji. 

Mając na uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20

oraz  wyrok z dnia 28 października 2020r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić,
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że Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,

ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, iż w powołanych wyrokach sąd podkreślił, że rada nie

ma również kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

2)  w  rozdziale  V ust.  1  załącznika  do  uchwały  Rada  uregulowała  zakres  przedmiotowy

programu współpracy.

Zapis zawarty w ww. rozdziale załącznika do uchwały nie wyczerpuje dyspozycji zawartej w

art.  5a  ust.  4  pkt  3  ustawy,  bowiem nie  precyzuje  zakresu  przedmiotowego  współpracy.

Zgodnie z ww. przepisem ustawy Rada została zobowiązana do określenia w podejmowanym

programie współpracy zakresu przedmiotowego współpracy -  tj.  zadań publicznych,  które

będą  realizowane  w  danym  roku.  Rada,  kierując  się  wytycznymi  zawartymi  w  treści

udzielonego  jej  upoważnienia  do  podjęcia  uchwały,  powinna  uregulować  w  sposób

kompleksowy i  precyzyjny materię  podlegającą regulacji,  w tym również określić  katalog

zadań publicznych, o których mowa w art.  5a ust.  4 pkt 3 ustawy. Organ nadzoru zwraca

uwagę,  że  w  art.  4  ust.  1  ustawy,  ustawodawca  określił  strefę  zadań  publicznych

wykonywanych  przez  organizacje  pozarządowe  i  wymienione  w  tym  przepisie  zadania,

określają zakres przedmiotowy współpracy z organizacjami pozarządowymi.  

3) w rozdziale X ust. 19-20 załącznika do uchwały Rada uregulowała kwestię sprawozdania z

realizacji programu.

Materia dotycząca przedłożenia sprawozdania organowi stanowiącemu oraz opublikowania go

została uregulowana w art. 5a ust. 3 ustawy. 

4) w rozdziale XII ust. 1 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że komisje konkursowe

otwartych  konkursów  ofert  zwane  dalej  komisjami  powoływane  są  w  celu  opiniowania

złożonych  ofert  w  zakresie  oceny  przyznania  dotacji  organizacjom  pozarządowym,

składającym oferty w ramach otwartych konkursów ofert.

Zgodnie  z  art.  5a  ust.  4  pkt  11  ustawy  Rada  została  zobowiązana  do  określenia  w

podejmowanym  programie  współpracy  trybu  powołania  komisji  konkursowych.  Rada,

kierując  się  wytycznymi  zawartymi  w  treści  udzielonego  jej  upoważnienia  do  podjęcia

uchwały,  powinna  uregulować  w  sposób  kompleksowy  i  precyzyjny  materię  podlegającą

regulacji. Tryb powołania komisji konkursowej powinien być sformułowany w ten sposób,

aby  organizacje  pozarządowe  lub  podmioty  wymienione  w  art.  3  ust.  3  ustawy  miały

świadomość, jak będzie przebiegało powołanie komisji.  Rada jest zobowiązana uregulować

każdy z elementów zawartych w art.  5a ust.  4 ustawy, zatem nie może ograniczyć się do

zawarcia ww. zapisu. Mając na uwadze powyższe organ nadzoru wskazuje, że postanowienia

 



zawarte  w  rozdziale  XII  załącznika  do  uchwały  nie  wypełniają  delegacji  ustawowej

wynikającej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzują trybu powołania komisji.

 Powyższe uwagi zostały zawarte w zawiadomieniu o wszczęciu postępowania z dnia 9

grudnia 2022 r., znak: PNIK-I.4131.1227.2022.

Organ  nadzoru  zwraca  również  uwagę  na  naruszenie  Zasad  techniki  prawodawczej.

Zgodnie z § 124 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z

dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

podstawową jednostką redakcyjną rozporządzenia jest paragraf (§) (ust. 1).  Paragrafy można

dzielić na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret

(ust.  2).  Wobec  postanowień  załącznika  do  uchwały  nie  została  zastosowana  prawidłowa

technika legislacyjna wynikająca z ww. regulacji. 

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 17

stycznia 2023 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 

z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddziału nadzoru prawnego

i Wojewódzkiego Dziennika Urzędowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru

i Kontroli 

Do wiadomości:
Burmistrz Miasta Łowicza

 


