LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 10 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.25.2023

Rada Miejska w Lowiczu

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXV1/482/2022 Rady Miejskiej w Lowiczu
z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu Wspolpracy Miasta Lowicza z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 27 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien zalacznika do uchwaty:
1) w rozdziale 3 ust. 2 zatagcznika do uchwaty Rada uregulowata zasady wspolpracy tj.

suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, jawnosci, uczciwej konkurencji.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ad 429/20 nalezy stwierdzié,
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ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powolanych wyrokach sad podkreslit, Ze rada nie

ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

2) w rozdziale V ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada uregulowala zakres przedmiotowy
programu wspolpracy.

Zapis zawarty w ww. rozdziale zatacznika do uchwaty nie wyczerpuje dyspozycji zawartej w
art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy, bowiem nie precyzuje zakresu przedmiotowego wspoOlpracy.
Zgodnie z ww. przepisem ustawy Rada zostata zobowigzana do okres$lenia w podejmowanym
programie wspotpracy zakresu przedmiotowego wspotpracy - tj. zadan publicznych, ktore
beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwatly, powinna uregulowaé w sposob
kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog
zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Organ nadzoru zwraca
uwage, ze w art. 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit strefe zadan publicznych
wykonywanych przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym przepisie zadania,
okreslajg zakres przedmiotowy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

3) w rozdziale X ust. 19-20 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata kwesti¢ sprawozdania z

realizacji programu.

Materia dotyczaca przedtozenia sprawozdania organowi stanowigcemu oraz opublikowania go

zostala uregulowana w art. 5a ust. 3 ustawy.

4) w rozdziale XII ust. 1 zatacznika do uchwaly Rada postanowila, ze komisje konkursowe
otwartych konkursow ofert zwane dalej komisjami powolywane sg w celu opiniowania
ztozonych ofert w zakresie oceny przyznania dotacji organizacjom pozarzagdowym,

sktadajacym oferty w ramach otwartych konkurséw ofert.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy Rada zostala zobowigzana do okre$lenia w
podejmowanym programie wspotpracy trybu powotlania komisji konkursowych. Rada,
kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji. Tryb powotania komisji konkursowej powinien by¢ sformulowany w ten sposob,
aby organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy mialy
swiadomos¢, jak bedzie przebiegato powotanie komisji. Rada jest zobowigzana uregulowac
kazdy z elementow zawartych w art. 5a ust. 4 ustawy, zatem nie moze ograniczy¢ si¢ do

zawarcia ww. zapisu. Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru wskazuje, ze postanowienia



zawarte w rozdziale XII zatacznika do uchwaly nie wypelniaja delegacji ustawowe;j

wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzujg trybu powotania komisji.

Powyzsze uwagi zostaty zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania z dnia 9

grudnia 2022 r., znak: PNIK-1.4131.1227.2022.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawcze;j.
Zgodnie z § 124 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283)
podstawowa jednostka redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy mozna
dzieli¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret
(ust. 2). Wobec postanowien zalacznika do uchwaly nie zostala zastosowana prawidlowa

technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 17
stycznia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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