
Nazwa dokumentu: projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz niektórych innych ustaw
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1 RCL Uwaga ogólna do projektu Projekt zawiera regulacje dotyczące pełnej elektronizacji postępowań regulowanych 
ustawą – Prawo budowlane, w tym wprowadzające zasadę składania wniosków, 
zawiadomień i zgłoszeń, o których mowa w tej ustawie, wyłącznie w formie dokumentu 
elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem 
zaufanym albo podpisem osobistym (art. 10c ust. 1 ustawy – Prawo budowlane). 
Z projektowanego rozwiązania wyłączone zostały obecnie zamierzenia budowlane lub 
roboty budowlane na terenach zamkniętych (art. 10c ust. 4 ustawy – Prawo budowlane) 
– uzasadnienie projektu nie wyjaśnia wyłączenia elektronizacji w tym zakresie. 
Analogiczne rozwiązania projekt wprowadza w szeregu ustaw zmienianych (np. dla 
wniosku o ustalenie warunków zabudowy w art. 64b ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym). 
Zniesienie możliwości składania pism wszczynających daną sprawę w postaci 
papierowej budzi wątpliwości i wymaga szczególnego uzasadnienia w kontekście:
– ogólnej regulacji art. 14 § 1d KPA, zgodnie z którą pisma kierowane do organów 
administracji publicznej mogą być sporządzane na piśmie utrwalonym w postaci 
papierowej lub elektronicznej;
– problemu wykluczenia – przez wyłączenie formy papierowej niektóre osoby (np. 
osoby starsze, które nie dysponują wiedzą i możliwościami technicznymi do złożenia 
dokumentu w kwalifikowanej postaci elektronicznej) mogą zostać pozbawione 
możliwości składania pism do organu administracji, a tym samym – załatwiania 
określonych spraw urzędowych. 
Takie rozwiązanie może wpłynąć również na sposób komunikowania się organu ze 
stroną postępowania (uczestnikiem postępowania) i wywołuje skutki w zakresie 
podejmowania czynności w postępowaniu za pomocą środków komunikacji 
elektronicznej – co może prowadzić do wyłączenia z udziału w postępowaniu osób 
niemających dostępu do takich środków. 

2 RCL art. 20 projektu 
art. 33 projektu

Biorąc pod uwagę obecny etap prac nad projektem, wątpliwości budzi możliwość 
wejścia w życie ustawy z dniem 1 stycznia 2023 r. bądź z dniem 27 stycznia 2023 r. 
(art. 33 projektu).
W związku z tym wątpliwości budzi również możliwość wprowadzenia zmian w ustawie 
z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz niektórych innych 
ustaw (art. 20 projektu) w okresie jej vacatio legis (tj. do dnia odpowiednio 1 stycznia 



2023 r. i 27 stycznia 2023 r.).
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