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Warszawa, 28 sierpnia 2024 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w zwigzku z wniesiong petycja z 10 lipca
br., przekazang przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego pismem z dnia
1 sierpnia br. (data wptywu 8 sierpnia br.), dotyczaca podjecia inicjatywy ogolnopolskiej i
ponadlokalnej ,wojewddzkiej” w przedmiocie uruchomienia funduszu stuzacego likwidacji
azbestu, w tym rur oraz dachéwek, informuje o odrzuceniu wniesionej petyciji.

Uzasadnienie

Dziatania, ktérych celem jest usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest
z terenu Polski okresla ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032" [1].
Program obejmuje wszystkie rodzaje wyrobdw zawierajgcych azbest, jakie byty stosowane
na terenie Polski i grupuje zadania, przewidziane do realizacji na poziomie centralnym,
wojewoddzkim i lokalnym, w pieciu blokach tematycznych:

1) zadania legislacyjne;

2) dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy, szkolenia
pracownikéw administracji rzagdowej i samorzadowej, opracowywanie materiatow
szkoleniowych, promocja technologii unicestwiania wtdkien azbestowych,
organizacji krajowych i miedzynarodowych szkolen, seminariéw, konferencji,
kongresow i udziat w nich;

3) zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z obiektéw
budowlanych, z obiektéw uzytecznosci publicznej, terenéw bytych producentéw
wyrobow azbestowych, oczyszczania terenéw nieruchomosci, budowy sktadowisk
oraz instalacji do unicestwiania wtdkien azbestowych;

4) monitoring realizacji Programu przy pomocy elektronicznego systemu informacji
przestrzennej (Baza Azbestowa wraz z portalem GeoAzbest);

5) dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia.

W Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 fundusze ochrony
Srodowiska zostaty wskazane jako petnigce role wspierajacg w zakresie finansowania
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

Juz od 2010 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodne;j,
nadzorowany przez Ministra Klimatu i Srodowiska, realizuje program priorytetowy pn.:
,Ogolnopolski program finansowania usuwania wyrobéw zawierajacych azbest” (dalej:
,»Program”) dedykowany wsparciu dziatan w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz
unieszkodliwienia odpaddéw zawierajacych azbest.
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W latach 2010-2023 NFOSiGW przeznaczy! Iacznie na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
kwote 266 mln zt, co przyniosto efekt w postaci trwatego usunigcia 515 692 ton azbestu.
Konstrukcja Programu zaktada, ze wktad NFOSiGW pokrywa 50% kosztow zadania, a druga
potowa jest finansowana ze $rodkoéw wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, czasami przy wsparciu beneficjentow koncowych.

W 2019 r. NFOSiGW, dostrzegajac potrzebe dostosowania oferty finansowej dla obywateli z
ubozszych gmin, dokonat zmiany Programu wprowadzajac zréznicowang intensywnos$é
dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW i wfosigw w zaleznosci od wskaznika (G) dochodow
podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, okre§lonego dla roku
poprzedzajacego ztozenie wniosku.

W 2021 r. NFOSiGW dokonat kolejnej zmiany warunkéw finansowych Programu, polegajacej na
uzaleznieniu kwoty udostepnienia srodkoéw dla wfosigw od wysokosci przychodow z tytutu optat
za korzystanie ze srodowiska uzyskiwanych przez wfosigw.

W 2023 r. NFOSiGW wprowadzit zmiang w Programie poprzez dodanie czgéci 2) umozliwiajacej
zminimalizowanie negatywnego oddzialywania odpadow zawierajacych azbest na mieszkancow
obszarow wiejskich. Celem tej czgsci Programu jest unieszkodliwienie odpadow zawierajacych
azbest w gospodarstwach rolnych nalezacych do beneficjentéw Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci, w ramach ktérego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uruchomit
program dofinansowania do wymiany w gospodarstwach rolnych pokry¢ dachu wykonanych z
materiatow zawierajacych azbest. Okres realizacji wsparcia przewidziano na lata 2023-2027.

Problem finansowania usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest nadal jest aktualny,
dlatego tez NFOSIGW, po zakoriczeniu realizacji obecnego naboru, dokona ewaluacji
wdrazania programu pn. ,Ogdélnopolski program finansowania usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest, Cze$¢ 1) Przedsiewziecia w zakresie demontazu, zbierania,
transportu oraz unieszkodliwiania odpadéw zawierajgcych azbest, zgodne z gminnymi
programami usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest”, celem okreslenia
propozycji zmian w ofercie Programu w ramach nowego naboru. Uruchomienie kolejnego
naboru wnioskéw uwarunkowane bedzie rowniez dostepnoécig srodkéw w budzecie na
realizacje tego Programu oraz okreéleniem wptywow do NFOSIGW, ktére beda mogty by¢
redystrybuowane na ten cel.

Obok najbardziej widocznych ptyt azbestowo-cementowo falistych oraz ptaskich
wystepuje w Polsce szereg innych wyrobéw zawierajgcych azbest, m.in. rury i ztacza
azbestowo-cementowe.

Od 2011 r. obowigzuja szczegbétowe przepisy dotyczace postepowania z rurami
azbestowo-cementowymi [2], w ktérych wprowadzono mozliwos¢ pozostawienia rur
azbestowo-cementowych i elementéw wytaczonych z uzytkowania instalacji
cieptowniczych, wodociggowych, kanalizacyjnych i elektroenergetycznych podziemnych w
ziemi. Pozostawienie w ziemi rur azbestowo-cementowych wymaga usuniecia rur
azbestowo-cementowych ze studzienek rewizyjnych i innych miejsc infrastruktury, tak aby
wykluczy¢ kontakt cztowieka z azbestem.

Pozostawienie w ziemi nieuzytkowanych rur azbestowo-cementowych i elementéw
wytgczanych z uzytkowania instalacji nie stwarza zagrozenia dla uzytkownikéw innych
instalacji pozostajacych w uzytkowaniu. Nieusuwanie rur azbestowo-cementowych jest
uzasadnione wzgledami ekonomicznymi i ekologicznymi. Usuwanie rur azbestowo-
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cementowych moze z duzym prawdopodobieristwem spowodowac zanieczyszczenie gleby
i powietrza.

W Bazie Azbestowej (www.bazaazbestowa.gov.pl ) na biezagco prowadzona jest
inwentaryzacja wyrobéw zawierajgcych azbest. Obecnie w Bazie Azbestowej
zinwentaryzowano ponad 110 tys. ton rur i ztgczy azbestowo-cementowych
przeznaczonych do usuniecia oraz 82 tys. ton rur i ztaczy azbestowo-cementowych
przeznaczonych do pozostawienia w ziemi bez usuwania. Nalezy zauwazyé¢, ze ta kategoria
obejmuje wszelkiego rodzaju rury i ztacza azbestowo-cementowe.

Obok srodkow krajowych, od lat, usuwanie wyrobdw zawierajgcy azbest byto
finansowane ze $rodkéw unijnych. Przyktadowo, w 2021 r. wydatkowano ze $rodkéw
unijnych ponad 52 min zt, w 2022 r. - ponad 5 mlIn zt. W nowej perspektywie polityki
spéjnosci na lata 2021-2027 takze jest mozliwos¢ ujmowania usuwania wyrobéw
zawierajagcych azbest jako kosztéw kwalifikowanych w regionalnych programach
operacyjnych.

Potrzeba usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest jest sygnalizowana takze w
dokumentach, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z problematyka azbestowa. Usuwanie
wyroboéw zawierajacych azbest i zastepowanie ich wyrobami bezazbestowymi zostato
uwzglednione w Krajowej Polityce Migjskiej 2030 w ramach Wyzwania V - Poprawa
jakosci srodowiska przyrodniczego w miastach, jako element dziatan poprawiajacych
efektywnosé energetyczng budynkéw.

Takze Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw wskazuje na potrzebe ujmowania
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest i zastepowania ich wyrobami bezazbestowymi w
publicznych programach wsparcia renowacji budynkéw w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej i transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie.

Ministerstwo pracuje nad opracowaniem Krajowego planu renowacji budynkéw, ktéry
zastgpi Dtugoterminowg strategie renowacji budynkéw. Plan bedzie dokumentem
strategicznym, ktory przedstawi zatozenia kompleksowej polityki integrujacej szerokie
spektrum dziatann majacych na celu zapewnienie renowacji krajowych zasobéw budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, w wysoce
energooszczedne, bezemisyjne i zdekarbonizowane zasoby budowlane do 2050 r. Plan
bedzie kompasem wyznaczajgcym najoptymalniejsze kierunki dziatan. Bedzie obejmowat
rowniez zarys potrzeb inwestycyjnych w zakresie renowacji budynkéw, zrédta i srodki
finansowania oraz niezbedne zasoby. Plan bedzie uwzgledniat dziatania
wspoéttowarzyszace remontom i termomodernizacjom w postaci usuniecia wyrobéw
zawierajacych azbest z budynkéw. W dokumencie ocenione zostang obowigzujace
systemy mechanizmoéw finansowania renowacji budynkow i zaproponowane zostang ew.
propozycje ich ulepszenia lub wypracowanie nowych inteligentnych mechanizmow
finansowania oraz zachet finansowych zapewniajgcych rowny i sprawiedliwy dostep dla
wszystkich grup konsumentoéw i zachecajacy podmioty do renowacji budynkow
publicznych i prywatnych.

W Ministerstwie trwajg takze prace nad projektem ustawy o wyrobach zawierajacych
azbest. Celem projektu ustawy o jest wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/2668 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem
na dziatanie azbestu w miejscu pracy. Jednoczes$nie, majac na wzgledzie potrzebe
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http://www.bazaazbestowa.gov.pl/

znalezienia dodatkowych sposobdéw na wsparcie finansowe zwigzane z usuwaniem
azbestu, planuje sie wprowadzenie zmian w obecnie obowigzujgcych przepisach, tak aby
rozszerza¢ dostepne programy o finansowanie usuwania azbestu.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Adam Perz
dyrektor departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Podstawa prawna

[1] Uchwata Rady Ministréw nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia
,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” (M.P. Nr 50, poz. 735 oraz z
2010 r. nr 33, poz. 481)

[2] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w
zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajace azbest (Dz. U. z 2011 r. nr 8, poz. 31).
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