= DZIENNIK URZEDOWY

Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sroédladowe;

72

Warszawa, dnia 30 stycznia 2017 r.

Poz. 3

ZARZADZENIE NR 3

MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWEJ?"

z dnia 19 stycznia 2017 r.

w sprawie wprowadzenia do stosowania Wytycznych do szkolenia obronnego w dzialach
administracji rzadowej gospodarka morska, rybolowstwo oraz zegluga srodladowa

w 2017 roku

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 12138) w zwigzku z § 13 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego

(Dz. U. poz. 1829) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Wprowadza si¢ do stosowania ,,Wytyczne do szkolenia obronnego w dzialach
administracji rzadowej gospodarka morska, rybotéwstwo i zZegluga $rodladowa w 2017 roku",
stanowigce zalacznik do zarzadzenia, ktére okreslajg glowne kierunki szkoleniowe w odniesieniu
do szkolenia obronnego oraz szczegdtowa organizacje szkolenia obronnego w dziatach administracji

rzadowej kierowanych przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

§ 2. Nadz6r nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Biura Dyrektora

Generalnego w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

1y Minister Gospodarki Morskie;j i Zeglugi Srodlagdowe;j kieruje dziatami administracji rzadowej — gospodarka morska, rybotéwstwo
i zegluga $rodladowa, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie

szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Dz. U. poz. 1909 i 2091).
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§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER
GOSPODARKI MORSKIEJ
1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ

M. GROBARCZYK
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Zatacznik do zarzadzenia Nr 3

Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 19 stycznia 2017 .
(poz. 3)

WYTYCZNE

do szkolenia obronnego w dzialach administracji rzadowej gospodarka morska, ryboléwstwo

oraz zegluga Srodladowa w 2017 roku

1. Wstep

11

1.2

Wytyczne do szkolenia obronnego w dziatach administracji rzadowej gospodarka morska,

rybotowstwo 1 zegluga srodladowa w 2017 roku, zwane dalej ,,Wytycznymi", wydaje si¢

na podstawie § 13 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015

r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. poz. 1829), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Wytyczne uwzgledniajg postanowienia nastepujacych aktow prawnych i dokumentow:

a) ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1320 oraz z 2002 r.
poz. 1571),

b) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. poz. 1871
oraz z 2016 r. poz. 1325),

c) Raportu o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2014,

d) Oceny Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w 2015,

e) Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
na lata 2017-2026,

f)  Wytycznych Rady Ministrow do programowania przygotowan obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2026,

g) zarzadzenia Nr 6 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
23 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Wytycznych w sprawie
finansowania zadan na rzecz obronnosci pafistwa (Dz. Urz. MGMiZS poz. 5),

h) zarzadzenia Nr 12 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
23 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Wytycznych do szkolenia
obronnego w dziatach administracji rzagdowej gospodarka morska, rybotowstwo oraz

zegluga $rodladowa na 2016 rok (Dz. Urz. MGMiZS poz. 11),
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1.3

Wytyczne stanowig podstawe do realizacji procesu programowania i planowania

szkolenia obronnego. Celem Wytycznych jest:

a) ocena rocznego cyklu szkolenia obronnego realizowanego w dziatach administracji
rzadowej, zwanej dalej ,,DAR”, gospodarka morska, rybotowstwo 1 zegluga
srodladowa,

b) wskazanie kierunkow szkolenia obronnego wynikajgcych z szescioletniego okresu
planistycznego:

— w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, zwanym dalej
,,Ministerstwem”,

— w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych, zwanych dalej ,,jednostkami”,

— u przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, zwanych
dalej ,przedsigbiorcami”, na ktorych Minister w drodze decyzji
administracyjnych nalozyl obowiagzek realizacji zadan na rzecz obronno$ci

panstwa.

2. Ocena realizacji szkolenia obronnego w latach 2015-2016

2.1

2.2

2.3

Oceny realizacji szkolenia dokonano na podstawie:

a) sprawozdan z realizacji zadan obronnych w 2015 r. otrzymanych z podlegtych
Ministrowi lub przez niego nadzorowanych jednostek oraz od przedsigbiorcow,

b) przeprowadzonych kontroli problemowych realizacji zadan obronnych oraz zadan
na rzecz obronnos$ci panstwa.

Proces szkolenia obronnego w latach 2015-2016 przebiegal w sposdb zapewniajacy

uczestnikom szkole nabycie wiedzy teoretycznej 1 umiejg¢tnosci praktycznych,

niezbednych do realizacji ustalonych dla nich (lub dla danego stanowiska) zadan

obronnych oraz kierowania wykonywaniem tych zadan w sytuacji podwyzszania

gotowos$ci obronnej panstwa i w czasie wojny, a takze podniesienie ich $wiadomosci

obronnej. Pozytywnym przejawem bylo duze zrozumienie dla potrzeby wykonywania

zadan na rzecz obronnosci panstwa przez osoby petligce funkcje kierownicze

w administracji oraz wzrost zaangazowania przedsiebiorcow W proces planowania

I realizacji szkolenia obronnego.

Na ocen¢ ta wplyngto poprawne realizowanie ustaleh zawartych w wytycznych

w zakresie planowania, organizowania i koordynacji szkolenia przez organizatoréw

| koordynatorow szkolenia obronnego oraz niezaklocony proces finansowania

przedsigwzie¢ szkoleniowych w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan
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Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej. Za pozytywny objaw szkolenia uznano dazenie
do konsekwentnej realizacji zamierzen szkoleniowych ujetych w programach i planach
szkolenia obronnego pomimo ograniczonych zasobow kadrowych 1 nakladania
dodatkowych zadan spoza obszaru przygotowan obronnych.

2.4 Realizacje celow szkolenia w latach 2015-2016 ocenia si¢ na poziomie dobrym.
Szkolenie ukierunkowane byto gléwnie na tworzenie zdolnosci Ministerstwa w zakresie
podejmowania decyzji do dziatania w sytuacji zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
I w czasie wojny oraz na przygotowanie wykonawcow zadan obronnych do praktycznej
ich realizacji. Kontynuowano réwniez przygotowanie kadry kierowniczej 1 zespolow
zadaniowych, wchodzacych w sktad stanowisk kierowania do dzialania w sytuacji
uruchomienia zadan ujetych w planach operacyjnych funkcjonowania DAR bedacych
we wlasciwosci Ministra oraz doskonalenie wspoldziatania z innymi jednostkami
organizacyjnymi w sytuacji zewng¢trznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. Ponadto, realizowano szkolenie obronne ukierunkowane na osiggniecie celow
dotyczacych weryfikacji przyjetych rozwigzan zwigzanych z koordynacja uruchamiania
zadan wynikajacych z obowiazkéw panstwa-gospodarza (HNS?).

2.5 Do waznych przedsigwzie¢ szkoleniowych zaplanowanych i zorganizowanych z udziatem
pozamilitarnych elementéw systemu obronnego panstwa nalezy zaliczy¢ Regionalne
Cwiczenie Obronne 2016 (RCO-16) przeprowadzone w dniach 7-17 czerwca 2016 r.
Ministerstwo, wraz z podleglymi jednostkami, wystepowato w charakterze obserwatora
i jako cialo doradcze ministra wlasciwego do spraw transportu z obszaru gospodarki
morskiej nadzorowalo proces przygotowania i realizacji przyjecia wojsk sojuszniczych
w portach morskich. W ramach ¢wiczenia dokonano sprawdzenia zdolnosci
reagowania wydzielonych struktur podsystemu niemilitarnego systemu obronnego
panstwa na wspodlczesne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym zagrozenia
asymetryczne oraz dokonano oceny zdolnosci realizacji zadan przez administracje
publiczng w srodowisku konfliktu hybrydowego. Dodatkowo zweryfikowano przyjete
rozwigzania zwigzane z koordynacja uruchamiania zadan wynikajgcych
Z obowigzkow panstwa-gospodarza w ramach systemu kierowania obrong panstwa —
sprawdzono 1 doskonalono procedury wydzielania zasobéw w ramach realizacji zadan
HNS.

2.6 Prowadzone w latach 2015-2016 szkolenia w formie zaje¢ teoretycznych ukierunkowane

byty na doskonalenie:

2 (ang. Host Nation Support) — cywilna i wojskowa pomoc $wiadczona w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych i podczas

konfliktow, przez panstwo, na ktérego terytorium przemieszczaja si¢ lub sa rozmieszczone i dzialaja sity i organizacje NATO
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2.7

2.8

3.1

3.2

a) zasad i procedur kierowania wykonywaniem zadan obronnych,

b) wspoéldziatania zterenowymi organami administracji wojskowej w zakresie
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwini¢cia wojsk,

C) procedur zwigzanych z realizacjg zadan wynikajagcych z obowigzkéw panstwa-
gospodarza,

d) procedur zwigzanych z wprowadzaniem wyzszych stanéw gotowo$ci obronnej
panstwa i stanu wojennego,

e) procesOw wypracowywania decyzji w czasie prowadzenia dzialah w sytuacji
kryzysowej w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

W Wyzszych kursach obronnych organizowanych w 2016 roku przez Ministra Obrony

Narodowej nie uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa i jednostek.

Przeniesione z 2015 r. na 2016 r. przeprowadzenie krajowego ¢wiczenia systemu

obronnego przesuni¢to na 2017 r. Celem ¢wiczenia bedzie weryfikacja 1 doskonalenie

procedur kierowania obronno$cig panstwa przez naczelne organy kierowania

I dowodzenia w panstwie.

Glowne kierunki szkolenia obronnego w 2017 roku

Za szczegoblnie istotne nalezy traktowaé przedsigwzigcia, majace na celu osigganie przez
Ministra oraz kierownikéw jednostek i przedsigbiorcow zdolnosci podejmowania decyzji
do dzialania w sytuacji zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny.
Wtym celu, w trakcie szkolenia obronnego nalezy dazy¢ do wypracowania
funkcjonalnych zasad wspotdziatania wszystkich elementéw wspierajacych proces
wypracowania decyzji, do ktorych naleza komorki opiniodawczo-doradcze oraz w miare
potrzeb zespoty wlasciwe w zakresie identyfikacji 1 oceny zagrozen.
Za glowny kierunek szkolenia obronnego w 2017 roku nalezy przyjaé:
a) przygotowanie kadry kierowniczej i zespotéw zadaniowych/grup operacyjnych
wchodzacych w sktad stanowisk kierowania do dziatania
W sytuacji wystgpienia zewngetrznego zagrozenia bezpieczenstwa,
b) wilasciwy dla wspotczesnych zagrozen model pracy zespotdéw wchodzacych w sktad
stanowisk kierowania.
Ponadto nalezy dazy¢ do zgrywania elementdw podsystemu kierowania obrong, jak
rowniez innych elementow systemu obronnego, w szczegdlnosci zapewniajgcych sprawne
wspotdzialanie z innymi elementami administracji publicznej (w tym organami

administracji wojskowej) oraz z organami dowodzenia Sit Zbrojnych RP.
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3.3

3.4

W tym celu nalezy dazy¢ do nabycia umiejetnosci do wykonywania zadan obronnych

w zakresie:

a) sporzadzania dokumentéw planistycznych wykonywanych w ramach planowania
operacyjnego oraz programowania obronnego,

b) sporzadzania dokumentow planowania i organizowania szkolenia obronnego,

c) militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronno$ci
lub bezpieczenstwa panstwa,

d) przygotowania i koordynacji planowania procesu osiggania wyzszych stanow
gotowosci obronne;j,

e) organizowania i prowadzenia prac reklamacyjnych od obowigzku petnienia czynnej
stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,

f) przygotowania warunkéw do objecia  obiektdow  szczegdlnie  waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa szczegdlng ochrona,

g) organizowania, przygotowania i zabezpieczenia funkcjonowania na stanowiskach
Kierowania,

h) organizowania i funkcjonowania systemu statego dyzuru,

i) przygotowania i funkcjonowania transportu morskiego i zeglugi $rodladowe;j
na potrzeby obronne panstwa,

J) przygotowania do realizacji zadan wynikajacych ze wspotpracy cywilno-wojskowej
oraz obowigzkoéw panstwa-gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych,

k) organizowania zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez
przedsigbiorcow.

W odniesieniu do nowych rozwigzanh w zakresie szkolenia obronnego, przyjetych

W rozporzadzeniu, nalezy skorygowa¢ 1 uaktualni¢ koncepcje szkolenia obronnego,

W szczegolnosci uwzgledni¢ zmiany dokonane w zakresie koordynowania i organizacji

szkolenia. W odniesieniu do nowych organizatorow szkolenia ustanowionych

rozporzadzeniem nalezy przyja¢ koncepcje realizacji zadan obronnych uwzgledniajaca

specyfikg, charakter oraz uwarunkowania wykonywanych zadan obronnych, ktora

powinna stanowi¢ podstawe do programowania szkolenia obronnego.

Przy tworzeniu systemu szkolenia obronnego nalezy kierowaé si¢ zasada, ze stluzy on

procesowi przygotowan obronnych realizowanych przez podlegte lub nadzorowane

jednostki oraz przez przedsigbiorcow 1 w tym zakresie wspiera tworzenie

oraz podnoszenie zdolno$ci uczestnikow szkolenia do realizacji zadan obronnych.
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3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

Dla zapewnienia sprawnego planowania, organizowania i prowadzenia szkolenia
obronnego nalezy tworzy¢ warunki formalno-prawne oraz organizacyjne, stosownie
do posiadanych kompetencji.

Jako priorytetowe przedsigwziecia szkoleniowe traktowac te, ktore majg na celu osigganie
przez Ministra oraz kierownikéw jednostek 1  przedsigbiorcow  zdolnosci
do podejmowania decyzji iuruchamiania zadan w sytuacji zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, prowadzone s3 z udzialem SZ RP i1 wojsk
sojuszniczych oraz zapewniajace sprawng realizacj¢ zadan wynikajacych z obowigzkow
panstwa-gospodarza, ukierunkowane na zabezpieczenie przewozow Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych, zgodnie z planami ostony technicznej infrastruktury portowej
I transportu morskiego.

Szkoleniem obronnym nalezy obejmowaé problematyke bezpieczenstwa i zagrozen
W cyberprzestrzeni dla systemow 1 sieci teleinformatycznych administracji publicznej
oraz usuwania ich negatywnych skutkéw dla funkcjonowania DAR bedacych
we wlasciwosci Ministra w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i W czasie
wojny.

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska w Ministerstwie oraz w jednostkach nalezy
konsekwentnie kierowaé¢ do udzialu w szkoleniu realizowanym w ramach Wyzszych
Kursow Obronnych.

W zwigzku ze zwigkszajaca si¢ obecnoscia wojsk sojuszniczych na terytorium kraju
nalezy zintensyfikowa¢ praktyczne 1 teoretyczne formy szkolenia obronnego
(prowadzonego takze z elementami podsystemu militarnego) zapewniajace sprawng
realizacje zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza. W ramach tych
przedsiewzig¢ wypracowywa¢ w oparciu o rozne scenariusze zagrozen procedury
weryfikacji zasobow mozliwych do wydzielenia na potrzeby sit sojuszniczych.

Realizacja gléwnych kierunkéw szkolenia obronnego w 2017 roku wsparta bedzie
udziatem Ministerstwa, jednostek 1 przedsigbiorcow w krajowym ¢wiczeniu Systemu
obronnego panstwa pk. KRAJ-17, w ramach ktérego beda wypracowywane procedury
kierowania obronno$cig panstwa w warunkach dynamicznych zmian zewngtrznego
srodowiska bezpieczenstwa.

Przedsigwzigcia szkoleniowe mogg ulec zmianie, w zakresie przedmiotowym

1 podmiotowym, bedacej skutkiem podjecia decyzji uprawnionych organow.
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4. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

4.1 Ustalenia ogolne:

a)

b)

d)

9)

planowanie szkolenia obronnego nalezy prowadzi¢ zgodnie z przyjeta koncepcja

przygotowan obronnych w Ministerstwie zweryfikowang o ustalenia wynikajace

ze SBN RP¥ oraz SRSBN RP¥ oraz dokumentéw opracowywanych w zakresie
planowania obronnego,

podczas planowania szkolenia nalezy uwzglednia¢:

— postanowienia niniejszych wytycznych,

— pozycje organizatora szkolenia w systemie obronnym panstwa,

— uwarunkowania miejscowe i rzeczowe,

— potrzeby szkoleniowe wynikajace migdzy innymi z dokonanej oceny szkolenia
obronnego, stopnia osiggnigcia gotowosci struktur i szkolonych do realizacji
powierzonych zadan oraz zmian strukturalno-kompetencyjnych,

planowaniem szkolenia obronnego nalezy obejmowaé wszystkie obszary zadaniowe

realizowane przez organizatora szkolenia w ramach przygotowan obronnych

panstwa,

w wytyczonych przez Ministra gléwnych kierunkach szkolenia obronnego nalezy

dokonywaé oceny realizacji szkolenia oraz wskazywaé cele 1 priorytety tego

szkolenia,

szkoleniom obronnym przedsigbiorcoOw nalezy zapewni¢ wilasciwa w tym zakresie

koordynacje,

dokumentom wydawanym w zakresie planowania szkolenia obronnego nalezy

zapewnia¢ merytoryczng zgodno$¢, w szczegolnosci wytycznym, programom

i planom szkolenia obronnego,

przedsiewzieciom szkoleniowym prowadzonym w formie zajg¢ teoretycznych

| praktycznych nalezy zapewnia¢ wlasciwe proporcje. Szkolenie prowadzone

w formie zajg¢ teoretycznych nalezy traktowac jako poprzedzajace i uzupeiniajace,

a praktyczne formy szkolenia, jako zapewniajagce nabywanie umiejetnosci

praktycznych wykonywania zadan obronnych,

3)

4)

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej — jest dokumentem dotyczacym

bezpieczenstwa panistwa, opracowywanym przez Rad¢ Ministrow zgodnie z art. 6 ust. 1 i zatwierdzanym przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.

o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 i 2138). Strategia w sposob cato$ciowy
ujmuje zagadnienia bezpieczenstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby bezpieczenstwa
wszystkich zasobow pozostajacych w dyspozycji panstwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarcze;.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 przyjeta uchwatg

Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. okresla warunki funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego. Glowny obszar zainteresowania strategii ukierunkowany jest na bezpieczenstwo zewngtrzne i militarne Kraju.
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4.2

4.3

h)

w programach szkolenia obronnego, stosownie do ustalen Wytycznych, w tym Planu
¢wiczen obronnych i Wykazu przedsigwzi¢¢ szkoleniowych Sit Zbrojnych na lata
2017-2022, w ktérych proponuje si¢ udzial pozamilitarnych struktur obronnych
panstwa, nalezy dokona¢ stosownej aktualizacji przedsiewzig¢ szkoleniowych,

nalezy dazy¢ do podnoszenia frekwencji uczestnictwa kierowniczej kadry
W szkoleniu obronnym organizowanym na szczeblu DAR bedacych we wlasciwosci
Ministra oraz do zapewnienia wysokiego poziomu uczestnictwa kierowniczej kadry
Ministerstwa i jednostek w szkoleniu obronnym prowadzonym w formie Wyzszych

kursow obronnych.

Grupy szkoleniowe szkolenia obronnego, jego organizatorzy i koordynatorzy

oraz ramowa problematyka okreslone zostaty w Programie szkolenia obronnego w DAR

gospodarka morska, rybotéwstwo oraz zegluga srodladowa na lata 2016-2021.

Planowanie i realizacja szkolenia w wymiarze cywilno-wojskowym:

a)

b)

d)

przedsigwzigciom szkoleniowym realizowanym w wymiarze cywilno-wojskowym
nalezy zapewnia¢ doskonalenie relacji wspodtdziatania z organami dowodzenia Sit
Zbrojnych RP i organami administracji wojskowej w warunkach wystgpienia
konfliktu hybrydowego oraz w reagowaniu na wspolczesne zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, w tym w reagowaniu na zagrozenia w Cyberprzestrzeni.
Nalezy doskonali¢ relacje wspotdziatania wynikajace z planowania operacyjnego
I dotyczace procedur uruchamiania zadan obronnych, stosownie do poziomu
¢wiczacego szczebla (strategicznego, operacyjnego, taktycznego),

jako priorytetowe nalezy przyjmowac przedsigwzigcia szkoleniowe dotyczace zasad,
obszarow 1 relacji wspotdziatania z nowotworzonymi wojskami Obrony
Terytorialnej,

przedsigwzigcia realizowane z udzialem wojsk sojuszniczych nalezy wykorzystywac
do sprawdzenia i podnoszenia zdolnosci do realizacji planowanych zadan
wynikajgcych z obowigzkow panstwa-gospodarza,

okreslenia ¢wiczebnych zadan obronnych realizowanych przez Ministerstwo,
jednostki i przedsigbiorcéw w ramach ¢wiczen Sit Zbrojnych RP nalezy dokonywaé
na etapie przygotowania ¢wiczenia, zgodnie z zatgcznikiem Nr 11 do Jednolitego tta
strategicznego do ¢wiczen w Silach Zbrojnych RP (dokument niejawny), w tym
akcentowac¢ przedsigwzigcia zapewniajace realizacje zadan na rzecz Sit Zbrojnych
RP oraz zadan wsparcia panstwa-gospodarza realizowanych na rzecz wojsk

sojuszniczych,
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e)

w trakcie planowania i realizacji ¢wiczen szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na
ograniczenia dotyczace ochrony informacji niejawnych w ramach wspotdziatania
miedzy elementami Sit Zbrojnych RP a Ministerstwem, jednostkami

| przedsiebiorcami.

5. Zasady organizacji i prowadzenia zaje¢ praktycznych

5.1 Ustalenia ogolne:

a)

b)

d)

niniejsze ustalenia nalezy wykorzystywa¢ podczas realizacji szkolenia

w formie zaje¢ praktycznych, w szczegdlnosci w zakresie okreslania charakteru
¢wiczen, metodycznych zasad ¢wiczen, sposobu ich przygotowania, prowadzenia
i omawiania oraz zasad organizacji pracy zespolu autorskiego i kierownictwa
¢wiczenia,

w planowaniu szkolenia obronnego gtéwny wysilek nalezy skupi¢ na szkoleniu
prowadzonym w formie zaje¢ praktycznych, z zachowaniem zasady, ze ¢wiczenia
obronne oraz treningi i gry sg zasadniczymi formami szkolenia, zapewniajacymi
nabywanie 1 doskonalenie umiegj¢tnosci niezbednych do wykonywania zadan
obronnych,

nalezy przyja¢ zasade stopniowego dochodzenia do najwazniejszych przedsigwzigé
szkoleniowych z uwzglednieniem kolejnosci:

—  zajgcia teoretyczne,

— gry, treningi,

— ¢wiczenia,

na etapie planowania, organizacji 1 prowadzenia zaje¢ praktycznych nalezy
uwzglednia¢ struktur¢ 1 podziat kompetencji w ramach systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym oraz obowigzujace procedury w  zakresie
wspoldziatania organéw administracji publicznej] z ¢wiczacymi  strukturami
wojskowymi przy realizacji zadah obronnych,

na potrzeby organizowania i prowadzenia ¢wiczen obronnych nalezy wykorzystywac,
jako dokument pomocniczy, jednolite tlo strategiczne do ¢wiczen w Sitach Zbrojnych
RP, zawierajacy wustalenia 1 informacje umozliwiajace, po odpowiednim
przystosowaniu, opracowywanie ogdlnych i szczegdtowych zatozen scenariuszy oraz
sytuacji wyjsciowych do kompleksowych 1 dziatlowych ¢éwiczen obronnych

oraz treningow 1 gier,
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f)

9)

h)

)

umiejetnosci  kierowania realizacjag zadan obronnych w DAR bedacych
we wlasciwosci Ministra nalezy doskonali¢ poprzez przeprowadzanie ¢wiczen
dzialowych stosujac zasadg, o ktorej mowa w lit. C,
poprzez organizacje¢ ¢wiczen kompleksowych DAR bedacych we wlasciwosci
Ministra nalezy zgrywaé system obronny i tworzy¢ w tym zakresie warunki
najbardziej zblizone do rzeczywistych, umozliwiajagce wszechstronne 1 petne
sprawdzenie zdolno$ci do realizacji zadan w wyzszych stanach gotowos$ci obronnej
panstwa i w czasie wojny,
cel oraz ogolny charakter (temat) ¢wiczen powinien wynika¢ z miejsca i roli DAR
bedacych we  wlasciwosci  Ministra w  systemie obronnym  panstwa
oraz funkcjonalnego ich przeznaczenia i zmierza¢ do sprawdzenia i weryfikacji
przyjetych rozwigzan formalno-prawnych i organizacyjnych oraz obowigzujacych
procedur dziatania, a takze dokonania oceny wspotdziatania Ministerstwa, jednostek
I przedsigbiorcow realizujacych zadania obronne,
celami ¢wiczenia kompleksowego w szczegdlnosci powinny by¢:
— wszechstronne zgrywanie, w miar¢ mozliwosci, w pelni rozwinigtego systemu
kierowania obronnoscia,
— zharmonizowanie dziatania ¢wiczacych struktur organizacyjnych,
— doskonalenie ptaszczyzn wspodtdzialania w realizacji zadan obronnych oraz
nawykow w kierowaniu podlegltymi strukturami organizacyjnymi,
w zwigzku z poszerzeniem zakresu sprawdzanych elementéw praktycznego dziatania
podczas kontroli kompleksowych wykonywania zadah obronnych, itym samym
integrowaniem przedmiotowych kontroli z ¢wiczeniami obronnymi, w planach
szkolenia obronnego Ministerstwa na dany rok w terminie zgodnym z terminem
kontroli kompleksowej nalezy planowac ¢wiczenie kompleksowe DAR, w ramach
ktorego dokonane zostanie praktyczne sprawdzenie i1 weryfikacja przyjetych
rozwigzan organizacyjnych i procedur dziatania, w tym koordynacja i zdolno$¢
wspoéldziatania podmiotow realizujacych zadania obronne w DAR bedacych

we wlasciwosci Ministra,
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5.2

5.3

K)

n)

dla przedsiewzig¢ szkoleniowych prowadzonych wspolnie z Sitami Zbrojnymi RP
przyjmowac nalezy cele zapewniajace okreslenie miejsca i roli wspotpracy cywilno-
wojskowej podczas prowadzenia operacji obronnej oraz w warunkach wspotczesnych
zagrozen bezpieczenstwa panstwa, w szczegdlnosci obiegu informacji pomiedzy
DAR bedacymi we wlasciwosci Ministra a elementami dowodzenia Sit Zbrojnych RP
i administracji wojskowej,

kierowanie ¢wiczeniem powinno by¢ realizowane osobiscie przez Ministra badz inng
osobg z Kierownictwa Ministerstwa upowazniong do dziatania w jego imieniu,
¢wiczenia obronne nalezy prowadzi¢ w miejscach (rejonach, obszarach)
przewidywanego dzialania ¢wiczacych, z uwzglednieniem pracy w zapasowych
miejscach pracy ¢wiczacych grup operacyjnych  Ministerstwa, jednostek
I przedsigbiorcow,

czas trwania C¢wiczen obronnych powinien wynika¢ z zakladanych celow

oraz przyjetych rozwigzan organizacyjnych.

Tematy ¢wiczen powinny wynikaé z:

a)
b)

c)
d)

f)

przeznaczenia ¢wiczacych struktur organizacyjnych 1 zadan szkoleniowych
okreslonych przez koordynatora szkolenia na ustalony okres szkoleniowy,

zatozefn wynikajacych ze strategii narodowych 1 dokumentéw normatywnych,
miejsca, roli oraz zadan ¢wiczacych w strukturze podsystemu niemilitarnego,
poziomu indywidualnego oraz zespotowego wyszkolenia ¢wiczacych w dziedzinie
przygotowania i prowadzenia dziatan przewidywanych do realizacji w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i W czasie wojny,

najnowszych pogladow dotyczacych przygotowania i prowadzenia dziatan przez
podsystem niemilitarny,

doswiadczen, wnioskow i zalecen z ¢wiczen przeprowadzonych w przesztosci,
wnioskow 1 zalecen wynikajacych z prowadzonych kontroli wykonywania zadan

obronnych.

Cele 1 formy ¢wiczen:

a)

cele szkoleniowe ¢wiczen powinny:

— wynika¢ z ich tematoéw, potrzeb 1 wymagan stawianym ¢wiczacym,

— odzwierciedla¢ potrzeby praktycznego doskonalenia i rozwijania metod,
sposobow realizacji zatozen (koncepcji) przygotowan obronnych oraz stusznosci

przyjetych rozwigzan strukturalno-organizacyjnych,
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5.4

b)

d)

cele nalezy formulowaé w sposéb usystematyzowany, przestrzegajac zasady
stopniowania trudnosci i kolejnosci:

—  uczy¢,

doskonalic¢,

- zgrywad,
sprawdzac,

— badac,

formy ¢wiczen nalezy dobiera¢ z uwzglednieniem:

— aktualnego stanu przygotowan obronnych w DAR bedacych we wiasciwosci
Ministra,

— ciaglosci procesu szkoleniowego,

—  fluktuacji kadr, w szczegdlnosci kadry kierowniczej,

— oceny poziomu wyszkolenia ¢wiczacych,

— zakfadanych celow szkoleniowych,

sktad uczestnikéw poszczegoélnych ¢wiczen zalezy przede wszystkim od ich formy,

tematu, celow oraz planowanych do realizacji zagadnien szkoleniowych, a takze

mozliwo$ci finansowych Ministerstwa 1 podmiotow ¢wiczacych.

Sprawozdanie i omdwienie ¢wiczen:

a)

b)

ocena 1 omoOwienie ¢wiczenia powinno zawieraC rzetelng ocen¢ c¢wiczgcych
oraz okresla¢ kierunki dalszego szkolenia obronnego,

w celu uzyskania wiarygodnych informacji z calego procesu organizacji
i prowadzenia ¢wiczenia nalezy przyja¢ system analityczno-sprawozdawczy
zawierajacy sprawozdanie wstepne 1 koncowe z ¢wiczenia oraz omoéwienie wstepne
I szczegotowe ¢wiczenia,

sprawozdanie wstepne z C¢wiczenia jest pierwszym oficjalnym, pisemnym
dokumentem sktadanym po zakonczeniu ¢wiczenia, ktory kierownik ¢wiczenia
kieruje do Ministra,

sprawozdanie koncowe z ¢wiczenia jest opracowywane przez sztab kierownika
¢wiczenia i1 kierowane do Ministra,

omoOwienie ¢wiczenia polega na oficjalnym ustosunkowaniu si¢ kierownika
¢wiczenia 1 jego zastgpcOw oraz ¢wiczacych do stopnia osiggniecia zalozonych

W ¢wiczeniu celow i stopnia realizacji zagadnien szkoleniowych,
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f) omowienie zawiera ocen¢ aktualnego stanu wyszkolenia ¢wiczacych (osiggniecia
I niedociggnigcia), co pozwala okresli¢ kierunki dalszego doskonalenia zasad
oraz procedur realizacji zadan obronnych,

g) omowienie musi cechowaé konkretno$¢ oraz obicktywno$¢ oceny ¢wiczacych
I bezkompromisowe ujawnianie niedociggniec,

h) omoéwienie wstepne przeprowadza si¢ bezposrednio po zakonczeniu ¢wiczenia,
a omoéwienie szczegotowe w ciggu 30 dni po zakonczeniu ¢wiczenia,

1) w omoéwieniu szczegdtowym biorg udzial wszyscy, ktdrzy pelnigc kierownicze
funkcje decydowali o osiagnieciu celéw Cwiczenia 1 zrealizowaniu zagadnien
szkoleniowych oraz maja kompetencje stuzbowe, aby po wysluchaniu uwag

kierownika ¢wiczenia okresli¢ sposob usuniecia niedociggnigd.

6. Ustalenia koncowe

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Dokumentacje szkoleniowag nalezy prowadzi¢ zgodnie z pkt. 4.5 Wytycznych
do szkolenia obronnego w DAR gospodarka morska, rybotéwstwo oraz zegluga
srédladowa w 2016 roku, zwanych dalej ,,Wytycznymi na 2016 r.”.

Srodki finansowe na szkolenie obronne nalezy wydatkowaé w sposob racjonalny zgodnie
z zarzadzeniem Nr 6 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 23 maja
2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Wytycznych w sprawie finansowania
zadan na rzecz obronnosci panstwa (Dz. Urz. MGMiZS poz. 5).

Sprawozdawczo$¢ z realizacji szkolenia obronnego nalezy prowadzi¢ zgodnie
z zalacznikiem nr 4 do Wytycznych na 2016 r.

Projekty rocznych plandw szkolenia Ministerstwa nalezy przesytaé, celem uzgodnienia
z Ministrem Obrony Narodowej, na adres Departamentu Strategii i Planowania
Obronnego MON, nie p6zniej niz do 15 grudnia roku poprzedzajacego ich realizacje.
Projekty rocznych plandéw szkolenia jednostek nalezy uzgadnia¢ zgodnie z § 13 ust. 3
pkt 2 rozporzadzenia, uwzgledniajac przy tym poprawnos$¢ planowania przedsigwzigé
zapewniajacych realizacje gtownych kierunkéw szkolenia wytyczonych przez Ministra.
Projekty plandéw szkolenia przedsiebiorcow uzgadniajg kierownicy jednostek, wedtug

wlasciwosci.
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