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Rada Gminy Osjakéw

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszezgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr L1/250/22 Rady
Gminy Osjakéw z dnia 3 czerwca 2022 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Osjakow,

ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 14 czerwcea 2021 .

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 10 ust. 1 pkt 2 zalacznika do przedmiotowe;j
uchwaty, tj. Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Osjakow. W ocenie organu nadzoru wskazane tam kryterium
stanowi niedozwolong modyfikacj¢ regulacji ustawowych, tj. art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem, stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy
w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwala choroba,
wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji  opiekunczo-wychowawczych,

alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepeina lub wystapito zdarzenie losowe,
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z zastrzezeniem ust. 12. Tymczasem Rada Gminy Osjakow ogranicza to kryterium tylko
do ucznidéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacych z niskich
dochodéw na osob¢ w rodzinie pomijajac np. sytuacje, w ktorej rodzina jest niepetna. Jak
przyjmuje si¢ w judykaturze, dopuszcza si¢ mozliwo§¢ powtorzenia w akcie prawa
miejscowego zapisOw ustawowych, o ile takie powtorzenie ma charakter dostowny (wyrok
WSA w Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). Nalezy zauwazy¢, ze
organ dokonujagc w akcie prawa miejscowego zmiany czy modyfikacji przepiséw
ustawowych, skutkujacej tym, 7e zamierzona przez ustawodawce tresé
przepisu stracitaby swoje pierwotne znaczenie, narusza prawo 1 to w stopniu
razacym (por. wyrok WSA z L.odzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Ld 94/18).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez tres¢ § 10 ust. 3 zalacznika do uchwaty,
w ktorym okreslono termin sktadania wnioskdw o przyznanie stypendium szkolnego. Organ
nadzoru stoi na stanowisku, ze przez uzyte w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty pojecie ,,tryb
1 sposOb udzielania” stypendium szkolnego 1 zasitku szkolnego nalezy rozumie¢ nic innego
jak okreslenie pewnych wymogdéw 1 koniecznych czynnosci, jakie nalezy wykaza¢ i podjaé
w celu uzyskania prawa do $wiadczenia pomocowego oraz jego realizacji. W odniesieniu
do ,,trybu” chodzi o konkretne dziatania dokonywane w toku danego postepowania, przepisy
procedury, okreslony wariant jej realizacji, za$ ,,sposob” to metoda czy forma tego dziatania.
Skoro chodzi tu o udzielenie stypendium lub zasitku, do ktérych te zwroty si¢ odnosza,
to innymi slowy rada gminy uprawniona jest do okreslenia sposobu procedowania i formy
dziatania w toku postepowania zwigzanego z przyznaniem tych $wiadczen (por. wyrok NSA
z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt I OSK 338/14). Majac na uwadze tak zdefiniowany zakres
przedmiotowy regulacji jaka powinna by¢ zawarta w regulaminie udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym nalezy uznaé, ze niewatpliwie nie zachodzita potrzeba
okreslania w kontrolowanej uchwale terminu do ktoérego sktada si¢ wniosek o stypendium
szkolne, jak to uczyniono w § 10 ust. 3 zalacznika do uchwaty. Wynika on bowiem wprost
z art. 90n ust. 6 ustawy o systemie oswiaty. Samo jednak powtdrzenie tego przepisu
w regulaminie udzielania pomocy nie stanowitoby istotnego naruszenia prawa. Jednakze
w przedmiotowej uchwale doszlo réwniez do niedopuszczalnej modyfikacji regulacji
ustawowej, gdyz pomini¢to postanowienia zawarte w art. 90n ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
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