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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 7 maja 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w
skfadzie:

Przewodnicacy:  Zasepca Przewodnigego — Marcin Krzywoszynski (spr.)

GKO:
Cztonkowie: Czionek GKO: Agata Mikotajczyk
Cztonek GKO: Alfred Beszterda
Protokolant: Danuta Gzyra

przy udziale zagpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publjcin Pawta

Laudaskiego,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 maja 2012 dwadania Obwinionego(...) od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzedagj w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowéppolu z dnia 13 stycznia 2012 r., sygn. akt
ZDB-4100-29/2011, ktérym uznano Obwinionedao.), zam. (...), pelatego w czasie
naruszenia dyscypliny finansow publicznych fugkcflyrektora Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w (...), winnym nieusfryego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okrélonego w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnig@42Goku o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyclz.(D. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z pan. zm.) - zwanej dalej ustawpolegagcego na ,zaagnieciu w dniu 27 lutego
2009 r. zobowjzania bez upowaienia do zagigania zobowjzan zesrodkow publicznych w
kwocie 274.500,00 zt poprzez zawarcie umowy w imiefaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w (...) z (..) na petnienie funkcjkierownika budowy braty
ogolnobudowlanej oraz w zakresie instalatorstwa mekianalizacyjnego, gazowego,
centralnego ogrzewania, wentylacyjnego, elektrygene drogowego przy realizacji
inwestycji pn. ,Budowa Gimnazjum w (...)", co jasiezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”
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oraz odsfpiono od wymierzenia kary Obwinionemu i ab@no go kosztami pogbowania w

wysokasci 291,71 zi,

1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy uchyla skarzone orzeczenie w a#ci |.1.
dotyczacej obwinionego (...) i uznaje go winnym naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslonego w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia P@ roku o
odpowiedzialndci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ggegajacego na
zaciagnieciu w dniu 27 lutego 2009 r. zobowzania bez upowanienia do zacggania
zobowigzan ze srodkéw publicznych w kwocie 274.500,00 zt poprzezawarcie
umowy w imieniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w(...) z(...) na
petnienie funkcji kierownika budowy branzy ogoélnobudowlanej oraz w zakresie
instalatorstwa  wodno-kanalizacyjnego, gazowego, c&alnego ogrzewania,
wentylacyjnego, elektrycznego i drogowego przy reacji inwestycji pn. ,Budowa
Gimnazjum w (...)", co jest niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z dni2v sierpnia 2009

r. o finansach publicznych,

2. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy, w pozadym zakresie dotycacym
obwinionego (...) utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie Komisji Orzekajcej |

instanciji.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jega@amia. Na niniejsze orzeczenie —w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewddzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gtdéwnej Komisiji
Orzekajce).

UZASADNIENIE

Zawiadomienie o ujawnionych okoliczémach wskazujcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w Zaktadzie Gosptdaomunalnej i Mieszkaniowej w
(...) ztazyt w dniu 10 stycznia 2011 r. Dyrektor Wdu Kontroli Skarbowej w (...). Na jego
podstawie Rzecznik dyscypliny finanséw publiczny@hsciwy w sprawach rozpoznawanych
przez Regionaln Komisje Orzekajca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w Opolu, postanowieniem z dnia 15 ma2€d1 r., wszcg postpowanie

wyjasniajagce wobec Pana (...), pednego funkag Dyrektora tego Zaktadu.

Po przeprowadzonym pegbwaniu, w dniu 14 kwietnia 2011 r., Rzecznik dysoy
skierowat do Przewodnigzego Regionalnej Komisji Orzekagj w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalndjitz Obrachunkowej w Opolu wniosek o
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ukaranie. We wniosku Rzecznik wniost o (cyt.) ,uzigaPana (...), petatego w okresie
naruszenia dyscypliny finansow publicznych oraz ooiie funkcg Dyrektora Zakiladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ul. (...),nza(...), za odpowiedzialnego — na
zasadach okgonych w art. 19 ust. 1 i 2, art. 22 ust. 3 ustamgnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyc@hpeumyline naruszenie
dyscypliny finansow polegage na tym, 2 ponoszc z tytulu zajmowanego stanowiska
odpowiedzialné¢ za realizag budzetu Gminy (...), naruszgg zasady gospodarki finansowe]
okreslone w art. 188 ust 2 pkt 3 ustawy za dnia 30 cear@005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 zzp6zm.), a obecnie art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawgia d
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. Nr 157 poz.1240) zagynat
zobowpzanie bez upowaienia do zagigania zobowjzan ze srodkéw publicznych z uwagi
na brak upowaznienia Burmistrza (...) do zagjania zobowjzan, ktérych realizacja w roku
2010 i 2011 jest niezkdna dla zapewnienia ggjtosci jednostki i termin zaptaty uptywa w
roku 2010 i 2011, poprzez brak uchwaty Rady Miejgki..) upowaniajgcej Burmistrza (...)
do przekazania uprawrieinnym jednostkom organizacyjnym do zggania zobowjzan,
ktorych realizacja w roku 2010 i 2011 jest nigdiba dla zapewnienia ggtosci dziatania
jednostki i termin zaptaty uptywa w roku 2010 i 20%awieraic w dniu 27 lutego 2009 r. w
(...) w imieniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Maganiowej w (...) z (...) z (...) umew
na petnienie funkcji kierownika budowy brgn ogdélnobudowlanej oraz w zakresie
instalatorstwa wodno-kanalizacyjnego, gazowegotrakmego ogrzewania, wentylacyjnego,
elektrycznego i drogowego przy realizacji inwestymj. "Budowa Gimnazjum w (...)", z
terminem realizacji zlecenia od dnia 02.03.2009 do 31.08.2011 r. i gtznym
wynagrodzeniem 274.500,00 zi, ptatnym w terminiedid od daty dostarczenia faktury po
dokonaniu bezusterkowego odbioru poszczegolnyghdetaobot, z tytutu realizacji ktérej to
umowy Zaktad zobovgzany byt ugci¢ i uiscit:

-w 2009 r. kwat n116.430,00 zt,

-w 2010 r. kwaot 67.470,00 zi,
-w 2011 r. kwag 90.600, 00 zt,

kwalifikujac wydatki w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i oclasrodowiska” rozdziale

90017 ,Zaktady gospodarki komunalnej” paragraf 43@akup ustug pozostatych,

tj. za czyn okréony w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 rdpawiedzialnéci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dzz 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).”
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Rzecznik wniést o ukaranie Pana (...) kapomnienia i obgrzenie go kosztami
postpowania. Z ustale Rzecznika wynika,ze Pan (...) nie byt dotychczas karany za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Whioskiem o ukaranie Rzecznik dyscypliny gbjowniez Pang (...), petngca w
czasie naruszenia dyscypliny finansow publicznyatk€je Dyrektora Zespotu Szkét w (...),
za odpowiedzialp za nieumyine naruszenie dyscypliny finansow publicznych vkreaie
czynu innego m przypisywany Panu (...), lecz etggo § samy kwalifikacja prawry
okreslong w art. 15 ustawy o odpowiedziakod za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych. Sprawy nie pozostawaty jednak w jakafakek zwigzku.

Rozprawgprzed RegionalnKomisjg Orzekajca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w Opolu (RKO) odbytagst udzialem stron w dniach 27 winga
2011 r. i 13 stycznia 2012 r. Orzeczeniem RKO zadi stycznia 2012 r. Pan (...) zostat
uznany (cyt) ,odpowiedzialnym za nieushye naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe).w), okrélone w art. 15 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychplegajce na
zaciggnieciu w dniu 27 lutego 2009 r. zobawania bez upowaienia do zaagania
zobowgzan ze srodkéw publicznych w kwocie 274.500,00 zt poprzexvarcie umowy w
imieniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkangwv (...) z (...) na petnienie funkcji
kierownika budowy braty ogolnobudowlanej oraz w zakresie instalatorstwadno-
kanalizacyjnego, gazowego, centralnego ogrzewamiantylacyjnego, elektrycznego i
drogowego przy realizacji inwestycji pn. ,Budowan@iazjum w (...)", co jest niezgodne z
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 finansach publicznych”. Jednodénée
Komisja na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o odpdwalndgci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, odsgpita od wymierzenia kary oraz na podstawie art. U671 tej
ustawy orzekla wobec Pana (...) zwrot kosztow ¢pastania na rzecz Skarbu RBawva w

wysokasci 291,71 zi.

Orzeczeniem z dnia 13 stycznia 2012 r. RKO jedngugeeuniewinnita Pani(...) od

zarzucanego jej przez Rzecznika dyscypliny nariazsyscypliny finanséw publicznych.

W uzasadnieniu, badg stan faktyczny, RKO ustalitaze Dyrektor Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w (...) w dri27 lutego, dziatgg w imieniu tej
jednostki zawart umowz Panem (...) dotygeza petnienia funkcji kierownika budowy przy
realizacji inwestycji pn. ,Budowa Gimnazjum w (...)Vynagrodzenie wykonawcy strony

ustality jako wynagrodzenie ryczattowe w wysékio 274.500,00 zt brutto. Plated
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wynagrodzenia ustalono w terminie 14 dni od datstaieczenia przez wykonawéaktury, po
dokonaniu bezusterkowych odbioréw wymienionych wowie 35 etapow robot. Termin
rozpoczcia rob6t wyznaczono na 2 marca 2009 r., a termkniczenia na 31 sierpnia 2011
r. Zasady prowadzenia, finansowania i rozliczanaeistycji ustalone zostaty w agmym
porozumieniu z dnia 1 grudnia 2008 r. zawartym golzy Burmistrzem (...) a Zakladem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, zmienionsyoina aneksami. Komisja ustalita
takze, ze obowjzujacym, w momencie podpisania umowy o petnienie funkigrownika
budowy, budecie Gminy (...) (wieloletnim programie inwestycyin stanowacym zahcznik
Nr 3 do uchwaty nr XXXII/196/08 Rady Miejskiej w.(. z dnia 30 grudnia 2008 r.)
zaplanowane byto zadanie pn. ,Rozbudowa Gimnazjum(.»W Il etap”. Bylo ono
przewidziane do realizacji w latach 2009-2010. Bleane 4czne nakfady o warfoi
7.200.000,00 zt gfo w dziale 801 — €wiata i wychowanie rozdziale 80110 — Gimnazja. Pan
(...) zlazyt do akt sprawy udzielone przez Burmistrza (...)dwiu 1 grudnia 2008 r.
petnomocnictwo (bez sygnatury) o d&e ,W zwigzku z powierzeniem Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w (...) realji inwestycji pn. ,Budowa
Gimnazjum w (...)” udzielam Dyrektorowi Zaktadu PRan(...) petnomocnictwa do
wykonywania wszystkich czyndo zwigzanych z realizagjinwestycji w tym do udzielania
zamowie publicznych podwykonawcom robét, dostaw i ustug”.

Badapc stan prawny, Komisja, kieng sk zasad okrelong w art. 24 ustawy
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyatstpnowita oprzesiec na
normach prawnych obowdujagcych w czasie orzekania, uzg@j ze stan prawny
obowigzujagcy w czasie naruszenia dyscypliny finanséw publchnnie jest wzgldniejszy
dla obwinionego. Komisja wskazatse reguty zacigania zobowizan przez jednostki sektora
finanséw publicznych okéta, co do zasady, przepis art. 46 ustawy z dnigi@pnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostkimog zachgat zobowpzania do
sfinansowania w danym roku do wysé&obwynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzeniposaenia, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optatiygaboryjne oraz ptatniei wynikajace z
zobowhzan zachgnietych w latach poprzednich. Plan finansowy Zakladosgdarki
Komunalnej i Mieszkaniowej nie jest @by budzetem Gminy (z butetem Gminy jedynie
si¢ rozlicza w oparciu o art. 15 ust 7 ustawy o fireats publicznych). Dla Pana (...) limit
zacihganych zobowzan stanowity wec wielkosci ustalone w planie finansowym Zaktadu, a
nie w budecie Gminy. RKO podké&ita niezasadn& wskazania przez Rzecznika
dyscypliny, we wniosku o ukaranie, naruszenia pida&inionego przepisow art. 258 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansphlicznych, gdy przepis ten dotyczy
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dziatalngci uchwatodawczej organu stanaeego, a dodatkowo odnosi¢sivytagcznie do
zobowhzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku ngstym jest niezbédna do
zapewnienia @gtosci dziatania jednostki. Nie spos6b powohévsic na t przestank w
odniesieniu do zadania, jakim jest budowa gimnazjakiw przedmiotowej sprawie.

Komisja nie dopatrzyta si podstaw dziatania obwinionego w zapisach uchwaty
budzetowej, a w szczegoldo w obowbgzujagcym w chwili zawarcia umowy wieloletnim
programie inwestycyjnym, stanoygiym zahgcznik nr 3 do uchwaty nr XXXI1/196/08 Rady
Miejskiej w (...) z dnia 30 grudnia 2008 r., ddyak wynika z tytutu zajcznika do uchwaty,
Wieloletni program inwestycyjny realizowany jesz@z Urzd Miejski w (...) w latach 2009-
2010. Brak jest jakiejkolwiek informacjize zadanie ddzie realizowane przez Zakiad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Komisja poskta, ze z umowy zawartej z
kierownikiem budowy Panem (...) wynika niezbici® je] strom jest Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, co przeczy stwierdzemi®ana (...)ze wystpowat on na
podstawie petnomocnictwa z dnia 1 grudnia 2008 za Burmistrza”, i dokonywat on
czynndci takich, do jakich uprawnienie posiadat Burmistkomisja dalej zauwan, ze
wydatki wynikapce z umowy o petnienie funkcji kierownika budowygyfikowane byty w
rozdziale 90017 ,Zaktady gospodarki komunalnej”, rggmaf 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”, zarealizacg zadania pn. ,Rozbudowa Gimnazjum w (...) Il etagite byto w
budzecie Gminy w dziale 801- ,@viata i wychowanie ,, w rozdziale 80110 — Gimnazja.

W Swietle powyszego, RKO uznataze zacagniecie zobowsgzania na petnienie
funkcji kierownika budowy, jako dokonane bez upamiania, wypetnito znamiona czynu z

art. 15 ustawy o odpowiedzialie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W ocenie Komisji, czyn zostat popetniony nieusimye, na skutek niezachowania
ostraznosci wymaganej w danych okoliczémach, mimo = maozliwosé popetnienia

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych Pahrogt przewidzié.

Majac na wzgédzie bardzo dolar opinie 0 wywigzywaniu s¢ przez Pana (...) z
obowigzkéw strbowych, uprzedni niekaralné¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz okoliczrioi sprawy, a w szczego6léd fakt przekonania o dziataniu na
podstawie petnomocnictwa Burmistrza (...) i w uzgiediu z nim, a take uzyskane korzgi
spoteczne polegage na wykorzystaniu przy budowie Gimnazjum osoOlrddsatnych z terenu
Gminy (...) — Komisja uznatage zachodz przestanki, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycima tej podstawie

odsgpita od wymierzenia obwinionemu kary.
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W odwotaniuztozonym w dniu 5 marca 2012 r. do Gtownej Komisji (kajecej w
Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publickn¥sKO), Pan (...) wnidst o zmian
zaskaronego orzeczenia w ¢xi dotyczcej jego osoby i uniewinnienie od stawianego
zarzutu i obgizenia kosztami pogpowania na rzecz Skarbur3awva.

Orzeczeniu RKO obwiniony zarzucit:

—-naruszenie art. 15 ustawy o0 odpowiedziénoza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, poprzez przygie, ze obwiniony podpisac w dniu 27 lutego 2009 r. z Panem
(...) umow na petnienie funkcji kierownika budowy zagmt zobowgzanie bez

upowanienia,
—naruszenie art. 28 ust. 1 i art. 78 ust. 1 pkj dseawy poprzez jego niezastosowanie.

W uzasadnieniu odwotania Pan (...) wskazatrealizacja inwestycji poleggej na
budowie Gimnazjum w (...) zostata powierzona Zataid Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej a szczegotowy sposob prowadzenialiazenia zadania zostat uregulowany
w odrebnym porozumieniu z dnia 1 grudnia 2008 r. zawarpemidzy Burmistrzem (...) a
Zaktadem. W celu unmidiwienia Dyrektorowi Zaktadu udzielania zaméwigublicznych
podwykonawcom, Burmistrz (...) udzielit w dniu lugnia 2008 r. Panu (...) petnomocnictwa
do wykonania wszystkich czyném zwigzanych z realizagjinwestycji, w tym do udzielania
zamowiaé publicznych podwykonawcom robot, dostaw i ustugtefn Dyrektor Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, udzigtajzamdwienia na petnienie funkcji
kierownika budowy, na podstawie tego pelnomocnictwgsiepowat ,za Burmistrza” i
dokonywat czynngci takich, do jakich uprawnienie posiadat Burmistiiym samym,
posiadajc tak opisane upowaienie Burmistrza, nie przekroczyt jego zakresuep#an (...)
stwierdzit, ze Dyrektor Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkarej nie mae by
obwiniany za brak uchwaty Rady Miejskiej, a 2akza tré¢ wieloletniego programu
inwestycyjnego, poniewato nie z uchwaty wynika uprawnienie Dyrektora daciggania
zobowhgzan i obowigzek wykonania powierzonego zadania inwestycyjndgnadto, Pan
(...), opiergc sk na normie wynikajcej z art. 28 ustawy o odpowiedziafsbza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, wskazate w zaden sposéb nie zaszkodzit finansom
Gminy i w zadnym stopniu ich nie uszczuplit. ¥éz przeciwnie, podejmag budove
Gimnazjum dla Gminy, ktérego waktd wg kosztorysu spogelzonego przez projektanta
okreslona zostata na ok. 12 min zt, ostatecznie zostgkonana za kwetok. 3,5 min nisz.

W dodatku, przy realizacji inwestycji zatrudnionw, przewaajacej czsci, mieszkacow
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Gminy - bezrobotnych, ktérym w tej sytuacji nie elba bylo wyptacad swiadczeé
spotecznych, a tele zasitku dla bezrobotnych.

Biorac powysze pod uwag zdaniem Pana (...), zachadzrzestanki okrdone w art.
78 ust 1 pkt 7 ustawy o odpowiedziadnbza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktOry stanowi, ze nie wszczyna ei postpowania a wszGte umarza, jeeli stopie
szkodliwasci naruszenia dla finansow publicznych jest znikomy

Rozprawa przed GtoéwgnKomisjg Orzekajca odbyta s¢ w dniu 7 maja 2012 r., bez
udziatu obwinionego i jego petnomocnika (prawidtop@wiadomionych). GKO, bigc pod
uwag zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz ugdighjgc stanowisko Zasgpcy
Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznydtiory wniost o utrzymanie
zaskaronego orzeczenia w ¢xi dotyczcej Pana (...) - uznalae odwotanie na
uwzgkdnienie nie zastuguje.

W szczegolnéci, GKO ustalita, co nagpuje.

Komisja | Instancji ustalita w sposéb wyczergry stan faktyczny i nie wymaga on

uzupetnienia. Mge zatem stanowipodstaw do orzekania przed GKO.

Oceniajc stan prawny, w pierwszej kolegody GKO musiata rozstrzygid kweste,
wedtug jakich przepiséwedllzie orzekata. Stosownie do normy wyniagj z art. 24 ust. 1
ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finansow publiczny&ieli w czasie
orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanpablicznych obowgzuje ustawa inna
niz w czasie popetnienia naruszenia, stosujeustave nows, z tym ze naley stosowa
ustawe obowihzujagcg w czasie popetnienia naruszeniazeje jest ona wzgldniejsza dla
sprawcy. GKO uznata wprawdziee RKO dokonata wkxiwe] analizy w tym zakresie
przyjmupc, ze naley zastosowastan prawny obowrujacy w czasie orzekania, gaystare”
regulacje nie gwzgledniejsze dla obwinionego — to jednak musiatagvyiod uwag, ze w
okresie pomidzy orzekaniem przed organem | Instancji (13 stc2012 r.) a orzekaniem
przed GKO (7 maja 2012 r.), w dniu 11 lutego 2012wmeszta wzycie ustawa z dnia 19
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzignaa naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. N0, poz. 1429). Ustawa ta zmienita
migdzy innymi przepis art. 15, ktory stanowit podstaprzypisania odpowiedzialdo za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych Pany. (Analiza nowej regulacji prowadzi
jednake do wnioskuze ustawodawca jedynigaislit ten przepis nie zmienigg jednak jego
istoty. Nowa tré¢ przepisu penalizuje czyn polegey na zacignieciu zobowjzania bez
upowanienia okrélonego ustawy budzetows, uchwaj budzetowg lub planem finansowym

albo z przekroczeniem zakresu tego upovienia lub z naruszeniem przepisow dotyzh
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zachgania zobowjzan przez jednostksektora finansow publicznych. Rt sie ona od tréci
.starego” przepisu wskazaniem, z czego upowenie do zaeggania zobowjzar maoze
wynika¢ (ustawa bugetowa, uchwata bugtowa, plan finansowy, wdaiwe przepisy). Tym
samym GKO uznata,ze czyn przypisany obwinionemu uwe by bez wtpienia
zakwalifikowany jako naruszenie dyscypliny finans@wblicznych okrédone w art. 15, w
brzmieniu nadanym ustaw dnia 19 sierpnia 2011 r.g8ttez zasadne jest orzekanie przed
GKO wedtug stanu prawnego oba@&ujacego w dniu rozprawy przed tym organem, gdy
uwzgkdniagc takze analiz dokonag przez organ | Instancji, normy prawne obgeuijace w
czasie popetnienia naruszenia rjenzgledniejsze dla sprawcy.

Zdaniem GKO, Komisja | Instancji dokonata terawidtowej oceny stanu prawnego,
tak jesli chodzi o wskazanie przepisu ustawy o odpowiddpigi za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych okéajacego naruszenie (art. 15), jak i naruszonego psmeprawa
materialnego, wskazag na art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 finansach
publicznych. Dla obwinionego limit zagjanych zobowjzan stanowity wielkdci okreslone
w planie finansowym Zaktadu Gospodarki Komunalnbjieszkaniowej. Podpisgg w dniu
27 lutego 2009 r. umogwna petnienie funkcji kierownika budowy przy realid inwestycji
pn. ,Budowa Gimnazjum w (...)” w latach 2009-20Xhwiniony zacignat zobowgzanie
przekraczajce wielkgci okreslone w planie finansowym na 2009 r., a tym samym
przekroczyt zakres upouvmienia do zaeigania zobowjzan wynikajgcego z tego planu.
Obwiniony nie mae take wywodz¢ takiego upowaznienia, jak stusznie zauvngta RKO, z
uchwaty nr XXVI11/196/08 Rady Miejskiej w (...) z dn30 grudnia 2008 r., gdyabcznik nr
3 do tej uchwaty pn. ,Wieloletni program inwestyayj (...)” wskazuje,ze realizatorem
programu jest Urgd Miejski w (...), a nie kierowany przez niego Zad} a dodatkowo Rada
Miejska upowanita Burmistrza (...) do zagjania zobowjzax na finansowanie wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne (8 12 ust.1 pktit2 a uchwaty). Uchwata nie zawiera
upowanienia dla Burmistrza do przekazywania tych uprawma kierownikoéw jednostek
organizacyjnych Gminy. Zaznaczyalezy, na co wskazat na rozprawie przed GKO #ash
Gtéwnego Rzecznikaze zgodnie z powsszy uchwah Rady Miejskiej, realizagjinwestycji
zaplanowano na lata 2009-2010, gdy tymczasem unzoliiarownikiem budowy zaktadata
zakaiczenie robot do 31 sierpnia 2011 r. Obwiniony niezentakze wywodzté swojego
upowanienia z petnomocnictwa, ktére w dniu 1 grudnia 00udzielit mu Burmistrz (...),
gdyz faktycznie obwiniony, podpisaf umowe na petnienie funkcji kierownika budowy,
dziatat w imieniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej iiegzkaniowej, co jednoznacznie
wynika z preambuty tej umowy. Stronami tej umowgk gtusznie podkitita RKO, 53 wigc

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w)(L.Pan (...), co stoi w sprzeczun z
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twierdzeniem obwinionego zawartym w odwotanize wystpowal on na podstawie
petnomocnictwa z 1 grudnia 2008 r. ,za Burmistrzddkonywat czynnéci takich, do jakich
uprawnienie posiadat Burmistrz. Ponadto, kosztyywid wynagrodzenia wyptacanego
kierownikowi budowy Zaktad ujmowat w rozdziale 900 Zaktady gospodarki komunalnej”,
natomiast realizagjzadania inwestycyjnego pn. ,rozbudowa Gimnazjurf. W1l Etap” ugte
bylo w budecie Gminy w dziale 801 — ,&iata i wychowanie”, rozdziat 80110 —
,Gimnazja”. Mogt wic Pan (...), stosownie do przepisu art. 46 uststhwy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zgoa¢ zobowizanie do wysokgi wynikajacej z
planu finansowego (kosztow), z uweghieniem okrélonych w tym przepisie pomniejsze
Skoro jednak podpisgg przedmiotow umowe zachgngt zobowigzanie wykraczace ponad
kwoty wynikagce z planu finansowego, a jednogzre nie mana uznd, ze posiadat
upowanienie wynikajce z petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrzawykazano
wyzej - nie mana zaakceptowawyrazonego w odwotaniu stanowiskage w niniejszej
sprawie nie wyspity przestanki naruszenia dyscypliny finansow peetych, okrélone w
art. 15 ustawy o odpowiedzialéw za naruszenie dyscypliny finansow publicznyobndto,
GKO nie podziela pogtu wyrazonego w odwotaniuze nie mae by obwiniony obwiniany
za brak uchwaly Rady Miejskiej, a tak za tré¢ wieloletniego planu inwestycyjnego,
poniewa to nie z uchwaty wynika uprawnienie Dyrektora dariggania zobowgzan. Taki
bowiem zarzut w przypisanym przez RKO czynie nist jezdaniem GKO, w ogodle
obwinionemu stawiany.

Zdaniem GKO, RKO rownie prawidiowo przypisata odpowiedzialitoPanu (...) za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, gdygodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyetkoj kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych (samguipwego zaktadu bugtowego), jakim jest Zakiad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, podlega ¢aladpowiedzialngci. Wiasnie jako
Dyrektor Zaktadu (kierownik jednostki sektora firs@v publicznych), stosownie do art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finanspablicznych jest odpowiedzialny za
catlas¢ gospodarki finansowej, a wa take za zgodne z obogaujgcymi przepisami
zacihganie zobowjzan. To obwiniony, podpisag w dniu 27 lutego 2019 r. z Panem (...)
umow na wykonywanie funkcji kierownika budowy w zakeesnwestycji pn. ,Budowa
Gimnazjum w (...)” w latach 2009-2011za wynagrodeenryczattowym brutto w kwocie
274.500, 00 zi, zaggnat zobowhzanie bez upowaienia, to jest popetnit czyn oldleny w
art. 15 ustawy o odpowiedzialie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

RKO réwniez prawidiowo przypisata win obwinionemu w czasie popetnienia

naruszenia. Obwiniony mogtby unikhnaruszenia dyscypliny finansow publicznych, gdyby
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dotozyt nalezytej starannéci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie
obowigzku, ktérego nienalgte wykonanie stanowi czyn narusgaj dyscyplire finanséw
publicznych. Powinien on mianowicie zzalac od Burmistrza (...) takiego petnomocnictwa,
ktére wyranie wskazywatoby na upovmienie Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowe] do zaggania zobowjzan (zawierania umow) w imieniu Gminy (...), W
zakresie obejmggym caly okres realizacji inwestycji (2009-2011o$wna klauzula z
takiego pethomocnictwa winna dygamieszczona w umowie 0 petnienie funkcji kierdan
budowy zawartej z Panem (...). Innym zym rozwigzaniem mogtoby by zawarcie
umowy warunkowej, ktorej skutecz§tojest zalena od zabezpieczeniaodkow w planach
finansowych kolejnych lat realizacji zadania. Witakprzypadku do umowy z Panem (...)
nalezatby wprowadzi zastrzeenie, ze dla jej wanosci w latach 2010 i 2011 wymagane
bedzie wydzielenie w planie finansowym na te lata @gigdnichsrodkéw na finansowanie
wynagrodzenia z&wiadczon przez niego ustugpetnienia funkcji kierownika budowy (przy
zatazeniu,ze w 2009 r., w ktérym podpisano um@wrodki na ten cel byly zabezpieczone w
planie finansowym Zaktadu na ten rok).

Takze ustalenia RKO dotygze rozstrzygnricia w zakresie kary za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych nie bugdzzastrzeen GKO. Uwzgkdniajgc bowiem
okolicznasci sprawy, bardzo dobropinie z wywigzywania s¢ Pana (...) z obowzkow,
uprzedna niekaralné¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych kzdakorzyci
spoteczne i ekonomiczne - byly podstawy do tego; absgpic od wymierzenia kary,
stosownie do art. 36 ust 1 ustawy o odpowiedziginea naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

GKO nie widzi take podstaw do uznania znikomej szkodkwiodla finansow
publicznych naruszenia przypisanego Panu (...9, wr@si on w odwotaniu. Zgodnie z art. 28
ust. pkt 3 ustawy o odpowiedziakod za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyatzyp
ocenie stopnia szkodliwoi bierze s pod uwag miedzy innymi wysoké¢ skutku
finansowego w postaci zobayzania zaggnigtego bez upowanienia. Odnosg kwot
274.500 zi, na jak opiewa umowa na petnienie funkcji kierownika bugodo kwoty
kosztow ugtych w rocznym planie finansowym Zaktadu Gospodakomunalnej i
Mieszkaniowej na 2009 r. nie sposéb wysi¢ezy, ze kwota ta jest nieznaczna (znikoma).
Ponadto fakt nieuszczuplenia finansow Gminy wskutigiatania kdacego przedmiotem
zarzutu, ktéry obwiniony podnosi w odwotaniu, nieoa®, zdaniem GKO, stanowi
wystarczajcej przestanki do uznania znikomej szkodleionaruszenia dla tadu finansow
publicznych. Waga naruszonych obgmkow sprowadzapa s¢ do dziatania Obwinionego

bez naleytego upowanienia do zagigania zobowjzaa nie mae by uznana jako znikomo
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szkodliwa dla tadu finanséw publicznych, zostataviean naruszona jedna z podstawowych
zasad gospodarowaniaodkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 46 ustawydnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznychym samym, brak jest uzasadnienia do umorzenia
postpowania, stosownie do normy wynikeg] z art. 78 ust. 1 pkt 7 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychcap w konsekwencji,
zwraca s obwiniony w zt@onym odwotaniu.

GKO, bioc pod uwag zmiarg, jaka wprowadzita ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o odpowiedziakwd za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i
innych ustaw poprzez odeje od wskazywania odpowiedzialnym za naruszenseypliny
finanséw publicznych un$jnosci lub nieumylnosci naruszenia (skéno art. 22, ktéry o
tym stanowit), byta zobowrana dokonakorekty opisu czynu przypisanego obwinionemu,
tak aby nowy opis nie uwzglnial tego rozrénienia. RKO przypisata obwinionemu
nieumyélne naruszenie dyscypliny finansdw publicznychsvaetle zmienionej regulacji

wystarczy przypisajedynie zawinione naruszenie dyscypliny, co®KO uczynita.

Uwzgledniajgc powy:sze, GKO orzekla, jak w sentenciji.
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