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Szczecin, 5 paZzdziernika 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadah =z =zakresu administracji rzadowej polegajacych
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez Powiat Kamienski
w 2024 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starosta Kamienski, zwany dalej Starostg,
ul. Wolinska 7b, 72-400 Kamien Pomorski

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Jozef Malec

Okres objety kontrola 1 wrze$nia 2023 r.-14 maja 2024 r.
Pracownicy = Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu
. Wojewddzkiego w Szczecinie:
Kontrolujacy

Pani Sylwia Rzymska — gléwny specjalista, kierownik zespotu kontrolnego,
Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewodzki.

Nr upowaznienia

Nr 38/24 z dnia 13 maja 2024 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),

— art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j
(Dz. U. z2021r., poz. 945).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwykly

Termin kontroli

15-17 maja 2024 r.

Akty prawne dotyczace
kontrolowanego zakresu

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz. U. z 2021 r., poz. 945), zwana dalej ustawg,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 .
(Dz. U. z 2023 ., poz. 1270),

— ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym 1 innych $rodkach
komunikowania si¢ (Dz. U. z 2023 r., poz. 20),

o finansach publicznych

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie niecodptatnej pomocy prawnej oraz nicodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2492), zwane dalej
rozporzqdzeniem,

— rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku
publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2057), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. wzorow ofert i ramowych
WZOrow umow.

Osoby udzielajace Pan Jozef Malec, Starosta,
wyjasnien XXXXXX XXXXXXXX.

Ustalenia kontroli

Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli przypisane zostalty w zakresie obowigzkow Powiatowemu
Rzecznikowi Konsumentéw, zwanemu dalej Koordynatorem.

(dowod: akta kontroli str. 87-88)
W mysél art. 8 ust. 2 ustawy, Powiatowi Kamienskiemu przyznano prowadzenie dwoch punktoéw
udzielania pomocy w zakresie niecodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia niecodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Wypetniajac dyspozycje art. 11 ust. 1a ustawy, Starosta powierzyt
jeden punkt adwokatom i radcom prawnym z Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Szczecinie (OIRP)
i Okregowej Rady Adwokackiej w Szczecinie (ORA), natomiast drugi organizacji pozarzadowej
wytonionej w otwartym konkursie ofert.

Samoocene W zakresie organizacji systemu NPP! i NPO? w 2024 r. dokonang przez Staroste w dniu
6 maja 2024 r. zamieszczono w aktach kontroli, str. 8-10.

1. Obsada punktow i wspélpraca z wykonawcami

- art. 3b, art. 5, art. 8, art. 10, art. 11 ustawy,
Podstawy prawne - art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
- art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

1.1. Punkt nieodpltatnej pomocy prawnej (Punkt nr 1) — prowadzony przez radce prawnego i adwokatow.

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Powiat Kamienski (reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste) zawart
porozumienie z OIRP i ORA w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej W 2024 roku na
obszarze powiatu kamienskiego, czym wypeliono dyspozycje art. 10 ustawy. W przedmiotowym
dokumencie zamieszczono wszystkie uregulowania wynikajace z ust. 1 ww. artykutu.
Pismem z dnia 4 grudnia 2024 r., Starosta, w my$l art. 10 ust. 3 ustawy, poinformowat Wojewode
Zachodniopomorskiego o zawartym porozumieniu.

(dowod: akta kontroli str. 120-122, 131-133)

Powiat Kamienski, w mys$l art. 6 ust. 1 ustawy, w dniu 2 stycznia 2024 r. podpisal umowy
z trzema adwokatami i jednym radcg prawnym wskazanymi przez ORA i OIRP. Umowy zawarto na okres
od 2 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

(dowod: akta kontroli str. 134-149)

1 NPP - nieodptatna pomoc prawna.
2 NPO - nieodplatne poradnictwo obywatelskie.




W toku czynnosci kontrolnych zwrocono uwage, iz w Ww. umowach:

» nie uwzgledniono zapisow wynikajacych z dyspozycji art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy,

» w przypadku umowy Nr Wip.272.162.2023.L.F.PU wpisano, ze zleceniobiorca bedzie $wiadczyt
NPP w piagtki w godzinach 12:00-16:00, natomiast wedtug harmonogramu $§wiadczenie pomocy
prawnej tego dnia, odbywa si¢ w godzinach 11:30-15:30.

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedmiotowy punkt zostal zlokalizowany w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim
przy ul. Wolinskiej 7b.

1.2. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej/nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (Punkt nr 2)
— prowadzony przez organizacje pozarzadowa.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 ustawy, organizacj¢ pozarzadowa do realizacji wskazanego zadania
wyloniono w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Przedmiotowy konkurs ofert przeprowadzono w oparciu o zasady okreslone w art. 13
i art. 15 powyzszej ustawy.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z treSci art. 11 wust. 2 ustawy, Zarzad Powiatu
w Kamieniu Pomorskim podjat uchwate nr 206/794/2023 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert pn. ,,Powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Kamienskiego w 2024 r.”

(dowod: akta kontroli str. 178-213)
Poddane analizie ogloszenie zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ogtoszenie 0 konkursie opublikowano na stronie internetowej Starostwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na okres 21 dni, co bytlo zgodne z dyspozycja art. 13 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Niemniej, w toku kontroli nie udokumentowano
ogloszenia otwartego konkursu ofert w siedzibie Starostwa w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogloszen, do czego zobowigzuje art. 13 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.
Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta wyjasnit: Zgodnie z zapisami art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy (...)
w siedzibie Starostwa Powiatowego w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen w dniu
18 pazdziernika 2023 r., tj. w dniu podjecia Uchwaly Zarzqdu Powiatu w Kamieniu Pomorskim
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu, wywieszono ogloszenie o konkursie. Zostato to potwierdzone
stosownq dokumentacjq fotograficzng (...). Ustawa nie okresla koniecznosci sporzgdzania specjalnych,
odrebnych protokotow terminow wywieszenia ogloszen.

(dowdd: akta kontroli str. 62)
Na potrzeby niniejszej kontroli wniesione wyjasnienia zostaly uznane za o$wiadczenie Starosty
1 uwzglednione przez kontrolujacych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze okazana w toku kontroli dokumentacja
fotograficzna nie umozliwiata zweryfikowania terminu wywieszenia przedmiotowego ogloszenia.
Rekomenduje si¢, aby wszelkie czynnosci, ktore wynikajg z ustawowego obowigzku realizowa¢ w sposob
umozliwiajacy potwierdzenie ich dokonania np. poprzez sporzadzenie stosownej notatki stuzbowej lub
adnotacji na danym ogloszeniu i wpiecie takiego dokumentu do akt sprawy.




W odpowiedzi na ww. konkurs wplynely 3 oferty. Komisja konkursowa®, po dokonaniu oceny
merytorycznej przedmiotowych zgloszen na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2023 r., w sporzagdzonym
protokole zarekomendowata wybor oferty ztozonej przez Zaborskie Towarzystwo Naukowe, zwane dalej

Organizacjg/Stowarzyszeniem.
(dowod: akta kontroli str. 175-177)

Stosownie do zapisoéw art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, Starosta podat w dniu 24 listopada 2023 r. do publicznej wiadomos$ci wyniki otwartego
konkursu ofert na realizacje ww. zadania publicznego *.

(dowod: akta kontroli str. 216-217)

W mysl art. 16 ust. 1 1 6 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w dniu 30 listopada
2023 r. pomigdzy Powiatem Kamienskim (reprezentowanym przez Staroste, Wicestaroste oraz Skarbnika
Powiatu) a Organizacjg zostala zawarta umowa pn. ,,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
I $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu
Kamienskiego w 2024 r.”. Przedmiotowy dokument zostal sporzadzony w oparciu o projekt ramowej
umowy okreslony w rozporzadzeniu ws. wzordw ofert i ramowych umow.
(dowod: akta kontroli str. 244-255)
Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych:
» na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli ustalono, Zze harmonogram dyzuréw
okreslony w § 2 pkt 7 umowy nie odpowiada harmonogramowi dyzurow wskazanemu przez
Powiat w ogloszeniu o konkursie (pkt 1.3 ogloszenia) oraz ztozonej przez Organizacj¢ ofercie
(pkt II1.3 Miejsce realizacji zadania) stanowigcej integralng cz¢$¢ umowy,
» na podstawie raportow logowan adwokatow i radcéw prawnych obstugujacych Punkt nr 2
z ramienia Organizacji oraz na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze pomoc
prawng $wiadczyta Pani XXXX XXXXX 0raz Pani XXxX XXXXXX, ktore nie byty wskazane w ofercie
Organizacji ani umowie zawartej z Powiatem jako osoby uprawnione do $wiadczenia pomocy
prawnej i poradnictwa obywatelskiego z ramienia Organizacji.
Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W omawianej umowie, w mysl art. 11 ust. 7 ustawy, Powiat powierzyl Organizacji realizacj¢ zadania
z zakresu edukacji prawnej. W ofercie stanowiacej integralng cze$¢ umowy Stowarzyszenie zobowigzato
si¢ do:
1. Opracowania informatorow/ulotek/plakatow promujgcych dostgpnos¢ i formy nieodplatnych
swiadczen ustawowych oraz informatora dla cudzoziemcow w wersji papierowej.
2. Wydania wizytowek punktu zawierajgce informacje o rejestracji na porady.
3. Przygotowania 2 spotow edukacyjno-promocyjnych w formie animowanych filmikow.
4. Przeprowadzenia warsztatow lub wyktadow w zakresie m.in mediacji, zakupow w internecie,
ochrony wizerunku i dziatalnosci w sieci.
5. Opracowania 4 e-plansz dedykowanych dla osob, ktore spotkaly si¢ wczesniej z takq formg
nieodptatnych swiadczen oraz dla tych ktorzy poznajq te forme od podstaw.
6. Opracowania 4 e-poradnikow dotyczgcych najczesciej pojawiajgcych sie problemow wsrod

3 Powotana uchwala Nr 209/803/2023 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 10 listopada 2023 r.
z uwzglednieniem zapiséw art. 15 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
(dowdd: akta kontroli str. 150-158)
4 Uchwata Nr 210/813/2023 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 22 listopada 2023 r.
(dowdd: akta kontroli str. 214-215)
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odbiorcow pomocy.
7. Przygotowania 2 prezentacji multimedialnych skierowanych do miodziezy.

W toku kontroli ustalono, ze w | kwartale 2024 r. w ramach dziatan edukacji prawnej, Stowarzyszenie:
— wydato informatory i poradniki w wersji papierowej,
— prowadzito podstron¢ internetowa, na ktorej umieszczone zostaly informacje o NPP 1 NPO oraz
harmonogramy $wiadczenia NPP/NPO na terenie Powiatu Kamienskiego,
— opublikowalo artykul prawny pt. ,,Sytuacja majatkowa matzonkéw — wybrane zagadnienia”,

— nastronie www.kamienskie.info poinformowato o lokalizacji punktow oraz o sposobie rejestracji.
(dowod: akta kontroli str. 258-267, 294-296)

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z § 2 ust. 6 umowy, zadanie okreslone w § 1 umowy, Stowarzyszenie realizowato w:

Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wolinie, ul. Kolejowa 1, 72-510 Wolin,
Urzedzie Gminy w Migdzyzdrojach, Plac Ratuszowy 1, 72-500 Migdzyzdroje,

Gminnym Osrodku Kultury i Sportu w Golczewie, ul. Zwycigstwa 12, 72-410 Golczewo,
Urzedzie Gminy Swierzno, ul. Diuga 8, 72-405 Swierzno,

Hali sportowo-widowiskowej, ul. Reymonta 10, 72-420 Dziwnow.

W zakresie monitorowania $§wiadczenia ushug przez osoby uprawnione® (w tym zastepstwa), Starosta
Kamienski w Samoocenie o$wiadczyl, ze: Koordynator codziennie telefonicznie lub mailowo potwierdza
gotowos¢ wykonawcow, tj. adwokatow i radcow prawnych do osobistego swiadczenia ustug lub poprzez
zastepcow lub aplikantow.

(dowod: akta kontroli str. 8)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

» W umowach zawartych z radca prawnym i adwokatami nie uwzglgdniono zapiséw wynikajacych
z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy;

(dowdd: akta kontroli str. 134-149)
Zgodnie z dyspozycjg art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy, Powiat w umowach zawieranych z radcami
prawnymi/adwokatami zobowiazany jest okres$li¢ sposob organizacji nicodptatnej mediacji, przede
wszystkim stopien zaangazowania w nieodptatng mediacje (np. zawrzeé¢ zapis o informowaniu obywateli
kiedy, gdzie, w jakim zakresie moze by¢ im $wiadczona nieodptatna mediacja) i zakres $wiadczonych

ustug przez radcow prawnych/adwokatow.

Pismem z dnia 21 maja 2024 r. poinformowano, ze: Do umow zawartych pomiedzy powiatem a radcami
prawnymi/adwokatami zostang wprowadzone w formie aneksu zapisy wynikajqce z dyspozycji art. 6 ust. 2
pkt 6a ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 53)

» w przypadku umowy Nr Wip.272.162.2023.L.F.PU wpisano, ze zleceniobiorca bedzie §wiadczyt
NPP w pigtek w godzinach 12:00-16:00, natomiast zgodnie z harmonogramem S$wiadczenie
pomocy prawnej tego dnia odbywa si¢ w godzinach 11:30-15:30;

(dowod: akta kontroli str. 134)
Pismem z dnia 21 maja 2024 r. wyjasniono: Zapis w umowie (...) ustalajgcy swiadczenie ustugi w pigtki
w godzinach 12:00-16.00 wynikal z prosby adwokata, ktory przyjezdza do Kamienia Pomorskiego ze

5 Osoby, z ktérymi zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy zawarte zostaty umowy (adwokaci i radca prawny) oraz osoby, ktore
zostaly wskazane w umowie z Organizacja.
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http://www.kamienskie.info/

Szczecina kolejg PKP. Powyzsza zmiana zostanie poprawiona w harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli str. 53)
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie § 6 pkt 2 umowy zawartej pomiedzy adwokatem a Powiatem wszelkie
zmiany niniejszej umowy wymagajq formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Zleceniodawca, jako
dysponent §rodkéw budzetu panstwa, winien dotozy¢ wigkszej starannosci w zakresie monitorowania
aktualno$ci zapisow zawartych w umowie w odniesieniu do faktycznej realizacji jej przedmiotu,
a wszelkie zmiany uzgodnione przez strony umowy dokumentowa¢ w formie aneksu.

» W umowie zawartej z Organizacja harmonogram dyzuréw okreslony w § 2 pkt 7 nie odpowiadat
harmonogramowi dyzuréw wskazanemu przez Powiat w ogloszeniu 0 konkursie (pkt 1.3
ogloszenia) oraz ztozonej przez Organizacj¢ ofercie (pkt III.3 Miejsce realizacji zadania)
stanowigcej integralng czg$¢ umowy;

(dowod: akta kontroli str. 180-181, 220, 246)
Starosta poinformowal, ze harmonogram dyzurow okreslony w § 2 pkt 7 jest ostatecznie ustalonym
i wymaganym w juz podpisanej umowie z ZTN®. Harmonogramy w ogloszonym konkursie i ztozonej przez
organizacje ofercie byly ogolnymi wymogami na powyzszqg dang chwile. Dopiero po ustaleniu
szczegotowych i ostatecznych warunkow nastgpito podpisanie umowy. Miedzy innymi wplyw na to miaty
ostateczne zawarte umowy ZTN z wykonawcami.
(dowod: akta kontroli str. 54)
Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione przez kontrolujacych. Zgodnie z § 1 pkt 6 umowy zawartej
z Organizacja oferta stanowi zatacznik nr 1 do umowy i jest jej 1ntegralnq czgscig. Powyzsze w ocenie
kontrolujacych przesadza o tym, ze zapisy zawarte w ofercie i umowie musza by¢ tozsame
szczegolnie jesli chodzi o podstawowe ustalenia dotyczace przedmiotu umowy, a harmonogram pelnienia
dyzurow, jest takim bez watpienia. Znaczenie ma tu réwniez fakt, ze termin i miejsce realizacji zadania
publicznego s3 jednym z glownych elementdéw, ktére musza by¢é zawarte w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert’ oraz w zlozonej ofercie®, i ktore podlegaja ocenie. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnos¢
oferowanego zadania z treScig ogloszenia konkursu ofert stanowilo punktowane kryterium oceny
merytorycznej dokonane przez Komisj¢ konkursowg w dniu 14 listopada 2023 r., ktora opiniowata
wszystkie zlozone oferty. Majac powyzsze na uwadze, zmiana harmonogramu petnienia dyzurow
w umowie zawartej z Organizacjg, stanowila w ocenie kontrolujacych, zmiang warunkow konkursu.
(dowod: akta kontroli str. 156, 161-163, 165-167, 169-171)

» na podstawie raportow logowan adwokatow i radcow prawnych obstugujacych Punkt nr 2

z ramienia Organizacji oraz na podstawie przedtozonych dokumentow ustalono, ze pomoc prawng

$wiadczyta Pani XXXX XXXX, a pomoc obywatelska Pani XXXXX XxxX, ktore nie byly wskazane

w ofercie Organizacji ani umowie zawartej z Powiatem jako osoby uprawnione do swiadczenia

pomocy prawnej i obywatelskiej z ramienia Organizacji w Powiecie Kamienskim.

(dowdd: akta kontroli str. 315-318)

W pismie z dnia 21 maja 2024 r. Starosta wyjasnit, ze w trakcie skladania oferty ZTN nie przedtozyto

zawartych umow z radcg prawnym Panig XXXXX oraz doradcg obywatelskim Panig XXXXXXXX.
Wykonawcy Ci ztozyli oferty pozniej i zostali wybrani jako dajacy pewna gwarancje $wiadczenia ustug.

(dowod: akta kontroli str. 54)

6 Zaborskie Towarzystwo Naukowe.

" Wskazane w pkt 1.3 oraz pkt V.1 zalgcznika nr 1 do Uchwatly nr 206/794/2023 zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

8 Wskazane w pkt 111.3. Miejsce realizacji zadania, Oferty realizacji zadania zlozonej przez Organizacje zgodnie
z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.




Majac na uwadze wniesione wyjasnienia podkre$li¢ nalezy, ze zgodnie z § 2 pkt 12 umowy zawartej
z Powiatem, zleceniobiorca zobowigzany jest do wykonywania przedmiotu umowy za posrednictwem
adwokatow lub radcow prawnych wskazanych w zalgczniku nr 2 do niniejszej umowy, z ktorymi
zleceniobiorca zawart odrebne umowy. Natomiast zapis § 12 ust. 1 tejze umowy stanowi, ze wszelkie
zmiany, uzupetnienia i oswiadczenia sktadane w zwigzku z niniejszq umowqg wymagajq formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci. (dowod: akta kontroli str. 246, 252, 254)
W zwigzku z powyzszym, $wiadczenie pomocy prawnej | poradnictwa obywatelskiego przez osoby
niewskazane w umowie stanowi naruszenie art. 11 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktéorym organizacja
pozarzadowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy zawartej z powiatem.

Ocena obszaru Nr 1 Pozytywna z nieprawidtowosciami

2. Upowszechnianie ustug wsrod mieszkancow powiatu

Podstawa prawna - art. 8a, art. 9 ustawy

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 4 ustawy: Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dzialalnosci
systemu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsrod mieszkancow
powiatu.

W celu realizacji wskazanej dyspozycji, na stronie internetowej Starostwa, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa zamieszczono informacije o:
e adresach lokali, w ktorych udzielane jest nicodptatne poradnictwo prawne i niecodptatna pomoc
prawna na terenie Powiatu,
terminy (dni i godziny) udzielania porad,
numerach telefonéw pod ktérymi mozna umowic si¢ na wizyte,
zakresie $wiadczonej pomocy prawnej,
uprawnieniach do otrzymania niecodptatnej pomocy prawnej
oraz link do strony Ministerstwa Sprawiedliwosci umozliwiajacy zdalne umowienie si¢ na wizyte.

» Ustalono, ze na stronach internetowych oraz tablicy ogloszen Starostwa, zamieszczone informacje
dotyczace $wiadczenia NPP/NPO byly nieaktualne.
Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wykazaly, iz w mysl art. 8a ustawy, Starosta sporzadzit list¢ jednostek nieodptatnego
poradnictwa dostepnego dla mieszkancéw Powiatu i opublikowat ww. dokument na stronie internetowej
Starostwa.
(dowdd: akta kontroli str. 268-281)
Niemniej jednak lista jednostek nieodptatnego poradnictwa:
» nie zawierata danych dotyczacych NPP i NPO ze wskazaniem punktow i dyzurow, do czego
zobowigzuje art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy,
> nie zostala przestana do gmin Powiatu Kamienskiego celem jej zamieszczenia na stronach
internetowych, do czego zobowigzuje art. 8a ust. 4 ustawy.
Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci Ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidfowosci




W dokonanej w dniu 6 maja 2024 r. Samoocenie, odnoszgc si¢ do zamieszczenia listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa w $rodkach masowego przekazu Starosta wskazat, ze ww. lista opublikowana
zostata w dniu 9 lutego 2024 r. na stronie www.kamienskie.info.

(dowod: akta kontroli str. 10)

W toku kontroli ustalono, ze na ww. portalu - www.kamienskie.info, Organizacja opublikowata
informacje¢ o treSci: Masz problem, z ktorym nie umiesz sobie poradzi¢? Skorzystaj z porad w punktach
nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu
Kamienskiego. Zapraszamy do punktéw w Wolinie, Miedzyzdrojach, Golczewie, Swierznie i Dziwnowie.
Rejestracja pod numerami tel. (...). Zadanie publiczne jest finansowane ze srodkow otrzymanych od
Powiatu Kamienskiego, realizowane we wspotpracy z Zaborskim Towarzystwem Naukowym®.
Powyzsze nie stanowito listy jednostek nieodplatnego poradnictwa, tym samym nie wypetniato
dyspozycji art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 294-296)
Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta poinformowat, ze: Juz raz zamieszczony komunikat informacyjny
w lokalnych srodkach masowego przekazu na stronie www.kamienskie.info zgodnie z zapisami art. 8a
ust. 4 pkt 2 zostanie w uzgodnieniu z ZTN uzupeiniony 0 dodatkowe informacje. Podobny komunikat
dotyczqcy punktu w Kamieniu Pomorskim zostanie zamieszczony na powyiszym lokalnym portalu
informacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 61)
Odnoszac si¢ do powyzszego podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 8a ust. 4 ustawy w sposob jasny
i czytelny wskazal wszystkie miejsca, w ktorych lista w calosci powinna by¢ opublikowana przez
Staroste. Z uwagi na fakt, ze od dnia zakonczenia kontroli do konca 2024 roku Starosta ma jeszcze
mozliwo$¢ wypetnienia dyspozycji art. 8a ust. 4 ustawy, tj. opublikowania listy jednostek nieodptatnego
poradnictwa, kontrolujacy nie formutujg zarzutu w przedmiotowym zakresie, przypominajac jednoczesnie
o ww. obowigzku spoczywajacym na Staroscie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

» na podstawie informacji zamieszczonych na nw. stronach internetowych oraz tablicy ogloszen

Starostwa ustalono, ze:

e na stronie internetowej Powiatu Kamienskiego:
https://powiatkamienski.pl/strona/informacje/544-bezplatne-porady, na dzien 15 maja 2024r.
umieszczone byly nieaktualne informacje dotyczace $wiadczenia NPP/NPO: I tak:

— dzial Harmonogramy udzielania nieodplatnej pomocy prawnej: zawieratl nieaktualng
informacj¢: Przypominamy, ze biorgc pod uwage obecny stan epidemiologiczny (COVID-
19), wszystkie konsultacje odbywajq sie telefonicznie,

— dzial Pomocne materialy: zawieral nieaktualne dane w =zataczniku pn. Ulotka -
Nieodptatne Porady Prawne i Obywatelskie oraz Mediacje;

e na stronie internetowej BIP: https://bip.powiatkamienski.pl/strona/starostwo-powiatowe/462-
nieodplatna-pomoc-prawna, umieszczone zostaty harmonogramy udzielania porad prawnych
w 2023 r., natomiast brak bylo informacji 1 harmonogramoéow aktualnych na 2024 r.;

e na tablicy ogloszen Starostwa zamieszczony zostat plakat informujacy o §wiadczeniu NPP
oraz NPO na terenie Powiatu w 2023 r.;

(dowod: akta kontroli str. 363-366)

% Informacija o lokalizacji punktéw pomocy prawnej obstugiwanych przez Organizacje zostata przez nig zamieszczona
na portalu www.kamienskie.info w ramach realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej w | kwartale 2024 r.
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http://www.kamienskie.info/
http://www.kamienskie.info/
https://powiatkamienski.pl/strona/informacje/544-bezplatne-porady,
https://powiatkamienski.pl/sites/default/files/2021-03/ulotka.pdf
https://powiatkamienski.pl/sites/default/files/2021-03/ulotka.pdf
https://bip.powiatkamienski.pl/strona/starostwo-powiatowe/462-nieodplatna-pomoc-prawna
https://bip.powiatkamienski.pl/strona/starostwo-powiatowe/462-nieodplatna-pomoc-prawna

Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta poinformowat: Strony internetowe Powiatu tgcznie z BIP zostang
zaktualizowane. W trzecim dniu kontroli, 17 maja 2024 r., na tablicy ogloszen Starostwa zamieszczony
zostal plakat z aktualnymi informacjami na temat lokalizacji oraz termindéw $wiadczenia pomocy prawnej
na terenie Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 62)
Majac na wzgledzie stwierdzony brak aktualno$ci informacji dotyczacych $§wiadczenia pomocy prawnej
na terenie Powiatu, podkresli¢ nalezy, ze Starosta nie wypehit dyspozycji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 4
ustawy. Powszechny brak aktualno$ci informacji na temat dzialalnosci systemu nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu powodowat chaos informacyjny
oraz w konsekwencji ograniczenie dostgpnosci do bezptatnej pomocy prawnej. Monitorowanie
i podejmowanie szeroko rozumianych dziatan w zakresie upowszechniania tylko aktualnych informacji
na temat NPP oraz NPO, zapewni efektywno$¢ wydatkowania srodkow budzetu panstwa przeznaczonych
na tg form¢ wsparcia mieszkancoéw oraz poglebi zaufanie obywateli do organéw administracji publiczne;.

» sporzadzona lista jednostek nieodplatnego poradnictwa, o ktorej mowa w art. 8a ust.1 ustawy:
e nie zawierata danych dotyczacych NPP i NPO ze wskazaniem punktéw i dyzurow, do czego
zobowigzuje art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy,
e nie zostata przestana do gmin Powiatu Kamienskiego celem jej zamieszczenia na stronach
internetowych, do czego zobowigzuje art. 8a Ust. 4 ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 268-281)
Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta wyjasnil: Poniewaz nie ustanowiono specjalizacji punktu,
zgodnie z umowq z organizacjq pozarzgdowq po uzyskaniu informacji od ZTN w ktérym dniu miesigca
I W Ktérym punkcie bedzie swiadczone nieodplatne poradnictwo, informacja ta jest wprowadzana do
systemu wizyt i jest wskazaniem przy rejestracji.
(dowod: akta kontroli str. 61)
Majac na wzgledzie przedtozone do kontroli dokumenty, wniesione na piSmie wyjasnienia 0Oraz
wyjasnienia uzyskane w toku kontroli od Koordynatora stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta nie wypehit
dyspozycji art. 8a ust. 1 ustawy w zakresie aktualizacji listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
w Powiecie oraz zawarcia w niej wszystkich elementow, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 ww. przepisu.

Odnoszac si¢ natomiast do braku przestania listy do gmin Powiatu Kamienskiego Starosta poinformowat,
ze W celu petnej realizacji zapisow art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy, zostang ponownie rozestane do wszystkich
gmin wymagane materialy informacyjne, linki i wskazania do zamieszczenia na stronach i BIP.

(dowdd: akta kontroli str. 61)

Ocena obszaru Nr 2 Negatywna

3. Dostepnosé dyzurow, oraz Wyposazenie lokalu i poczekalni punktu

- art. 6, art. 8, art. 8a, art. 9 ustawy,
Podstawa prawna - art. 9 ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sig,
- § 5 rozporzadzenia.

W trakcie kontroli ustalono, ze punkty poradnictwa rozlokowane sa w 6 gminach: w Kamieniu
Pomorskim, Migdzyzdrojach, Dziwnowie, Golczewie, Wolinie oraz Swierznie.

W ramach realizacji art. 9 ust. 2 ustawy, w zakresie rozlokowania dyzuréw na obszarze Powiatu przyjeto
ztozone przez Starost¢ o$wiadczenie z dnia 21 maja 2024 r., ze rok 2024 jest kolejnym, w ktorym
sq swiadczone ustugi NPP/NPO w pieciu gminach Powiatu Kamienskiego. Organy wykonawcze gmin
do 30 wrzesnia 2023 r. ponownie wypowiedzialy si¢ w kwestii przediuzenia sSwiadczenia ustug.
Po wspolnym uzgodnieniu okreslono dni, godziny i dotychczasowe zaakceptowane lokalizacje. Nastepnie
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przestano do gmin projekty porozumien. (dowod: akta kontroli str. 62)

Majgc na wzgledzie tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy, Powiat zawarl porozumienia z organami wykonawczymi
gmin (Migdzyzdroje, Dziwnéw, Swierzno, Golczewo) oraz z Dyrektorem Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Wolinie w zakresie udost¢pnienia lokali do realizacji omawianego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 297-306)
» Poddane analizie dokumenty nie zawieraly wszystkich informacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
ustawy oraz nie wskazano w zadnym ww. porozumieniu informacji, ze dyzur przeznaczony bedzie
na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (NPO).
Ponadto, w przypadku:
— Gminy Migdzyzdroje - w § 1 ust. 3 porozumienia wskazano, ze dyzur bedzie odbywat si¢ we
wtorki w godzinach 12:00-16:00, natomiast zgodnie z harmonogramem dyzur odbywa si¢
w godzinach 8:00-12:00,
— Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wolinie - w § 1 ust. 2 porozumienia wskazano,
ze dyzur bedzie si¢ odbywal w poniedziatki w godzinach 10:30-14:30, natomiast zgodnie
z harmonogramem dyzur w poniedzialki nie jest petniony.
Szczegbtowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci

Jednoczes$nie w trakcie kontroli zwrocono uwagg, ze w § 1 ust. 2 porozumien z gminami zawarto zapis:
W sytuacjach wyjgtkowych dopuszcza sie mozliwos¢ zdalnej formy udzielania nieodptatnej pomocy
prawne;j.

Przypomnienia wymaga fakt, ze obowigzujace przepisy prawne nie przewiduja ww. formy swiadczenia
ushlug.

Ustalono, ze:
— Punkt nr 1 NPP obstugiwany przez adwokatow i radce prawnego wyznaczonych przez ORA
i OIRP zostat zlokalizowany w:
e Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim, ul. Wolinska 7b:
v’ dyzury sg pelnione w poniedziatki i wtorki: od 11.30 do 15.30; $rody: od 9.30 do
13.30; czwartki 1 piatki: od 11.30 do 15.30;
— Punkt nr 2 NPP/NPO obstugiwany przez Organizacje zostat zlokalizowany w:
e Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wolinie, ul. Kolejowa 1, 72-510 Wolin:
v dyzury sg pelnione we wtorki: od 13.00 do 18.00; co drugi dyzur od 13.00 do
16.00;
e Urzedzie Gminy w Miedzyzdrojach, ul. Plac Ratuszowy 1, 72-500 Migdzyzdroje:
v’ dyzury sg petnione we wtorki: od 8.00 do 12.00;
e Gminnym Osrodku Kultury i Sportu w Golczewie, ul. Zwycigstwa 12, 72-410 Golczewo:
v’ dyzury sg petnione w $rody: od 14.00 do 18.00;
e Urzedzie Gminy Swierzno, ul. Dhuga 8, 72-405 Swierzno:
v' dyzury sg petnione w czwartki: od 14.00 do 18.00;
e Hali sportowo-widowiskowej, ul. Reymonta 10, 72-420 Dziwnow:
v’ dyzury sg pelnione w piatki: od 9.00 do 13.00.

Dyzury pelnione w punkcie prowadzonym przez samorzad prawniczy ustalone zostaty zgodnie
z dyspozycja art. 8 ust. 3 ustawy w wymiarze 5 dni w tygodniu (z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od
pracy) w czasie dyzuréw trwajacych co najmniej 4 godziny.
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Natomiast dyzury petlnione przez Organizacje nie wypetnialy dyspozycji art. 8 ust. 3 ustawy.
Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli dokonano ogledzin punktéw NPP/NPO zlokalizowanych:

e W siedzibie Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim przy ul. Wolinskiej 7b;

Ustalono, ze przedmiotowy lokal jest wilasciwie oznaczony, gwarantuje dyskrecje przy udzielaniu
pomocy, jest wyposazony w stél wraz z miejscami siedzacymi, zapewnia bezpieczne przechowywanie
dokumentow zawierajacych dane osobowe w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
nieupowaznionym. W lokalu zapewniono dostgp do komputera ze stosownym oprogramowaniem (w tym
system informacji prawnej), drukarki oraz Internetu, zapewniajac tym samym mozliwo$¢ porozumiewania
si¢ na odleglos¢ srodkami komunikacji elektronicznej. W dniu kontroli, zgodnie z przyjetym
harmonogramem dyzur pehnit radca prawny wskazany przez samorzad prawniczy.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wyposazenia ww. lokalu zawiera protokot ogledzin, ktéry zamieszczono
w aktach kontroli, str. 311-312.

» W trakcie ogledzin zwrocono uwagg, ze w poczekalni punktu brak byto:
— listy jednostek nieodptatnego poradnictwa do czego zobowigzuje § 5 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia,
— karty poradnictwa dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, czym naruszono § 5 ust. 4 pkt 3
1§ 6 rozporzadzenia,
— urny na czeéci B kart pomocy, ktora w mysl § 5 ust. 4 pkt 5 powinna znajdowaé si¢
w poczekalni, nie za§ w pomieszczeniu, w ktorym $wiadczone jest poradnictwo;
Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidfowosci

e w siedzibie Hali Widowiskowo-Sportowej w Dziwnowie na ul. Reymonta 10.
Ustalono, ze przedmiotowy lokal jest wlasciwie oznaczony, gwarantuje dyskrecje przy udzielaniu
pomocy, jest wyposazony w stol wraz z miejscami siedzacymi.
Szczegotowe ustalenia dotyczace wyposazenia ww. lokalu zawiera protokot ogledzin, ktory zamieszczono
w aktach kontroli, str. 309-310.

» W dniu kontroli, w ww. punkcie brak bylo osoby wskazanej przez Organizacje, ktéra zgodnie
z przyjetym harmonogramem powinna petni¢ dyzur. Brak bylo roéwniez osoby zastgpujacej,
jak rowniez jakiejkolwiek informacji o braku mozliwosci skorzystania z bezplatnej ustugi prawnej
w dniu 17 maja 2024 r.

» W trakcie ogledzin zwrocono uwagg, ze:
— poczekalnia punktu nie wypelniata zapisow § 5 ust. 4 rozporzadzenia,
— w lokalu punktu brak bylo bezpiecznie zamykanych mebli do czego zobowigzuje § 5 ust. 2
rozporzadzenia,
— w zakresie sprzgtu komputerowego, z uwagi na brak osoby petnigcej dyzur, brak byto
mozliwo$ci sprawdzenia wypelnienia § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.
Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci
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Starosta, w umowach z radcg prawnym/adwokatami oraz Organizacjg zapewnil, zgodnie
z art. 8 ust. 8 ustawy i art. 9 ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania si¢, 0Sobom ze
znaczng niepelnosprawnoscig ruchowg oraz doswiadczajacym trudnos$ci w komunikowaniu si¢, udzielanie
pomocy NPP i NPO poza punktem albo za posrednictwem §rodkow porozumiewania si¢ na odlegtosc.

» Na podstawie wydruku logowan do systemu oraz list obecnosci petnienia dyzuréw ustalono, ze:
e W Punkcie zlokalizowanym w Kamieniu Pomorskim w dniach: 2, 19 i 24 stycznia 2024 r.,
1 marca 2024 r. nie odnotowano zadnego dyzuru,
e W Punkcie obstugiwanym przez Organizacj¢ W dniach: 24 stycznia 2024 r. oraz 27 marca
2024r. nie odnotowano zadnego dyzuru.
Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zakres, przyczyny, skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

» porozumienia zawarte z gminami nie zawieraty wszystkich informacji, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 ustawy oraz nie wskazano w zadnym ww. porozumieniu informacji, ze dyzur przeznaczony
bedzie na §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (NPO).

Ponadto, w przypadku:
e Gminy Miedzyzdroje - w § 1 ust. 3 porozumienia wskazano, ze dyzur bedzie odbywat si¢ we
wtorki w godzinach 12:00-16:00, natomiast zgodnie z harmonogramem dyzur odbywa si¢
w godzinach 8:00-12:00,
e Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wolinie - w § 1 ust. 2 porozumienia Wskazano,
ze dyzur bedzie si¢ odbywal w poniedziatki w godzinach 10:30-14:30, natomiast zgodnie
z harmonogramem dyzur w poniedzialki nie jest petniony;
(dowod: akta kontroli str. 299-300, 303-304)
Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta poinformowal: Poniewaz porozumienia z gminami byly
zawierane znacznie wczesniej niz podpisane ustalenia w umowie z ZTN wystgpity roZnice w godzinach
dyzurow w Miedzyzdrojach, Wolinie i Dziwnowie. Dlatego lqcznie z brakujgcymi we wszystkich
porozumieniach informacjami wynikajgcymi z tresci art. 9 ust. 1 pkt 1 lit ¢ ustawy, w formie aneksow
zostang zmienione i uzupetnione. (...) Dodatkowo zapisy we wszystkich porozumieniach z gminami
informujgce o dyzurach NPO rowniez znajdg si¢ we wspominanych aneksach.
(dowdd: akta kontroli str. 54)

» ustalony harmonogram dyzuréw petnionych przez Organizacj¢ nie wypehial dyspozycji art. 8
ust. 3 ustawy;

(dowdd: akta kontroli str. 308)
Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta wyjasnit: Przyjety w Powiecie Kamienskim harmonogram
swiadczenia NPP/NPO przez organizacje pozarzqdowq realizuje pie¢ dyzurow — jeden dzien w kazdej
Gminie - trwajgcych co najmniej 4 godziny. Dyzury we wtorki prowadzone sq w Gminie Miedzyzdroje
i Wolin w roznym czasie i w wymaganej ilosci godzin. Jest to wynikiem uzgodnien z ZTN, ktory przy braku

mozliwosci zawarcia umowy z innym wykonawcq zmuszony byt przyjqc¢ otrzymang propozycje.
(dowod: akta kontroli str. 54)

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione przez kontrolujacych.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy: Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas
dyzuru trwajgcego co najmniej 4 godziny dziennie. W przepisie wskazano wprost, ze dyzury w Powiecie
powinny by¢ petnione 5 dni w tygodniu, a nie - ze NPP/NPO ma by¢ petnione w wymiarze 5 dyzurow.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, ze harmonogram dyzurdéw okreslony zostat w ogloszeniu o otwartym konkursie
ofert, a Organizacja wytoniona w tym konkursie, w zlozonej ofercie zobowigzala si¢ do $§wiadczenia
dyzuréw w kazdym dniu wskazanym w ogloszeniu, tj. 5 dni w tygodniu.

» w trakcie ogledzin punktow NPP/NPO zlokalizowanych:
e w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim przy ul. Wolinskiej 7b ustalono,
ze w poczekalni punktu brak byto:
— listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, do czego zobowigzuje § 5 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia,
— karty poradnictwa dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem, czym naruszono § 5 ust. 4
pkt 3 1 § 6 rozporzadzenia,
— urny na czg¢$ci B kart pomocy, ktora w mysl § 5 ust. 4 pkt 5 powinna znajdowaé si¢
w poczekalni, nie za§ w pomieszczeniu, w ktorym swiadczone jest poradnictwo.
(dowod: akta kontroli str. 311-312)
Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta wyjasnit: Brakujgca w dniu kontroli lista jednostek nieodptatnego
poradnictwa zostanie ponownie dodana do wyposazenia poczekalni punktu w Kamieniu Pomorskim,
zgodnie z rozporzqgdzeniem.
(dowod: akta kontroli str. 61)

e w siedzibie Hali Widowiskowo-Sportowej w Dziwnowie w trakcie ogledzin zwrocono uwagg,
ze:
— poczekalnia punktu nie wypelniata zapisow § 5 ust. 4 rozporzadzenia,
— w lokalu punktu brak byto bezpiecznie zamykanych mebli do czego zobowiazuje § 5 ust. 2
rozporzadzenia,
— w zakresie sprzetu komputerowego, z uwagi na brak osoby petniacej dyzur brak bylo
mozliwos$ci sprawdzenia wypelnienia § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia;
(dowdd: akta kontroli str. 309-310)
Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta wyjasnit: Wymagane zapisami rozporzqdzenia (...) tablice
informacyjne o zasadach i zakresie udzielania npp i npo, liste jednostek nieodptatnego poradnictwa,
informacje o mozliwosci przekazania przez osoby uprawnione opinii o ustugach, a takze wszystkie karty
informacyjne poradnictwa, oraz urna na czesci B katy pomocy, zostang ponownie umieszczone
w poczekalni.
Z wyjasnien uzyskanych od ZTN wynika, Ze powyzisze wyposazenie poczekalni zostato umieszczone
wewngqtrz pomieszczenia z powodu czestych przypadkow niszczenia i rozrzucenia przez miodziez szkolng,
ktora w hali sportowej ma zajecia z wychowania fizycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 313)

» na podstawie wydruku logowan do systemu oraz list obecnosci petnienia dyzuréw ustalono, ze:
e W Punkcie zlokalizowanym w Kamieniu Pomorskim w dniach: 2, 19 i 24 stycznia 2024 r.,
1 marca 2024 r. nie odnotowano zadnego dyzuru,

Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta wyjasnil: dzien 2 stycznia 2024 r. w Starostwie Powiatowym

w Kamieniu Pomorskim byt dniem wolnych — za 6 stycznia. W dniach 19 i 24 stycznia 2024 r., 1 marca

2024 r. wykonawcy petnili dyzury. W dniach tych nie bylo Zadnej rejestracji osob uprawnionych.

Z wyjasnien wykonawcow wynika, Ze brak zalogowania mogt wynikac nieopatrznie z tego wzgledu.

Pouczono i upomniano wykonawcow, zZe nie mogq czeka¢ z logowaniem sig¢ do przyjecia pierwszego
uprawnionego.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 315-318, 320, 322)
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e w Punkcie obstugiwanym przez Organizacj¢ ustalono, ze w dniach 24 stycznia 2024 r. oraz 27
marca 2024 r. nie odnotowano zadnego dyzuru;
Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta wyjasnit: W dniach 24 stycznia brak logowania i brak rejestracji
0s0b uprawnionych, 27 marca brak logowania i brak rejestracji osob uprawnionych. Pouczono
i upomniano ZTN o mozliwych konsekwencjach braku nadzoru. Przypomniano, zZe z logowaniem nie
mozna czeka¢ do przyjecia pierwszego uprawnionego.
(dowdd: akta kontroli str. 54)
Ponadto, w dniu 21 maja 2024 r. Starosta wskazal, ze z uzyskanych wyjasnien brak systematycznego
podpisywania listy obecnosci wynika z zaniedbania i pospiechu wykonawcow, a przez to problemu
w uzupetnieniu wpisow w cigglosci listy. Proponowane rozwigzanie to przeniesienie listy obecnosci do
biura Powiatowego Koordynatora.
Nastepnie w dniu 5 czerwca 2024 r. Starosta poinformowal, ze podstawq potwierdzenia odbycia dyzuru
w danym dniu jest obowigzek nalozony na wykonawcéw telefonicznego lub osobistego potwierdzenia
obecnosci przed koordynatorem powiatowym. Nastgpnie jest to sprawdzane w harmonogramie dyzurow
w  systemie. Prawidlowos¢ ztozonych faktur jest weryfikowana na podstawie powyzszych
harmonogramow, a dalej jest gwarancjg prawidtowosci wydatkowania dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 54, 71)
Whiesione wyjasnienia nie zostaly uwzglednione przez kontrolujacych. Na podstawie analizy
przedtozonych do kontroli uméw ustalono, ze Powiat nie zawart w tych dokumentach zadnych
obowigzkow wykonawcow w zakresie form potwierdzania odbycia dyzuru, stad tez wskazany przez
Staroste obowigzek natozony na wykonawcow telefonicznego lub osobistego potwierdzenia obecnosci
przed koordynatorem powiatowym, nie znajduje potwierdzenia w zadnym dokumencie. W konsekwencji,
Starosta nie zapewnit sobie skutecznych narzedzi weryfikacji terminowosci $wiadczenia NPP/NPO,
co istotnie ograniczalo mozliwo$¢ sprawowania rzetelnego nadzoru nad prawidtowoscig wykonywania
zobowigzan. Dla przyktadu - przedktadane przez przedstawicieli samorzadu prawniczego faktury wraz
z listami obecnosci, nie byly systematycznie podpisywane, a mimo to — bez uzyskania
i udokumentowania stosownych wyjasnien, faktury byly akceptowane przez Koordynatora do wyptaty.
Podobnie - wystepujace braki potwierdzenia petnienia dyzuréw przez Organizacje w zwigzku z brakiem
logowan i brak podejmowania jakichkolwiek dziatan przez Koordynatora w zaistniatych sytuacjach.
Powyzsze dowodzi braku nadzoru nad realizacja zadania oraz prawidtowos$ciag wydatkowania $rodkoéw
publicznych, ktory to nadzor w ocenie kontrolujacych, winien by¢ systematycznie prowadzony przez
Koordynatora w imieniu Starosty.
(dowod: akta kontroli str. 73-86, 319-322,386-399)

» na podstawie analizy ponizszych dokumentow przedtozonych do kontroli oraz oglgedzin punktu
w Dziwnowie ustalono, ze w nizej wymienione dni dyzury pelnione byly przez wykonawcow
uslug na podstawie art. 28a ustawy - za posrednictwem $rodkoéw porozumiewania si¢ na odlegltos¢
oraz poza lokalem, tj. zdalnie, w zwiazku z nieobecnos$cia wykonawcy ustugi w punkcie:

e wydruki z poczty elektronicznej z dnia 10 stycznia oraz 16 lutego 2024 r. kierowane od
przedstawiciela Organizacji do Koordynatora:
- 10 stycznia 2024 r. (Golczewo),
- 20 lutego 2024 r. (Migdzyzdroje);

Pismem z dnia 21 maja 2024 r. Starosta poinformowat: Przypadek dyzuru zdalnego mogt mie¢ miejsce
tylko z przyczyn wyjgtkowych. ZTN zostato pouczone o mozliwych konsekwencjach takich przypadkow
i zobowiqgzanie do ich zaniechania.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 256-257)
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e ogledziny punktu:
- 17 maja 2024 r. (Dziwnéw);
Odnosnie braku obecnosci osoby petnigcej dyzur w Dziwnowie w trakcie ogledzin w dniu 17 maja 2024r.
Starosta wyjasnit, ze brak w pomieszczeniu osoby wskazanej do petnienia dyzuru w godzinach 12:00-
13:00 spowodowany byt sytuacjq wyjgtkowg. Osoba ta petnita w tym czasie dyzur w systemie zdalnym,
tj. przez komunikatory elektroniczne. Przy braku mozliwosci zapewnienia zastepstwa, zostato to wspolnie
z ZTN uzgodnione. Zobowigzano wykonawce do pozostawienia stosownej informacji, jesli w przysztosci
podobna sytuacja by wystgpita. (dowod: akta kontroli str. 309-310, 313)

e karty pomocy cz. A wypelione przez przedstawicieli Organizacji (oznaczona przez
prawnikow w pkt 21 karty® opcja formy udzielonej pomocy jako: za posrednictwem
srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ oraz poza lokalem, w sytuacjach okreslonych
w art. 28a ustawy):

Tabela Nr 1
Lp. | Data udzielenia | Nr porady /usytuowanie | Lp. Data udzielenia Nr porady
NPP/NPO punktu NPP/NPO /usytuowanie punktu
1 14.02.2024 r.* 1911364/1 Golczewo 2 18.04.2024 r. 2005494/1 Swierzno
3 28.02.2024 r.* 1932580/1 Golczewo 4* 5.03.2024 r. 1943267/1 Wolin
5 10.04.2024 r.* 1993182/1 Golczewo

* ustalono, ze w tym dniu blgdnie zaznaczono forme¢ udzielonej pomocy powolujac si¢ na opcje, ze pomoc byta
$wiadczona poza lokalem (zaznaczone pozycje nie beda uznane za wydatki niekwalifikowane).

(dowod: akta kontroli str. 436-445)

e karty pomocy cz. A wypelnione przez osoby wskazane przez ORA i OIRP (oznaczona
przez prawnikow w pkt 21 karty'® opcja formy udzielonej pomocy jako: za posrednictwem
srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ oraz poza lokalem, w sytuacjach okreslonych
w art. 28a ustawy):

Tabela Nr 2
Lp. | Data udzielenia Nr porady Lp. Data udzielenia Nr porady
NPP/NPO NPP/NPO
1 4.01.2024 r.* 1848483/1 2 5.03.2024 r. 1941664/1
3 5.01.2024 r. 1850599/1 4 5.03.2024 r. 1941749/1
5 23.01.2024 r. 1874196/1 6 12.03.2024 r. 1953377/1
7 30.01.2024 r. 1885581/1 8 21.03.2024 r. 1967031/1
9 2.02.2024 r. 1892218/1 10 29.03.2024 r. 1977751/1
11 6.02.2024 r. 1896977/1 12 5.04.2024 r. 1985863/1
13 13.02.2024 r. 1908366/1 14 9.04.2024 r. 1990314/1
15 27.02.2024 r. 1929304/1 16 12.04.2024 r. 1996961/1
17 14.05.2024 r. 2037124/1 18 30.04.2024 r. 2020920/1

* ustalono, ze w tym dniu blgdnie zaznaczono forme¢ udzielonej pomocy powolujac si¢ na opcje, ze pomoc byta
$wiadczona poza lokalem (zaznaczona pozycja nie bedzie uznana za wydatki niekwalifikowane).

(dowdd: akta kontroli str. 400-435)

10 Punkt 21 Karty pomocy cz. A brzmi: Forma udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego: osobiscie w punkcie / osobiscie w punkcie, w sytuacjach okreslonych w art. 28a ustawy /
za posrednictwem S$rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo§¢ oraz poza lokalem, w sytuacjach okreslonych
w art. 28a ustawy / poza punktem, w sytuacjach okreslonych w art. 8 ust. 8 ustawy / za posrednictwem $rodkow
porozumiewania si¢ na odlegltos¢, w sytuacjach okreslonych w art. 8 ust. 8 ustawy.
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W dniu 5 czerwca 2024 r. Starosta w nastepujacy sposob odniodst si¢ do zdalnej formy peknienia dyzurow
przez przedstawicieli Organizacji oraz samorzadu prawniczego, wymienionych w dwoéch powyzszych
tabelach: wszystkie wymienione swiadczone porady (...) zostaly odznaczone przez wykonawcow jako
udzielone zdalnie, telefonicznie. Jednak nie oznacza to, ze byly rejestrowane jako pomoc zdalna.
We wszystkich tych przypadkach zdalna porada byta swiadczona zdalnie na wyrazng prosbe i z inicjatywy
0s0b uprawnionych. Osoby te wiedzqc, ze si¢ spozniq, nie dotrq, lub nie dojdq dzwonity do dyzurujgcych
w tym czasie w punktach wykonawcow, i wykorzystujqgc rozmowe telefoniczng otrzymaty pomoc prawng
(-..).

(dowod: akta kontroli str. 70, 345-361)
Woyjasnienia ztozone przez Starost¢ nie zostaty uwzglednione.
Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze zdalne swiadczenie NPP/NPO jest mozliwe w przypadkach okreslonych
w art. 8 ust. 8 ustawy, przy czym przepis ten znajduje zastosowanie w sytuacji, kiedy to osoba na rzecz,
ktorej swiadczona jest ustuga, nie ma mozliwosci stawienia si¢ w punkcie (niepelnosprawnosc¢, trudnosci
w komunikowaniu si¢).

Przepis art. 28a ustawy, zgodnie z ktérym W przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego moze odbywac sie za posrednictwem srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ oraz poza lokalem punktu, z dniem 1 lipca 2023 r. stracil moc prawna'?,
tym samym zdalne $wiadczenie ustugi poza punktem przez wykonawce, nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach. Wobec powyzszego, ustawa nie dopuszcza sytuacji, ze to wykonawca
ustugi §wiadczy ja poza punktem i nie jest obecny na dyzurze, ktory zgodnie z zawarta umowa winien
pelni¢ w miejscu 1 czasie wedlug przyjetego harmonogramu. W sytuacjach wyjatkowych przepisy ustawy
oraz zawartych umow dopuszczajg mozliwo$¢ wyznaczenia zastgpstwa za prawnika, ktory w danym dniu
bedzie nieobecny. Niemniej, we wszystkich punktach 1 godzinach wskazanych w przyjetym
i opublikowanym harmonogramie $wiadczenia ustug NPP/NPO w Powiecie, zawsze musi by¢ petniony
dyzur przez osobg¢ do tego wyznaczong i upowazniong.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, zZe brak bylo podstaw prawnych, zaréwno
w obowigzujacych przepisach prawa, jak i zawartych z wykonawcami umowach, do wydatkowania
dotacji z budzetu panstwa za $wiadczenie uslug za posrednictwem S$rodkéw porozumiewania si¢ na
odleglo$¢ (zdalnie). Zakwestionowane wydatki w kwocie 4 928,64 z1'2, bedg zatem uznane za wydatki
niekwalifikowane, ktore nie moga zostac rozliczone w ramach przyznanej dotacji.

Reasumujac, podmiot kontrolowany dokonujac rozliczenia dotacji i okreslajac wysokos¢ kwoty
podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa winien wzigé¢ pod uwage liczbe dyzurow, ktore nie
zostaly Swiadczone zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Kwota 4 928,64 zI stanowi
wydatki niekwalifikowane, ktore nad dzien kontroli nie moga by¢ rozliczone w ramach przyznanej
na 2024 r. dotacji.

Ocena obszaru Nr 3 Negatywna

4. Dokumentacja i sprawozdawczosé, w tym Korzystanie z opinii 0 jakosci obstugi

- art. 7, art. 12 ustawy,
-§ 8,89, § 11 rozporzadzenia.

Podstawa prawna

Kazdy przypadek udzielenia NPP i NPO dokumentuje sie¢ przez wypetnienie Karty pomocy, ktorej wzor

11 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1118).
12 Organizacja: 4 godziny x 53 zI x 4 dyzury = 848 zI; samorzad prawniczy: 255,04 zt x 16 dyzuréw = 4 080,64 zt.
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okreslony jest w zataczniku do rozporzadzenia. Karta pomocy sktada si¢ z czgsci A 1 B. Zasady
wypehiania poszczegolnych czesci karty pomocy okreslone sa w § 8 rozporzadzenia. Wypehnienie czesci
B Kkarty — opinia osoby, ktorej udzielono porady — nie jest obowigzkowe.
W mysl art. 12 ustawy, na podstawie otrzymanych kart pomocy opracowano informacj¢ zbiorcza
o wykonaniu zadania polegajagcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za I kwartat 2024 r., ktéorg z zachowaniem
ustawowego terminu przekazano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.
Na podstawie Zbiorczej informacji o wykonaniu zadania za I kwartat 2024 r. ustalono, ze we wskazanym
okresie udzielono 175 porad, w tym 111 w punkcie adwokatéw i radcow prawnych oraz 64 w punkcie
obstugiwanym przez Organizacje. W Il kwartale, od kwietnia do 16 maja 2024 r., wprowadzono 86 Kkart
pomocy cz. A.

(dowod: akta kontroli str. 367-385)

Szczegotowej weryfikacji poddano 100% kart pomocy cz. A, tj. 261 kart, w tym 166 w punkcie
adwokatéw 1 radcow prawnych oraz 95 w punkcie obstlugiwanym przez Organizacj¢. Szczegdlowe
zestawienie kart wraz z ustaleniami kontroli zamieszczono w aktach kontroli, str. 345-361.

Na podstawie analizy kart pomocy cz. A stwierdzono, ze w 40 sprawach w pkt 8 karty (charakter
udzielonej pomocy) wpisywano jedynie ,,udzielono osobie uprawnionej porady prawnej co do pkt 7”.
Szczegdtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonego uchybienia.

W zakresie biezacego czuwania nad prawidlowym 1 kompletnym dokumentowaniem porad przez
wykonawcow, Starosta w Samoocenie okreslit, ze: Powiatowy koordynator na biezgco sprawdza
dokumentowanie przez wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

Na podstawie danych przedtozonych Wojewodzie Zachodniopomorskiemu przez Staroste ustalono,
ze zadna z osob korzystajacych z nieodptatnego poradnictwa nie wyrazita swojej opinii na temat jakosci
udzielanego $wiadczenia (karty pomocy cz. B).

(dowdd: akta kontroli str. 383)

Ustalono, ze w badanym okresie nie wptynety skargi dotyczace funkcjonowania punktow §wiadczenia
NPP i NPO na terenie Powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 10)

Zakres, przyczyny, skutki stwierdzonego uchybienia:

Na podstawie analizy kart pomocy cz. A stwierdzono, ze w 40 sprawach w pkt 8 karty (charakter
udzielonej pomocy) wpisywano jedynie ,,udzielono osobie uprawnionej porady prawnej co do pkt 77,
co stanowito naruszenie art. 7 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 345-354)
Pismem z dnia 5 czerwca 2024 r. Starosta wyjasnit: (...) w pkt 7 nalezy wskaza¢ anonimowy 0pis sprawy,
W taki sposob, aby niemozliwe byto ustalenie osoby, ktorej porada dotyczy. Punkt 8 zas rowniez wymaga
aby opis pomocy prawnej byl anonimowy i on rowniez nie moze doprowadzi¢ do tego, ze dana osoba
zostanie zidentyfikowana. Ani w pkt 7 ani w pkt 8 nie ma napisane jakie szczegotowe informacje majq sie
znalez¢ w opisie. Kazdy wykonawca, ktory je wypelnia interpretuje je we wltasny sposob (...). Skoro karta
ma by¢ anonimowa, to nie mozna podawaé w pkt 8 szczegélow udzielonej pomocy prawnej, tym bardziej,
ze w pkt 10 wskazywane sq dane osobowe osoby, ktorej pomoc jest udzielana. Nie moze to stuzyc
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identyfikacji osoby uprawnionej.
(dowod: akta kontroli str. 70-71)

Podkreslenia wymaga fakt, ze wlasciwe wypetnienie karty pomocy cz. A jest obligatoryjnym
obowigzkiem osoby $§wiadczacej ustuge. Wyjatek stanowi ta cz¢$¢ karty pomocy, ktéra obejmuje opinig
osoby uprawnionej o udzielonej pomocy oraz podanie numeru telefonu w celu zasiegniecia dalszej opinii.
Tylko te informacje sg uzaleznione od zgody osoby uprawnionej. Natomiast w mysl art. 7 ustawy kazdy
przypadek udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej lub Swiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego dokumentuje sie w karcie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, zwanej dalej "kartq pomocy", przez podanie w szczegolnosci informacji dotyczgcych
zgloszonej sprawy i udzielonej pomocy, dziedziny prawa, ktorej dotyczyta ta pomoc, kategorii sprawy,
formy udzielonej pomocy, czasu poswigconego na jej udzielenie i liczby wizyt 0soby uprawnionej w tej
samej sprawie, ogolnych informacji o osobie uprawnionej dotyczqcych w szczegélnosci wieku, pici,
wyksztalcenia, dochodu, gospodarstwa domowego i miejsca zamieszkania oraz danych dotyczgcych
punktu, osoby udzielajgcej pomocy 1 daty jej udzielenia. W zwiazku z powyzszym powielanie tej samej
informacji w niemal kazdej wypetionej karcie pomocy w punkcie 8, dotyczagcym anonimowego opisu
udzielonej pomocy, niezaleznie od rodzaju problemu z jakim zglosit si¢ obywatel, budzi watpliwosci
kontrolujacych co do rzetelnosci realizacji art. 7 ust. 1 ustawy.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze dane zbierane w oparciu o wpisane do karty pomocy informacje, stanowia
podstawe oceny dzialania systemu nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego, a wigc
nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby przedmiotowe zapisy byly rzetelnie dokumentowane w kartach.

Ocena obszaru Nr 4 Pozytywna z uchybieniem

5. Prawidtowos¢ zaangaZzowania dotacji

- art. 11d ust. 5 ustawy,
- art. 19 — 20 ustawy.

Podstawa prawna

Na podstawie art. 19 ustawy, zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sa finansowane z budzetu
panstwa z czg$ci bedacej w dyspozycji wojewodow przez udzielenie dotacji celowej powiatom.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do zarzadzenia nr 59/2024 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
21 lutego 2024 r. w sprawie planu dochodéw i wydatkow budzetu na 2024 r., Powiatowi Kamienskiemu
zaplanowano dotacje w rozdziale 75515 - ,,Nieodptatna pomoc prawna”, § 2110 w kwocie 140 712,00 zi.

Zgodnie z przygotowanym przez Starostwo zestawieniem umow zawartych w zwigzku z realizacja
zadania (cz¢$¢ wynagrodzeniowa i edukacyjna), podpisano na realizacj¢ zadan:

— 4 umowy z adwokatami i radca prawnym wyznaczonymi przez ORA i OIRP,

— 1 umowe z Organizacj3.
Szczegotowe dane, przedstawiono w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3
. Plan z usta ZaangaZowanie wynikajgce . .
RigerE] budzetowej \;Ql/) 4 zﬁwizrtych umJ:fw (zg)q Gleatuzd e
Wynagrodzenia (91%) 128 047,92 128 047,92 100,00%
Edukacja (3%) 4 221,36 4 221,36 100,00%
Razem wynagrodzenie + edukacja 132 269,28 132 269,28 100,00%
Obstuga (6%) 8 442,72 - -
Razem z uwzglednieniem obstugi 140 712,00 140 712,00 100,00%
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Zaangazowanie srodkow finansowych z dotacji na dzien 30 kwietnia 2024 r. w powiecie wynosi ok. 29%.

(dowod, akta kontroli, str. 362)

Zasady nadzoru nad realizacjg zadania publicznego okre$lono w § 6 umowy zawartej z Organizacjg.

Ocena obszaru Nr 5

Pozytywna

Wyjasnienia, protokoly,
osSwiadczenia

Pisemne wyjasnienia Starosty z dnia 21 maja oraz 5 czerwca 2024 r.
(dowdd, akta kontroli, str. 53-56, 61-63, 70-86)

Podsumowanie
nieprawidlowosci/
uchybien stwierdzonych
w trakcie kontroli

Obszar kontroli:

Nr 1 Obsada punktow i wspolpraca z wykonawcami:
» w umowach zawartych z radca prawnym i adwokatami nie uwzgledniono
zapisOw wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy;

» okreS§lony w umowie radcg prawnym harmonogram dyzuru nie
odpowiadat harmonogramowi opublikowanemu przez Powiat;

» w umowie zawartej z Organizacja harmonogram dyzuréw okreslony
w § 2 pkt 7 nie odpowiadatl harmonogramowi dyzuréw wskazanemu
przez Powiat w ogloszeniu o konkursie (pkt 1.3 ogloszenia) oraz ztozonej
przez Organizacj¢ ofercie (pkt IIL.3 Miejsce realizacji zadania)
stanowigcej integralng cz¢$¢ umowy;

» na podstawie raportow logowan adwokatéw i radcéw prawnych
obstlugujacych Punkt nr 2 z ramienia Organizacji oraz na podstawie
przedtozonych dokumentéw ustalono, ze pomoc prawng $wiadczyly
osoby, ktére nie byly wskazane w ofercie Organizacji ani umowie
zawartej z Powiatem jako osoby uprawnione do $wiadczenia pomocy
prawnej i obywatelskiej.

Nr 2 Upowszechnianie ustug wsrod mieszkancéw powiatu:
» informacje o NPP i NPO zamieszczone na stronach internetowych oraz
tablicy ogloszen Starostwa byly nieaktualne;

» sporzadzona lista jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktorej mowa
w art. 8a ust.1 ustawy:
e nie zawierala danych dotyczacych NPP i NPO ze wskazaniem
punktow 1 dyzurdéw, do czego zobowigzuje art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy,
e nie zostala przestana do gmin Powiatu Kamienskiego celem jej
zamieszczenia na stronach internetowych, do czego zobowigzuje
art. 8a ust. 4 ustawy.

Nr 3 Dostepnosé¢ dyzuréw:

» porozumienia zawarte z gminami nie zawieraly wszystkich informacji,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy oraz nie wskazano w zadnym
z porozumien informacji, ze dyzur przeznaczony bgdzie na swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (NPO). Ponadto, w dwoch
przypadkach okres§lony w porozumieniach harmonogram dyzuru nie
odpowiadal harmonogramowi opublikowanemu przez Powiat;
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» ustalony harmonogram dyzuréw pelnionych przez Organizacje nie
wypehiat dyspozycji art. 8 ust. 3 ustawy;

» w trakcie ogledzin punktow NPP/NPO zlokalizowanych:
e W siedzibie Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim przy
ul. Wolinskiej 7b ustalono, ze w poczekalni punktu brak bylo:
— listy jednostek nieodptatnego poradnictwa, do czego zobowigzuje
§ 5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia,
— karty poradnictwa dla osdb pokrzywdzonych przestepstwem,
czym naruszono § 5 ust. 4 pkt 3 i § 6 rozporzadzenia,
— urny na czesci B kart pomocy, ktéra w mysl § 5 ust. 4 pkt 5
powinna znajdowac¢ si¢ w poczekalni, nie za§ w pomieszczeniu,
w ktorym $wiadczone jest poradnictwo,
e W siedzibie Hali Widowiskowo-Sportowej w Dziwnowie w trakcie
ogledzin zwrdcono uwagg, ze:
— poczekalnia punktu nie wypelniata zapisow § 5 ust. 4
rozporzadzenia,
— w lokalu punktu brak byto bezpiecznie zamykanych mebli do
czego zobowiazuje § 5 ust. 2 rozporzadzenia,
— w zakresie sprzetu komputerowego, z uwagi na brak osoby
petniacej dyzur brak byto mozliwosci sprawdzenia wypetnienia
§ 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia;

» na podstawie wydruku logowan do systemu oraz list obecnosci penienia
dyzuréw ustalono, ze:
e W Punkcie zlokalizowanym w Kamieniu Pomorskim w dniach: 2, 19
1 24 stycznia 2024 r., 1 marca 2024 r. nie odnotowano zadnego
dyzuru,
e w Punkcie obstugiwanym przez Organizacj¢ ustalono, ze w dniach 24
stycznia 2024 r. oraz 27 marca 2024 r. nie odnotowano zadnego
dyzuru;

» na podstawie analizy dokumentéw przedlozonych do kontroli oraz
ogledzin punktu w Dziwnowie ustalono, ze dyzury petnione byly przez
wykonawcow ustug na podstawie art. 28a ustawy - za posrednictwem
srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ oraz poza lokalem, tj. zdalnie,
w zwiagzku z nieobecnoscig wykonawcy ustugi w punkcie.

Nr 4 Dokumentacja i sprawozdawczo$S¢ w tym Kkorzystanie z opinii
o jakosci obshugi:
» 40 kart pomocy cz. A nie zostalo rzetelnie wypetnionych, co nie
odpowiadato dyspozycji art. 7 ustawy.

Nr S Prawidlowos$¢ zaangazowania dotacji:
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Whpis do ksiazki kontroli

3/2024
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Zalecenia

zawiera¢ w umowach z radcami prawnymi/adwokatami wszystkie
zapisy wynikajagce z dyspozycji art. 6 ustawy, w szczegolnosci
odnoszace si¢ do sposobu organizacji mediacji,
dochowywac nalezytej starannos$ci przy formutowaniu zapisow umow
zawieranych z organizacja i radcami prawnymi/adwokatami tak, aby
zawarte w nich ustalenia byly zgodne z przyjetymi 1 podanymi
do publicznej wiadomosci przez Powiat harmonogramami dyzurow;
zapewnia¢ $wiadczenie pomocy prawne] przez osoby wskazane
W umowie zawartej z organizacja;
podejmowac dzialania skutkujace systematycznym aktualizowaniem
informacji na stronach internetowych Powiatu oraz gmin celem
upowszechniania wiedzy o dzialalnosci systemu nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, do czego
zobowigzuje art. 9 ust. 4 ustawy;
sporzadza¢ i udostgpnia¢ list¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa
w sposOb wypetniajacy dyspozycje art. 8a ustawy;
w porozumieniach z gminami umieszcza¢ wszystkie elementy
wynikajace z dyspozycji art. 9 ust. 1 ustawy;
ustali¢ harmonogram dyzuréw nieodptatnego poradnictwa dla kazdego
punktu w Powiecie, w Sposob wypelniajacy dyspozycje art. 8 ust. 3
ustawy, tj. z zachowaniem wymiaru nie mniejszego niz 5 dni
w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego co najmniej 4 godziny dziennie;
dostosowac lokale w Powiecie, w ktorych udzielane jest niecodptatne
poradnictwo do dyspozycji § 5 rozporzadzenia,
wprowadzi¢ mechanizmy nadzoru umozliwiajace:

» weryfikacj¢ terminowosci $wiadczenia przez wykonawcow ustug

niecodptatnego poradnictwa,
» wyeliminowanie $wiadczenia ustug w formie nieodpowiadajace;j
ustawowym przepisom;

rozliczajac dotacje, przekazang w 2024 r., nalezy uwzglednic¢ jedynie
liczbe dyzurow, ktére zostaty $wiadczone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, m.in. w formie oraz w terminach wskazanych
w ustawie oraz zawartych w umowach;
monitorowa¢ realizacje obowigzku wypeliania przez wykonawcow
kart pomocy czg$¢ A.

Pouczenie

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

o podjetych dziataniach majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowac¢ mnie za posrednictwem Wydzialu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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