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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa'

Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii?, od 13.05.2024 r. do chwili
obecnej

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki, wiasciwego
w sprawach geodezji i kartografii, poprzednio petnili:

Krzysztof Hetman - Minister Rozwoju i Technologii od 13.12.2023 r. do
13.05.2024 .

Marlena Malgg - Minister Rozwoju i Technologii od 27.11.2023 r. do
13.12.2023 .

Waldemar Buda - Minister Rozwoju i Technologii od 8.04.2022 r. do
27.11.2023r.

Piotr Nowak - Minister Rozwoju i Technologii od 26.10.2021 r. do 7.04.2022r.

Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministréw wykonujgcy obowigzki Ministra
Rozwoiju, Pracy i Technologii od 12.08.2021 r. do 25.10.2021 r.

Jarostaw Gowin - Minister Rozwoju, Pracy i Technologii od 6.10.2020 r. do
11.08.2021 r.

Jadwiga Emilewicz - Minister Rozwoju od 15.11.2019 r. do 06.10.2020 r.

Jerzy Kwiecinski - Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju od 20.09.2019 r. do
15.11.2019 r., Minister Inwestycji i Rozwoju od 9.01.2018 r. do 20.09.2019 r.

Wspodtdziatanie Ministra Rozwoju i Technologii wlasciwego w sprawach EGIB3
z innymi organami panstwa przy sprawowaniu nadzoru nad realizacjg zadan
w obszarze tej ewidencji

2019-2024 (I potrocze)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Agnieszka Sej, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/50/2024 z 15.07.2024 r.

(akta kontroli str. 1-2, 201-205, 210-212)

" Urzad obstugujgcy ministra wtasciwego w sprawach geodezji i kartografii, dalej: Ministerstwo.

2 Minister wtasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa kieruje dziatem, ktéry
obejmuije réwniez sprawy geodezji i kartografii, dalej: Minister.

3 Ewidencja gruntéw i budynkéw.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister kierujgc dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo i bedac wtasciwym réwniez w sprawach
geodezji i kartografii - ograniczyt swojg role do petnienia funkcji nadzorujgcego
Gtobwnego Geodete Kraju®. Pomingt natomiast realizacje obowigzkéw
okreslonych w przepisach art. 7 ust. 2-4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw’” oraz w art. 34 ust. 1 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
0 dziatach administracji rzgdowej® - dotyczagcych wykonywania polityki Rady
Ministréw?® w zakresie cyfryzacji zasobdw i danych znajdujgcych sie w posiadaniu
administracji, tj. ewidencji gruntéw i budynkéw pomimo wymiaru jej znaczenia
dla gospodarki i spoteczenstwa’®. Nie koordynowat takze wykonania tej polityki
przez organ nadzorowany - GGK oraz nie wspotdziatat przy tym z innymi
ministrami i wojewodami.

Minister sprawujgc nadzér nad GGK wobec nieokreslenia w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne' narzedzi tego nadzoru,
stosowat wobec tego organu jedynie niewladcze narzedzia nadzoru, co
w konsekwencji sprawito, ze realizacja jego zadan w tym zakresie byta
nieskuteczna, a wrecz iluzoryczna. W zakresie nadzoru nad procesami cyfryzagji
EGiB - Minister nie wspotdziatat z ministrem wiasciwym ds. administragji
publicznej oraz wojewodami - organami nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, ktérzy wykonywali swoje zadania przy pomocy wojewdédzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego'? wchodzacych w sktad
zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie.

Minister pomimo posiadanych informacji o niedostatecznym finansowaniu
realizacji zadan w obszarze EGIB nie wystepowat w okresie 2019-2023 do
ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych z inicjatywg zwiekszenia Srodkéw
na realizacje zadan zleconych przez administracje rzadowa w tym obszarze.
Minister w okresie objetym kontrolg nie wykorzystywat dostepnych narzedzi
umozliwiajgcych sprawowanie rzetelnego nadzoru nad GGK. Ponadto nie
przeprowadzit zadnej kontroli w urzedzie obstugujgcym ten organ, obejmujgcej
swym zakresem obszar EGIB. Nieprowadzenie przez Ministra biezgcego
monitoringu spowodowato, ze nie posiadat on aktualnych informacji nt. postepu
w cyfryzacji i modernizacji EGIB, ktére stanowityby podstawe inicjowania przez
Ministra koniecznych dziatan w tym obszarze. Dopiero na poczatku 2024 r.,
Minister zobowigzat GGK do objecia przez niego szczegdlnym nadzorem procesu

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
6 Dalej: GGK.

7Dz.U.z2024 r. poz. 1050 ze zm. - dalej: uoRM
8Dz. U.z 2024 r.poz.1370 ze zm. - dalej uoDar

9 . W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) - dalej: SOR - przyjetej przez Rade
Ministréw 14 lutego 2017 r wyszczegélniono m.in. cel szczegétowy dotyczacy - skutecznego paristwa i instytucji stuzacych wzrostowi
oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu, w tym w obszarze E-panstwo.

W obszarze tym zdiagnozowano brak spéjnej strategii, niejasne i nie zawsze whasciwie rozumiane przepisy, zte praktyki oraz braki
kompetencyjne opézniajg wdrazanie polskich projektéw cyfryzacyjnych. Wskutek tego administracja nie moze wykorzystac
wystandaryzowanych danych w wewnetrznych i strategicznych procesach. Dodatkowo instytucje nie wymieniajg sig informacjami,
ktére posiadaja, a obywatele i przedsiebiorcy majg utrudniony dostep do cyfrowych ustug panistwa i informacji sektora publicznego.

W Programie Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa z 2019 r. przyjetym przez Rade Ministréw 24 wrze$nia 2019 r. wskazano, iz jest to
strategiczny dokument okres$lajacy dziatania Rady Ministréow w latach 2019-2022 zmierzajace do rozwoju polskiej administracji
publicznej przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii cyfrowych.

W zatgczniku do tego programu - Mapie realizacji wskazano, ze systemy i rejestry publiczne nadal nie s3 w petni interoperacyjne, co
uniemozliwia sprawng wspétprace instytucji w realizacji ztozonych proceséw administracyjnych i wymiane informacji. Ponadto
wskazano, ze realizowane bedg dziatania w zakresie integracji danych Paristwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz
zapewnienia dostepnosci oraz wykorzystania przez obywateli i przedsigbiorcéw innowacyjnych ustug i danych infrastruktury
informacji przestrzennej.

10 Zgodnie z art. 21 ust. 1 uPgik podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.

" Dz. U.z 2024 r.poz.1151 ze zm. - dalej: uPgik.
2 Dalej: WINGIK



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

cyfryzacji i tworzenia powiatowych baz danych (w tym EGIiB) oraz do
przekazywania kwartalnych raportéw o postepie tworzenia baz danych oraz
o planowanych i podjetych dziataniach przez Gléwny Urzad Geodezji
i Kartografii'3.

Minister akceptowat brak wykonywania lub przewlektos¢ w opracowywaniu
przez GGK istotnych dokumentéw i analiz (np. zleconej GGK w 2020 r. analizy
kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej m.in.
w zakresie EGIB). Ponadto pracownicy Ministerstwa nie mieli w sposob
jednoznaczny przypisanych zadan zwigzanych z realizacjig nadzoru
merytorycznego nad GGK w obszarze geodezji i kartografii.

NIK zwraca réwniez uwage na ryzyko dziatania jakim byto nadanie przez Ministra
upowaznien dla GGK do procedowania projektu rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw'. Minister upowazniajgc GGK do dziatania w swoim imieniu i na swoj
rachunek nie oddzialywat skutecznie na ten organ, w szczegdlnosci w zakresie,
realizacji przez GGK dziatah zwigzanych z opracowaniem, prowadzeniem
procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowaniem projektu
powyzszego  rozporzadzenia. Wprowadzone  przepisy = spowodowaty
nieprzewidziane w Ocenie Skutkéw Regulacji'> skutki finansowe dla jednostek
sektora finanséw publicznych, a kolejne ich nowelizacje przywracaty w czesci
stan prawny obowigzujgcy przed wejsciem w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia.

I11.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wspétdziatanie Ministra Rozwoju i Technologii wtasciwego
w sprawach EGiB z innymi organami panstwa przy
sprawowaniu nadzoru nad realizacjg zadan w obszarze tej
ewidencji

Minister zgodnie z art. 7 ust. 314 uoRM oraz art. 34 ust. 1 uoDar byt obowigzany:

- do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu,

ktérym kierowat, a takze przedkiadania w tym zakresie inicjatyw, projektéw

zatozen projektow ustaw i projektéw aktdéw normatywnych na posiedzenia Rady

Ministréw - w zakresie dziatu, ktéorym kierowat, wykonywania polityki Rady

Ministréw i koordynowania jej wykonywania przez organy, urzedy i jednostki

organizacyjne, ktére jemu podlegaty lub byly przez niego nadzorowane, w tym

przez GGK. Ponadto zgodnie z art. 38 ust. 1 uoDar w celu realizacji swoich zadan

Minister byt obowigzany do wspétdziatania w powyzszym zakresie m.in. zinnymi

cztonkami Rady Ministrow, w tym ministrem wiasciwym ds. administragji

publicznej nadzorujgcym dziatalno$¢ wojewoddw, jako przedstawicieli rzadu

w terenie oraz samymi wojewodami, wykonujacymi swoje zadania przy pomocy

WINGIK  wchodzgcymi  w  sktad zespolonej administracji rzadowej

w wojewddztwie.

Zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 5 uoDar do zadan Ministra nalezaty sprawy zwigzane
z geodezjg i kartografig, w tym w zakresie prowadzenia EGiB przez starostow.

'3 Dalej: GUGIK.
4 Dz. U.z 2024 r. poz. 219 - dalej rozporzadzenie w sprawie EGiB
' Dalej: OSR

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Na podstawie art. 6 ust. 2 uPgik Minister sprawowat nadzér nad GGK -
centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach geodezji
i kartografii. GGK natomiast na podstawie przepiséw uPgik byt odpowiedzialny
m.in. za nadzorowanie realizacji polityki panstwa w zakresie geodezji
i kartografii, koordynowanie dziatari organéw administracji publicznej oraz
innych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne dotyczace baz danych (m.in.
EGIiB) oraz za opracowanie i przedktadanie Radzie Ministrow, za posrednictwem
Ministra, projektéw rzgdowych programow realizacji zadan z dziedziny geodez;ji
i kartografii, a w szczegdlnosci w zakresie modernizacji EGIB (katastru
nieruchomosci)'’.

GGK byt réwniez organem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej'®. Stuzbe te zgodnie z przepisem art. 6a ust. 1 pkt
1 lit. b) uPGiK stanowili wojewodowie wykonujgcy zadania przy pomocy WINGIK.
W szczegdlnosci zobowigzani byli oni do kontrolowania przestrzegania
i stosowania przepisow uPGIiK oraz kontrolowania dziatania administracji
geodezyjnej i kartograficznej, m.in. dziatania starostow w zakresie EGIiB.

(akta kontroli str. 3-4, 10-31, 206-209)

Podstawe ogdlnego systemu nadzoru Ministra w obszarze geodezji i kartografii,
jednakze bez ustawowego okresSlenia narzedzi tego nadzoru, stanowily
w szczegblnosci przepisy art. 7 ust. 2-4oraz art. 34 ust. 2 i art. 34a uoRM, art. 34
ust. 1 uoDar oraz przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej'®. Wnioski i rekomendacje dotyczace usprawnienia
nadzoru ministrow nad jednostkami i organami nadzorowanymi wskazane
zostaty w dokumencie opracowanym przez Departament Kontroli i Nadzoru
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pt.: ,Nadzér w administracji rzgdowej".
Dokument ten wskazywat na mozliwos¢ wykorzystywania niewtadczych form
nadzoru w administracji rzgdowej.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 5 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 4 marca 2022
r. w sprawie wprowadzenia Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju i Technologii?',
nadzér nad GGK sprawowany miat by¢ w zakresie merytorycznym,
organizacyjno-personalnym i ekonomiczno-finansowym. Za  nadzér
merytoryczny odpowiedzialny byt Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji¥?2, za organizacyjno-personalny Departament Jednostek
Nadzorowanych i Podlegtych, a w zakresie ekonomiczno-finansowym
Departament Budzetu i Finanséw. Za prowadzenie kontroli organéw i jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych
odpowiedzialny byt Departament Kontroli i Audytu?.

(akta kontroli str. 3-4, 10-98, 493-495, 634-680)

Zadania dotyczgce spraw geodezji i kartografii, realizowane byly w DAB przez
nastepujace wydziaty?*:

7 Art. 7a ust. 1 pkt 1,13 17 uPgik.

'8 Dalej: SGiK

9 Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

20 Dokument opracowany 2 lipca 2014 r.

21 Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 5, z pézn. zm. Dalej: Polityka nadzorcza Ministra.

Wczesniej obowigzywato Zarzadzenie nr 17 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki nadzorczej Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. Prac. i Tech. poz. 19), w ktérym réwniez byto analogiczne
przypisanie nadzoru w obszarze merytorycznym, organizacyjno-personalnym oraz ekonomiczno-finansowym.

2 Dalej: DAB.
2 Dalej: DKT.

24 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym DAB z 27 czerwca 2023 r. We wczesniejszych regulaminach wewnetrznych DAB
obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg (2019-2024 (I pétrocze)) zakres odpowiedzialnosci wskazanych wydziatéw byt analogiczny,
z wytgczeniem Wydziatu Geodezji i Kartografii, ktéry regulaminem z dnia 23.03.2022 r. zostat zlikwidowany (zadania przeniesione do
innych komérek departamentu), a nastepnie regulaminem z dnia 6.06.2022 r. ponownie przywrécony. Efektem zmian organizacyjnych



1) Wydziat Geodezji i Kartografii, ktéry odpowiedzialny byt m.in. za: -
prowadzenie spraw geodezji i kartografii, w szczegdlnosci przygotowanie
i wdrazanie rozwigzan systemowych w tym zakresie - wykonywania zadan
Ministra wynikajacych z przepisdw prawa geodezyjnego i kartograficznego
oraz innych regulacji prawnych, w szczegdélnosci dotyczacych: rodzaju
i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie, organizacji i zadan SGiK,
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych, organizacji
i funkcjonowania panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

2) Wydziat Koordynacji i Nadzoru, ktéry odpowiedzialny byt m.in. za: realizacje
zadan wynikajacych z regulacji okreslajgcych obowigzki administracji
rzadowej oraz z niektérych ustalonych w Ministerstwie zasad i procedur
wspétdziatania, wymienionych w Regulaminie organizacyjnym Ministerstwa,
w szczegdblnosci za koordynacje zadan Departamentu zwigzanych z kontrolg
zarzadczg, w tym opracowywanie propozycji do planu dziatalnosci Ministra
oraz materiatéw i informacji niezbednych do sporzadzania sprawozdania
z jego wykonania; prowadzenie spraw wynikajgcych z nadzoru
merytorycznego Ministra, zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce
nadzorczej Ministra, nad GGK (z wytgczeniem spraw zastrzezonych dla
Wydziatu Skarg i Wnioskow);

3) Wydziat Skarg i Wnioskow, ktéry odpowiedzialny byt m.in. za prowadzenie
spraw wynikajgcych z nadzoru merytorycznego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w polityce nadzorczej Ministra, nad GGK - w zakresie
rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych geodez;ji.

(akta kontroli str. 3-4, 10-18, 201-203, 213-250, 450-451)

W opisach stanowisk pracownikéw DAB?* nie okreslono zadan odnoszacych sie
bezposrednio do obszaru ewidencji gruntéw i budynkdéw. W opisach stanowisk
okreslono zadania odnoszace sie gtéwnie do prowadzenia obstugi procesu
legislacyjnego m.in. opracowywanie projektéw aktow prawnych i/lub zatozen do
projektow aktéw prawnych oraz innych dokumentéw rzagdowych powszechnie
obowigzujgcych inicjowanych przez Ministerstwo, opiniowanie projektéw aktéw
prawnych, uzgadnianie i konsultowanie projektéw aktéw prawnych i/lub zatozen
do projektow aktéw prawnych oraz innych dokumentéw rzgdowych
inicjowanych przez Ministerstwo oraz inicjowanych poza Ministerstwem,
z wiasciwymi komdrkami Ministerstwa, organami i instytucjami.

W opisach stanowisk pracownikéw Wydziatu Koordynacji i Nadzoru wskazano
zadania zwigzane z monitoringiem prowadzenia przez GGK spraw w obszarze
geodezji i kartografii, takich jak: zatwierdzanie planéw dziatania, ich zmian oraz
sprawozdan z dziatania jednostek, monitorowanie, analiza miernikéw
efektywnosci dziatania jednostki, ich wartosci bazowych oraz zrealizowanych,
zawartych w planach dziatalnosci jednostek i sprawozdaniach z ich realizacji,
ocena realizacji zadah przez jednostke, w tym sygnalizowanie Kierownictwu
Ministerstwa zagrozen w ich realizacji. Zagadnienie szerzej opisano w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 251-256, 489-491, 784-791)

Dokumentem wykonawczym Polityki nadzorczej Ministra wobec GGK byt
~Program dziatan nadzorczych Ministra Rozwoju i Technologii wobec Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii kierowanego przez Gtéwnego Geodete Kraju” -

byta zmiana liczebnodci Wydziatu Geodezji i Kartografii z 7 oséb na 4 osoby, przy jednoczesnym pozostawieniu bez zmian zakresu
zadan Wydziatu.

25 Wydziatu Geodezji i Kartografii oraz Wydziatu Koordynacji i Nadzoru.
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podpisany 25 lutego 2022 r.?5, ktéry stanowit rozwiniecie i uszczegdtowienie
Polityki nadzorczej Ministra i obejmowat swoim zakresem najistotniejsze
aspekty i zagadnienia dotyczgce funkcjonowania jednostki.

W Programie dziatann nadzorczych Ministra (w charakterystyce zatozen
sprawowanego nadzoru nad GGK) wskazano m.in., ze warunkiem prawidtowe]
realizacji funkcji nadzorczej byto zapewnienie szybkiej i sprawnej wymiany
informacji pomiedzy resortem a GUGIK. Szeroki dostep do aktualnych informacji
na temat funkcjonowania GUGIK (w szczegdlnosci potencjalnych i realnych ryzyk
z nim zwigzanych) miat stanowi¢ jeden z gtéwnych elementéw skutecznego oraz
efektywnego nadzoru. Miato to umozliwia¢ podjecie stosownych dziatan
zaradczych lub wspomagajgcych, stwarza¢ mozIliwos¢ biezacej oceny sposobu
realizacji zadan przez GGK m.in. wsparcia informatyzacji krajowych,
wojewddzkich i powiatowych zasobdw geodezyjnych i kartograficznych.
W ramach dziatan nadzorczych wskazano na koniecznos$¢ przeprowadzania
kontroli wybranych obszaréw funkcjonowania GUGIK. Zaktadano, ze kontrole
przeprowadzane w GUGIK bedg miaty charakter cykliczny dostarczajgc
wszechstronnej i obiektywnej wiedzy na temat jego dziatalnosci. Identyfikacja
wspomnianych obszaréw miata by¢ waznym elementem biezgcego monitoringu
sposobu realizacji zadan przez GUGIK.

(akta kontroli str. 3-4, 10-17, 32-98, 493-495, 634-680)

DAB w okresie objetym kontrolg sporadycznie wystepowat do GGK
0 przekazanie informacji dotyczacych stopnia utworzenia baz danych EGIB lub
innych danych wymaganych obowigzujgcymi w okresie objetym kontrolg
przepisami rozporzgdzen w sprawie EGiB. DAB pozyskiwat dane gtdwnie na
potrzeby prowadzonych prac legislacyjnych, tj. - informacji nt. stopnia realizac;ji
przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiatowego
obowigzku utworzenia baz danych EGiB?, informacji w zakresie identyfikatorow
obiektéw EGiB wymagajgcych dostosowania (oraz informacji dla ilu powiatéw,
obrebdéw ewidencyjnych oraz dziatek ewidencyjnych stosowany byt w dalszym
Ciggu inny niz obowigzujacy sposéb oznaczania nowych dziatek ewidencyjnych
powstatych w wyniku podziatu)®, informacji nt. stanu dostosowania organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie budynkéw (w zwigzku ze
zmiang zakresu obiektéw ujawnianych w ewidencji) oraz w zakresie definicji
jednostki rejestrowej gruntéw?®. Zagadnienie szerzej opisano w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 354-356, 359-361, 426-430, 473-488)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie dopiero od stycznia 2024 r. zobowigzat GGK3°
do objecia przez niego szczegélnym nadzorem procesu cyfryzacji i tworzenia
powiatowych baz danych - ze wzgledu na niedostateczny poziom
dotychczasowego tworzenia baz danych EGIB, réwniez obejmowanych przez
mape zasadniczg oraz kolejne juz wydtuzanie okresu przejsciowego okreslonego
w art. 53b uPgik3".

Z poczatkiem 2024 r. Minister rozpoczat rowniez systematyczny monitoring
postepow w tworzeniu baz danych sktadajgcych sie na mape zasadnicza, w tym

26 Zaktualizowany 4 sierpnia 2023 r.

27 Pismo z 9 maja 2023 r.

28 Pismo z 26 stycznia 2024 r.

2 Prosba przekazana na spotkaniu w dniu 12 lutego 2024 r. GGK pismem z 12 czerwca 2024 r. przekazata dane o, ktére wnioskowat
Minister.

30 Pismem z 16 stycznia 2024 r.

31 Art. 53b uPgik dopuszczat mozliwos$¢ prowadzenia przez starostéw mapy zasadniczej w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej
uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r. Ten tzw. ,okres przejsciowy”
na przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci cyfrowej i utworzenie baz danych byt wydtuzany kilkukrotnie w ostatnich latach do 31
grudnia 2016 r., nastepnie do 31 grudnia 2023 r., potem do 31 grudnia 2024 r.
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EGiB, zobowigzujgc GGK3? do przekazywania kwartalnych (poczawszy od
31 marca 2024 r.) informacji o planowanych i podjetych przez GUGIK dziataniach
wspierajgcych i nadzorujgcych realizacje ww. zadania, wraz z raportem na temat
postepOdw w tworzeniu powiatowych baz danych (w tym EGIiB). W okresie
objetym kontrolg GGK przekazat Ministrowi sprawozdania za | i Il kwartat
2024r.

Po otrzymaniu od GGK sprawozdania za pierwszy kwartat 2024 r., w ktérym GGK
wskazat na zagrozenie niedotrzymania ustawowego terminu zakonczenia prac
nad utworzeniem baz danych stanowigcych mape zasadniczg, Minister
wystepowat do GGK pismami3? o wskazanie terminu, do kiedy realnie mozliwe
bedzie utworzenie przez starostéw baz danych tworzgcych mape zasadniczg
oraz pytaniem czy prowadzony przez GUGIK projekt pn. ,Integracja danych
i ustug panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” pozwoli na
przeksztatcenie map ewidencyjnych i zasadniczych do postaci cyfrowej
i utworzenie odpowiednich baz danych. Odpowiedz na pytanie o wskazanie
terminu utworzenia przez starostéw baz danych uzyskano od GGK w czerwcu
2024 r. (Sekretarz Stanu w Ministerstwie prosit wczesniej o dodatkowe
informacje w celu rzetelnego okreslenia tego terminu).

(akta kontroli str. 354-368, 397-425, 473-488)

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie otrzymywato z GUGIK ani
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego sprawozdan GUGIK 3.0 (tj. wojewddzkich
zestawien zbiorczych o ewidencji gruntéw i budynkéw oraz jej modernizacji
z danych powiatowych GUGIK 3.00)3*. W przypadku zgtoszonego w styczniu
2024 r. do Ministerstwa sygnatu dotyczgcego mozliwosci wystgpienia
nieprawidtowosci w sprawozdaniach GUGIK 3.0 za 2022 r., Sekretarz Stanu
w Ministerstwie wystgpit do GGK o przeanalizowanie zgtoszonych btedéw3* oraz
przekazanie stanowiska w tej sprawie. GGK poinformowata3* Ministerstwo
0 podjetych dziataniach w celu wyeliminowania btedéw. Skorygowane
sprawozdanie za 2022 r. zostato zamieszczone na stronie GUGIK 3 lipca 2024 .

(akta kontroli str. 354-356, 362-363, 483, 492)

Dokument pn. ,Zasady i procedury udzielania wsparcia merytorycznego przez
Gtéwnego Geodete Kraju - wojewodom, przy wykonywaniu przez nich nadzoru
nad dziatalnoscig starostow w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych
w ustawie - Prawo geodezyjne i kartograficzne”, ktéry przygotowano w GUGIK
po konsultacjach z WINGIK, zostat przekazany przez p.o. GGK do Ministerstwa
13 marca 2023 r.%7

Dokument ten zawierat m.in. opis systemu i programu szkolen w dziedzinie
geodezji i kartografii przeznaczonych dla catej SGiK3é, opis dziatart wspierajgcych
wojewodOw np. coroczne uzgadnianie przez GGK okresowych planéw kontroli
WINGIK, przed ich zatwierdzeniem przez wojewodéw (art. 9 ust. 6 uPgik),
organizowanie cyklicznych spotkan catej SGiK oraz spotkan GGK tylko z WINGIK,
w celu omawiania biezgcych probleméw w geodezji na wszystkich szczeblach
(art. 7a ust. 1 pkt. 2 uPgik), biezgce opiniowanie projektéw modernizacji EGIB,

32 Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie z 16 stycznia 2024 r.
3 Pisma z 25 kwietnia oraz 7 i 21 czerwca 2024 r. (pisma Sekretarza Stanu w Ministerstwie lub DAB).

34 Sprawozdanie wg stanu na 31.12.2022 r. zostato opublikowane na stronie GUGIK w 2023 r. Zgodnie z informacjg posiadang przez
DAB, GUGIK nie publikowat wczesniej wynikéw przeprowadzonych badan statystycznych.

35 Pismo z 17 stycznia 2024 r.
36 Pismo z 31 stycznia 2024 r.
37 Po pi$mie monitorujgcym Ministra z 22 lutego 2023 r.

38 SGIK tworzg organy wymienione w art. 6a ust. 1 uPgik.



kwartalny monitoring terminéw weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych (art. 12b ust. 1a uPgik).

DAB nie zgtaszat uwag do GUGIK w zakresie ww. Zasad i procedur wsparcia
merytorycznego przez GGK - wojewodom. W ocenie Dyrektor DAB powyzsze
zasady i procedury sg w obecnym stanie prawnym optymalnym rozwigzaniem
mozliwym do podjecia przez GGK w przedmiotowym zakresie. W okresie
objetym kontrolg DAB nie monitorowat w jaki sposdb GGK realizuje
ww. dziatania wspierajgce wojewoddw.

(akta kontroli str. 18-31, 431-451)

W latach 2019-2020 Ministerstwo prowadzito proces legislacyjny ustawy
0 zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektdrych innych
ustaw??, w przyjetych regulacjach zaproponowano rozwigzania majgce wptyw na
EGIB np. ustawowy obowigzek przeznaczania przez powiaty wplywéw ze
sprzedazy map i innych materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego na finansowanie realizacji zadah organdéw SGiK. Przed
wejsciem w zycie przepiséw ww. ustawy powiat mégt w dowolny sposéb
wykorzystywac $Srodki uzyskane z wpltywdw i przeznacza¢ je na realizacje
wybranych zadan powiatu, ktére byly w opinii organdéw powiatu bardziej istotne
i niekoniecznie stanowity zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Z danych zebranych przez GGK za 2021 r. dotyczgcych wptywdw z optat za
udostepnianie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
danych wykorzystanych do oceny wpltywu skutkéw ustawy wynikato, ze nastgpit
wzrost tych wptywow z 278,1 min zt w 2019 r. do 432,3 min zt w 2021 r., ktory
m.in. wynikat ze stosowania przepiséw powyzszej ustawy. Podjecie tych dziatan
nie rozwigzato problemu niedofinansowania realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej w obszarze EGIB.

W trakcie przedmiotowego procesu legislacyjnego Minister pismem z 26 lutego
2020 r. zlecit GGK przygotowanie w skali catego kraju analizy kosztéw realizacji
zadan (w oparciu o ich czasochtonnos¢) zleconych z zakresu administracji
rzagdowej w dziedzinie geodezji i kartografii nalezagcych do kompeteng;i
starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu, w zwigzku z sygnatami
0 niedostatecznym  finansowaniu  realizacji zadan  geodezyjnych
i kartograficznych na szczeblu powiatowym. Analiza taka nie zostata przekazana
przez GGK do Ministerstwa. DAB nie podejmowat dziatari majacych na celu
wyegzekwowanie od GGK przekazania ww. analizy, co szerzej opisano w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 257-279, 431-462, 798-812)

Sposéb zaktadania i prowadzenia EGiB oraz szczegétowy zakres informacji
objetych EGIB, a takze szczegdétowe zasady wymiany danych ewidencyjnych
okreslat  minister wifasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa* w rozporzadzeniu
dotyczacym tej ewidencji. W czasie przeprowadzania kontroli NIK obowigzujgca
regulacjg byto rozporzadzenie w sprawie EGIB #'. GGK#*? zostat upowazniony do
opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych

39 Dz. U. poz. 782.
0 Art. 26 ust. 2 uPgik. W porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. rozwoju wsi.

41 Dz. U.z 2024 r. poz. 219. Zastepujace Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw z dnia 29 marca 2001 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 393).

“2 Upowaznienie dla Gtéwnego Geodety Kraju p. Waldemara Izdebskiego wydane przez Ministra Rozwoju p. Jadwige Emilewicz z dnia
8 kwietnia 2020 r. nr MR/98 - UM/20. W zwigzku z rekonstrukcjg rzadu przeprowadzong w Il kwartale 2020 r. z dniem 6 pazdziernika
2020 r. nastapito przeksztatcenie Ministerstwa Rozwoju w Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii i upowaznienie GGK stracito moc.
Zostato wydane kolejne upowaznienie dla ww. GGK - przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii p. Jarostawa Gowina z dnia 20
listopada 2020 r. nr MRPiT/220 - UM/20.



i opiniowania w imieniu Ministra projektu tego aktu prawnego, ktéry wszedt
w zycie 31 lipca 2021 r.

Ponadto w OSR sporzadzonej przez GGK do powyzszego rozporzadzenia
przyjetego w 2021 r. wskazano, ze wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie
spowoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych,
a projekt nie bedzie naktadat na przedsiebiorcéw nowych obowigzkéw
i wymagan, ktére nie zostaty przewidziane w uPgik. Projekt rozporzadzenia
zostat 21 czerwca 2021 r. pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng
Rzgdu oraz Samorzagdu Terytorialnego“3.

Celem wprowadzonego aktu prawnego zawierajgcego regulacje w powyzszym
zakresie** byto m.in. usuniecie szeregu informacji gromadzonych w EGIB (,ktore
znajdujg sie juz w innych rejestrach publicznych, prowadzonych przez wtasciwe
merytorycznie organy administracji”), ograniczenie liczby dokumentéw, ktére
organy administracji publicznej przekazywaty wtasciwemu staroscie (,co istotnie
miato zmniejszy¢ zakres danych ewidencyjnych dotyczacych budynku, poprzez
znaczne ograniczenie jego atrybutdéw”), oraz dostosowanie ewidencji
(,do rzeczywistych potrzeb w zakresie gromadzonych informacji oraz postepu
technologicznego w dziedzinie geodezji i kartografii, a takze doprecyzowanie
przepiséw, ich tresci i czytelnosci w stosunku do przepisow obecnie
obowigzujgcych”).

W ocenie DAB wprowadzone rozporzadzeniem w sprawie EGIB przepisy
wymagaly podjecia przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej
dziatann w celu dostosowania prowadzonych przez te organy baz danych do
przepiséw tego rozporzadzenia. Dostosowanie to dotyczyto m.in. zmian
w strukturze baz danych i zakresie informacji w nich gromadzonych, jak réwniez
koniecznosci utworzenia ustug sieciowych. Jednak zaréwno sporzadzone przez
GGK uzasadnienie jak i OSR dla przyjetego w 2021 r. rozporzadzenia w sprawie
EGiB, nie zawieraly szczeg6towej informacji o zakresie niezbednego
dostosowania baz danych.

W lipcu 2023 r. w Ministerstwie rozpoczeto prace nad kolejng nowelizacjg
rozporzadzenia w sprawie EGiB w celu dostosowania jego przepiséw do regulacji
wynikajacej z ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich
funkcjonowaniu*>, W toku opiniowania i konsultacji publicznych projektu
rozporzadzenia zostaly zgtoszone uwagi, ktére wskazaty, ze regulacje przyjete
27 lipca 2021 r. w rozporzgdzeniu w sprawie EGIiB wywotaty jednak istotne skutki
finansowe dla organéw prowadzgcych EGiB. Uwagi te dotyczyty w szczegdlnosci
przywrocenia dopuszczalnosci stosowania oznaczen arkuszy w identyfikatorach
dziatek ewidencyjnych. Réwniez Centralne Biuro Antykorupcyjne przekazato do
Ministerstwa ,informacje sygnalng”, z ktérej réwniez wynikato, ze wprowadzone
w 2021 r. regulacje dotyczgce eliminacji oznaczeh arkuszy z identyfikatorow
dziatek powodowaty negatywne skutki dla starostéow, miast na prawach
powiatébw oraz saddéw wieczysto-ksiegowych. W zwigzku z ujawnieniem
powyzszych informacji o nieprzewidzianych w OSR skutkach finansowych,
Ministerstwo oraz GUGIK prowadzity dziatania majgce na celu oszacowanie
kosztow  jakie  spowodowato  wejScie w  zycie  rozporzadzenia
z27 lipca 2021 r.

43 GGK (po zakonczeniu procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania) przekazat do Ministerstwa projekt rozporzadzenia
do dalszego procedowania dopiero 5 lipca 2021 r. z prosba o potraktowanie sprawy priorytetowo. Ze wzgledu na niedostateczny stan
zaawansowania prac nad projektem rozporzadzenia, p. Minister Anna Kornecka juz wczesniej tj. 30 czerwca 2021 r. zdecydowata o
pominieciu etapu rozpatrzenia projektu przez Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji.

4 Na podstawie uzasadnienia do rozporzadzenia, ktérego projekt opracowat GGK.
4 Dz. U. poz. 1597.
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Zgodnie z informacjami przekazanymi do Ministerstwa przez GGK szacowane
koszty dostosowania do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie EGIB wyniosty w zakresie: bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkéw - 102,6 min zt, identyfikatoréw dziatek
ewidencyjnych - 52,5 min z, identyfikatoréw budynkéw i lokali - 28,2 min zt.
Zebrane przez GGK informacje o ww. kosztach bazowaty na deklaracjach
i szacunkach starostéw, a nie na faktycznych kosztach poniesionych narealizacje
przedmiotowych zadan.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo przeprowadzito jeszcze dwa procesy
legislacyjne dotyczgce nowelizacji rozporzadzenia z 27 lipca 2021 r. w sprawie
EGiB, ktére miaty na celu przede wszystkim przywrdcenie czesci zapiséw
obowigzujacych przed wejSciem w zycie tego rozporzadzenia (tj. przywrdcenie
czesci przepiséw obowigzujacych przed 31 lipca 2021 r.). Byty to:
- rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 wrze$nia
2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw?, ktére miato na celu wyeliminowanie z porzgdku prawnego
regulacji zawartej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia z dnia 27 lipca
2021 r. nakazujgcej zaliczanie jako nieuzytkédw N - wydzielonych czesci
terenu  zamknietego  przeznaczonych do  szkolenia  wojsk,
w szczegblnosci strzelnic, czotgowisk, rejondw upadku pociskéw, paséow
¢wiczen taktycznych, pdl roboczych poligonu wojskowego oraz placow
cwiczen.
W zwigzku z sygnalizowanymi negatywnymi skutkami finansowymi dla
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacymi z utraty dochodéw
z podatku od nieruchomosci, jakie w przysztosci spowodowataby
obowigzujaca od dnia 31 lipca 2021 r. zmiana zasad zaliczania gruntéw
do poszczegdlnych uzytkédw gruntowych, w ocenie Ministerstwa
zachodzita konieczno$¢ niezwlocznego przywrdcenia rozwigzan
obowigzujgcych w tym zakresie w poprzednim stanie prawnym?,
Wszczecie prac nad zmiang rozporzadzenia nastgpito z inicjatywy
Prezesa Rady Ministréw.

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 marca 2023 r.
zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow*
ktére dotyczyto m.in.: - uchylenia przepisu czasowo ograniczajgcego
mozliwos¢ wykazywania w EGIiB granicy dziatek ewidencyjnych
stanowigcych cieki naturalne, jeziora oraz inne naturalne zbiorniki
wodne, na podstawie wynikdw geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
oraz precyzyjnego okreslenia zawartosci wypisow, wyryséw i wykazdw
z EGIiB przy uwzglednieniu funkcjonalnosci tych dokumentéw w ramach
postepowan administracyjnych, sgdowych i czynnosci cywilnoprawnych,
a takze zmiany zasad grupowania budynkéw w jednostki rejestrowe.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie odnoszac sie*® do szeregu wnioskowanych
przez p.o. GGK zmian rozporzadzania z 27 lipca 2021 r. juz w 2022 r. wskazat, ze
w wiekszosci sprowadzajg sie one do przywrécenia stanu prawnego sprzed
wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. 31 lipca 2021 r.) i zanegowania rozwigzan
wprowadzonych tym rozporzadzeniem i poprosit p.o. GGK o dodatkowe

4 Dz.U.z2021r. poz. 1781.

47 Uchylenie pkt 5w ust. 1 Ip. 9 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw).
Dokument OSR dla przedmiotowego projektu rozporzadzenia zaktadat, ze wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie spowoduje
bezposrednich skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych.

4 Dz.U.z2023r. poz. 745.

4 Dokument OSR dla przedmiotowego projektu rozporzadzenia zaktadat, ze zmiany nie spowodujg skutkéw finansowych dla
jednostek sektora finanséw publicznych.

%0 Pismo p.o. GGK z 21 lipca 2022 r., odpowiedz Sekretarza Stanu z 3 sierpnia 2022 r.
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wyjasnienia. W niektdrych przypadkach nie uptynety nawet okresy przejsciowe
wyznaczone organom na dostosowanie danych i zbioréw do nowych przepiséw.
Wskazywat ponadto, ze brak stabilnosci prawa jest zjawiskiem niekorzystnym
z punktu widzenia norm prawnych i regulacje te moga zosta¢ uwzglednione
jedynie jezeli w ocenie p.o. GGK ich dalsze funkcjonowanie stanowi powazne
utrudnienie dla realizacji zadan w obszarze geodezji i kartografii.
W konsekwencji zakres zmian ujetych w projekcie rozporzgdzenia zostat
uzgodniony z Sekretarzem Stanu w Ministerstwie i nie uwzgledniat wszystkich
postulatéw zgtoszonych przez p.o. GGK®'.

Zagadnienia dotyczgce procedowania projektu rozporzadzenia w sprawie EGIB
z 2021 r. oraz kolejnych zmian tego rozporzadzenia szerzej opisano w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 257-279, 354-368, 431-462, 473-488, 792-797, 813-814)

Minister na podstawie art. 7a ust. 1 pkt 17 uPgik zostat upowazniony do
przedtozenia Radzie Ministrow opracowanego przez GGK projektu rzgdowego
Programu realizacji zadan z dziedziny geodezji®?, w szczegdlnosci w zakresie
modernizacji EGiB. Projekt takiego programu miat na celu: wyznaczenie
priorytetéw dziatan, zapewnienie 3$rodkéw na dostosowanie EGIB do
obowigzujacych przepiséw prawa oraz zwiekszenie jakosci i wiarygodnosci
danych zgromadzonych w tym rejestrze, a wiec osiggniecie podstawowych
funkcjonalnosci tego systemu. Program jednak nie zostat>? przedtozony Radzie
Ministréw (trwaty uzgodnienia wewnatrzresortowe).

Prace nad projektem powyzszego Programu okreslajgcego zasady
i kierunki dziatania organéw SGiK w obszarze cyfryzacji i modernizacji EGIB, p.o.
GGK rozpoczat w sierpniu 2022 r. Minister po otrzymaniu informacji o wynikach
kontroli NIK54, wystapit 3 sierpnia 2022 r. do p.o. GGK z prosbg o opracowanie
i przedtozenie projektu Programu oraz o przeprowadzenie analizy ewentualnych
potrzeb w zakresie okre$lenia zasad i procedur udzielania wsparcia
merytorycznego przez GGK wojewodom, przy wykonywaniu przez wojewodéw
nadzoru nad dziatalnoscig starostdw w zakresie realizacji obowigzkéw
okreslonych w uPgik. GGK* poinformowata Sekretarza Stanu w Ministerstwie,
ze projekt oraz analiza zostanie przekazany do konca 2022 r.

Pierwszy projekt dokumentu (Strategia Cyfryzacji i Modernizacji Ewideng;ji
Gruntéw i Budynkdw) zostat przekazany przez GGK do Ministerstwa 30 grudnia
2022r.

Generalna uwaga DAB do przekazanego dokumentu dotyczyta jego formy tzn.
ze jest to strategia, a nie program wieloletni, ktéry powinien zawierac okres$lone
elementy. W czerwcu 2023 r. GGK przekazata dokument pn. ,Projekt rzgdowego
Programu Cyfryzacji i Modernizacji EGiB". Ze strony DAB do wspotpracy z GUGIK
nad projektem programu zostaty wyznaczone dwie osoby®®.

Przez 2023 r. oraz | potowe 2024 r. trwaty uzgodnienia robocze tresci projektu
programu miedzy DAB a GUGIK oraz wewnatrzresortowe w Ministerstwie. DAB
zgtaszat wielokrotnie uwagi do dokumentu m.in. w odniesieniu do sposobu
realizacji Programu, szacowania kosztow jego realizacji, priorytetow,
harmonogramu, sposobu monitorowania i oceny realizacji celdw.

5 MRIT wszczat proces legislacyjnych i wpisat w dniu 19 wrzesnia 2022 r. projekt rozporzadzenia o zmianie rozporzgdzenia w sprawie
ewidengji gruntéw i budynkéw do wykazu prac legislacyjnych MRIT pod nr 66 - rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
15 marca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 745).

52 Dalej: Program

53 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

54 Kontrola NIK nr P/21/032 pn. ,Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw na szczeblu powiatowym”.
5 Pismem z 22 sierpnia 2022 r.

%6 Pismo z 3 lutego 2023 r.
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Na dzien 24 lipca 2024 r. w Ministerstwie nadal trwaly uzgodnienia
wewngatrzresortowe opracowanego przez GGK projektu uchwaly w sprawie
ustanowienia rzgdowego programu wieloletniego ,Cyfryzacja i modernizacja
ewidencji gruntdéw i budynkow"” na lata 2025-2034. Uwagi do projektu uchwaty,
OSR i Programu stanowigcego zatgcznik do uchwaly, zgtosity komorki
organizacyjne Ministerstwa®’. W projekcie uchwaty>® wskazano, ze Program
bedzie finansowany z budzetu panstwa, a ogélna kwota srodkéw w catym
okresie realizacji programu (lata 2025-2034) wyniesie 669 578 tys. zt, jako
wykonawce programu wskazano GGK.

Wediug stanu na 26 sierpnia 2024 r. DAB nie dokonat uzgodnieh
z Ministerstwem Finanséw kosztéw realizacji zadan zawartych w programie
,Cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow".

Dyrektor DAB wyjasniata, m.in. ze: biorgc pod uwage trwajace uzgodnienia
wewnatrzresortowe projektu Programu, koniecznos¢ jego akceptacji przez
cztonka kierownictwa Ministerstwa odpowiedzialnego za sprawy geodezji
i kartografii, mozliwe wystgpienie trudnosci w uzgodnieniach kwestii
finansowania programu z Ministerstwem Finanséw (ze wzgledu na znaczne
koszty realizacji zadan zawartych w programie), ktérego stanowisko jest
kluczowe w tym zakresie, w ocenie DAB istnieje zagrozenie, ze Program moze
nie zosta¢ wdrozony do korica 2024 r.

(akta kontroli str. 3-4,10-31, 99-200, 431-462)

Minister zgodnie zart. 7 ust. 3i4 uoRM oraz z art. 38 ust. 1 uoDar w celu realizacji
swoich zadan powinien wspétdziata¢ z innymi cztonkami Rady Ministréw,
w szczegblnosci w zakresie:

- zapewnienia finansowania realizacji zadan zleconych z zakresu EGIB -
z ministrem wtasciwym ds. finanséw publicznych i wojewodami,

- prowadzenia nadzoru i kontroli sposobu realizacji powyzszych zadan -
z ministrem wtasciwym ds. administracji publicznej i wojewodami.

W 2021 r.5° (w wykonaniu wnioskéw pokontrolnych NIK)® Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie wystgpita do GGK o dokonanie analizy szacunkowych kosztéw
przeprowadzenia modernizacji EGIiB dla catego kraju, z rozbiciem na
poszczegdlne powiaty. GGK przekazat®!, ze szacowany koszt modernizacji EGiB
wyniesie 5292 816 tys. zi2.

Réwniez Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w 2021 r.%3 - na skutek
otrzymywanych pism dotyczacych niedoszacowania wysokosci dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii
otrzymywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego - wystgpit* do

57 Departament Prawny, Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Departament Budzetu i Finanséw, Departament
Planowania Przestrzennego oraz DAB.

58 7 30 kwietnia 2024 r.

59 Pismem z 16 kwietnia 2021 r.

0 Kontrola NIK nr P/19/032/KIN ,Budowa zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach”.
61 Pismem z 25 czerwca 2021 r.

62 Przekazane przez GGK oszacowane koszty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw zostaty uzyskane z ankiet przestanych przez
powiaty, a nie z analiz i obliczert GUGIK. DAB miato watpliwosci co do rzetelnosci przedstawionych przez GGK danych, poniewaz
opracowane we wczesniejszym okresie przez GUGIK analizy przedstawiaty kwoty realizacji przedmiotowego zadania w wysokosci
2 040 000 tys. zt (Raport koricowy Zespotu roboczego GGK do spraw oceny efektywnosci procesu cyfryzacji i modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw z czerwca 2017 r. oraz wyniki ekspertyzy firmy Softtutor Consulting Spétka z 0.0. Sp. K dla GUGIK z 6 lutego 2015
r.). Analizy te opracowane byly na potrzeby prac nad zintegrowanym systemem informacji o nieruchomosciach).

8 Pismem z 25 czerwca 2021 r., dalej: MF.

64 7 zataczonych do przedmiotowego pisma dokumentéw wynikato, ze GUGIK prowadzit z Wojewodg tédzkim korespondencje
dotyczacg podjecia dziatanh w zakresie optymalizacji finansowania zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w woj. t6dzkim. DAB
pismem z 20 pazdziernika 2021 r. wystgpit do GGK z prosbg o przekazanie kopii odpowiedzi udzielonej Wojewodzie t6dzkiemu oraz
przekazanie kopii ewentualnej innej korespondencji dotyczacej niedostatecznego finansowania zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej w zakresie geodezji i kartografii na szczeblu powiatowym i wojewédzkim, jezeli taka wptywata do GUGIK
w latach 2020-2021. Pismem z 22 pazdziernika 2021 r. GGK poinformowat dyrektora DAB o korespondencji z innych Zrédet jaka

13



Podsekretarz Stanu w Ministerstwie o dokonanie dogtebnej analizy,
standaryzacji kosztéw realizacji zadan oraz wprowadzenie jednolitych w skali
kraju zasad finansowania zadan z zakresu geodezji i kartografii®s.

Ponownie w 2022 r.%¢ (w wykonaniu wnioskéw pokontrolnych NIK)¢” Minister
wiasciwy ds. finanséw publicznych zwrécit sie do Ministra z wnioskiem o pilne
podjecie prac analitycznych, we wspotpracy z WINGIK w celu standaryzacji
kosztéw realizacji zadan zleconych starostom z zakresu geodezji i kartografii
oraz wprowadzenia jednolitych w skali kraju zasad finansowania. GGK
poinformowata 6 lipca 2022 r. Ministra o przygotowaniach do przeprowadzenia
szczegOtowej oceny stanu zaawansowania realizacji zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie EGIiB oraz przekazania wynikow
szczegbtowej analizy, w tym wysokosci naktadéw finansowych niezbednych do
realizacji zadania (po uzyskaniu danych z poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego). Dziatania te nie zostaty przeprowadzone przez GUGIK.
DAB na spotkaniu 19 stycznia 2023 r. z przedstawicielami GUGIK, poruszyt
kwestie sporzgdzenia przez ten organ standaryzacji kosztéw realizacji zadan, do
czego GUGIK zobowigzat sie w piSmie z 6 lipca 2022 r. Przedstawiciel GUGIK na
spotkaniu wskazat, ze dotad nie rozpoczeto prac w powyzszym zakresie
i jednoczesnie zobowigzat sie do ich przeprowadzenia.

20 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie zwrdcit sie do GGK
0 przedstawienie wynikéw standaryzacji kosztéw realizacji zadan geodezyjnych
i kartograficznych oraz wnioskdw w zakresie wprowadzenia jednolitych w skali
kraju zasad ich finansowania®. Ostatecznie po prawie 3 latach, 12 kwietnia 2024
r., GGK przekazat do ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych wyniki
przedmiotowej analizy®.

Ponadto na wniosek ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych??, 3 czerwca
2024 r. Minister przekazat do MF wyniki dokonanego przegladu zadan zleconych
do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego’ m.in. z zakresu geodezji
i kartografii, gdzie wskazat na koniecznos¢ zwiekszenia finansowania w tym
obszarze”.

Zagadnienia dotyczace wystgpien Ministra do GGK o przeprowadzenie
powyzszych analiz opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Byto to jedyne pismo, w okresie objetym kontrolg, w ktérym Minister zwrdcit sie
do ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych z wnioskiem o zwiekszenie

otrzymat w sprawie niedostatecznego finansowania zadan zleconych w zakresie geodezji i kartografii. DAB pismem z 27 pazdziernika
2021 r. wystagpit do GGK o przekazanie dodatkowej dokumentacji. GGK pismem z 29 pazdziernika 2021 r. poprosit Ministra o spotkanie
w celu wyjasnienia intencji DAB dotyczacych zbierania tak obszernych informacji, poinformowat, ze podjgt mozliwe dziatania, aby
srodki finansowe dla wojewddztwa tédzkiego na zadania z zakresu geodezji i kartografii zostaty zwiekszone, poniewaz jest to
wojewddztwo od lat najbardziej niedofinansowane, wskazat réwniez, ze jezeli intencjg DAB jest skuteczne wspoétdziatanie na rzecz
zwiekszenia $rodkéw na finansowanie geodezji i kartografii, to przyjmie wszelkg pomoc w tym zakresie. DAB nie prowadzit dalszej
korespondencji z GGK w powyzszej sprawie.

8 W dniu 4 listopada 2021 r. odbyto sie robocze spotkanie przedstawicieli DAB oraz MF, na ktérym omdwiono oczekiwane przez
MF dziatania w ramach wystandaryzowania kosztéw realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii.

% Pismem z 30 czerwca 2022 .

7 Kontrola NIK nr P/21/032 ,Cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkéw na szczeblu powiatowym?”.

8 Z terminem do 26 czerwca 2023 r. W swojej odpowiedzi z 23 czerwca 2023 r. p.o. GGK poinformowata, ze opracowanie, wyniki i
whioski zostang przekazane do 31 lipca 2023 r.

% Ponadto pismem z dnia 26.07.2023 r. GGK poinformowata ministra wtasciwego w sprawach geodezji i kartografii , ze projekty
katalogéw i zestawienie zebranych prébnych danych, zostaty przedstawione i oméwione w dniu 19.07.2023 r. na spotkaniu zespotu
z przedstawicielami MF i Ministerstwa, réwnolegle w dniu 12.07.2023 r. GGK wystgpita do MF o wskazanie sktadnikéw do przyjecia
stawki roboczogodziny dla zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, trwat proces zbierania danych w skali catego kraju.
Pismem z 29.08.2023 r. GGK przekazata do MF wstepny projekt katalogu czasochtonnosci zadan rzgdowych z zakresu geodezji
i kartografii na szczeblu powiatowym z prosba o dokonanie jego oceny oraz wyrazania opinii.

70 W odpowiedzi na pismo MF z 12 kwietnia 2024 r.

71 Dalej: jst

72 ponadto MF 3 lipca 2024 r. zwrdcito sie do MRIT z prosbg o zbadanie i przedstawienie aktualnych $rednich wynagrodzen
pracownikéw samorzadu powiatowego realizujacych zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii. Dane takie zostaty przekazane

przez MRiT do MF 30 lipca 2024 r. Na dzien 26 sierpnia 2024 r. do MRIT nie wptyneta formalna akceptacja MF przekazanych wynikéw
standaryzacji przedmiotowych zadan.
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budzetu powiatéw o Srodki niezbedne do realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej na podstawie przepiséw uPgik.
(akta kontroli str. 257-353, 431-462, 798-812)

Jak ustalono w trakcie kontroli Minister nie uczestniczyt zaréwno w ustalaniu jak
i podziale dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii,
nie byt réwniez informowany o wysokosci dotacji przyznawanych na dany rok
starostom.”?. Zaréwno wojewodowie jak i minister wiasciwy ds. finanséw
publicznych nie wystepowali do Ministerstwa o pozyskanie aktualnych danych
o stanie EGIB i zapotrzebowaniu na srodki celem finansowania realizacji zadan
w obrebie tej ewidencji. Z-ca Dyrektora DAB wyjasnit, m.in. ze w Zzakresie
kompetencji DAB nie lezy opracowanie i wdrazanie procedury pozyskiwania
aktualnych danych o stanie EGIB i okreslenie zapotrzebowania na Srodki celem
finansowania realizacji zadar w obrebie tej ewidencji.

Minister nie dysponowat danymi i informacjami o potrzebach starostéw oraz nie
przekazywat innym ministrom, w szczegdlnosci ministrowi wiasciwemu
ds. finanséw publicznych, danych umozliwiajacych szacowanie, planowanie
i przekazywanie srodkéw wojewodom i starostom na potrzeby realizacji zadania
zleconego z zakresu administracji rzgdowej w obszarze EGIB. W okresie objetym
kontrolg Ministerstwo posiadato informacje o niedostatecznym finansowaniu
realizacji zadan geodezyjnych i kartograficznych, réwniez w obszarze EGiB.

(akta kontroli str. 257-276)

Minister nie wspotdziatat z ministrem witasciwym ds. administracji publicznej
i wojewodami w sprawie okreslenia szczeg6towych kompetencji nadzorczych
wojewody nad realizacjg przez starostéw zadania zleconego w obszarze EGIB
oraz okreslenia zasad i procedur udzielania wsparcia merytorycznego przez GGK
wojewodom, przy wykonywaniu przez wojewodéw nadzoru nad dziatalnosciag
starostéw w obszarze EGIB. Minister nie przedktadat w powyzszym zakresie
inicjatyw lub projektéw aktéw prawnych na posiedzenia Rady Ministrow.

Zagadnienia dotyczace wspoétdziatania Ministra przy realizacji zadan opisano
szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 257-260, 270-272)

Sposéb wykonywania kontroli zarzadczej w Ministerstwie zostat okreslony
Zarzadzeniem nr 48 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 grudnia 2022 r.
w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii’.

73 Ustalenie dotacji ogétem w budzecie danego dysponenta czesci budzetowej na zadania w zakresie geodezji i kartografii, jak i podziat
na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego byto zadaniem poszczegélnych wojewodéw w ramach limitu wydatkéw na dany
rok budzetowy. Zgodnie z ogéIng zasadg wynikajacg z art. 149 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1270, ze zm.), zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg finansowane
wedtug zasad przyjetych w budzecie paristwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz co
do zasady z budzetu panstwa finansowana byta realizacja zadan a nie poszczegélne koszty rodzajowe, w tym wynagrodzenia.

74 Np. pismo Przewodniczagcego Konwentu Powiatéw Wojewddztwa tddzkiego z 13.06.2019 r. dotyczace koniecznosci zwiekszania
dotacji ze $rodkdéw z budzetu panstwa na zadania z zakresu geodezji i kartografii, pismo Wéjta Gminy Czarny Dunajec z 21.10.2020 .
(ktéry wystgpit do éwczesnego Ministra Rozwoju Pracy i Technologii ws. wsparcia finansowego przeprowadzenia modernizacji
ewidengji gruntéw i budynkéw na terenie gminy Czarny Dunajec), wyniki kontroli NIK nr P/19/032/KIN pn.: ,Budowa Zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach” i m.in. wniosek o ,rozwazenie mozliwosci udzielenia dodatkowej pomocy finansowej dla
starostw na przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw”.

Ww. pismo z 13.06.2019 r. zostato przekazane przez Ministra 19.07.2019 r. do GGK m.in. z prosbg o prosba o przedstawienie
ewentualnych planowanych lub podjetych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii dziatan, ktérych celem bytoby zbadanie
adekwatnosci wysokosci dotacji budzetowych przeznaczonych dla poszczegélnych starostéw na realizacje zadan z zakresu geodezji i
kartografii. GGK w swojej odpowiedzi z 20.08.2019 r. wskazat, iz nie jest wtasciwy do zajmowania stanowiska w sprawie dotacji ze
$rodkéw budzetu panistwa udzielanych powiatom na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej przez wojewoddéw. Wyjasnit
réwniez, ze wyniki ankiety, na ktére powotuje sie Konwent Powiatéw Wojewédztwa t6dzkiego nie sg miarodajne w skali kraju. GGK
wskazat réwniez, ze nie posiada bardziej aktualnych danych dotyczacych oszacowania realnych kosztéw ponoszonych przez organy
samorzadu powiatowego w zwigzku z realizacjag zadarn z zakresu geodezji i kartografii niz pochodzace z 2015 r. Pismo
Przewodniczgcego Konwentu Powiatéw Wojewddztwa tédzkiego zostato 20 pazdziernika 2021 r. przekazane przez Przewodniczacego
réwniez bezposrednio do Ministra Finanséw. Minister Inwestycji i Rozwoju nie podejmowat innych dziatari celem przekazania
Ministrowi Finanséw dalszych informacji o zgtaszanych problemach w finansowaniu realizacji zadania zleconego z zakresu EGIB..

75 Dz. U. Min. Roz. i Tech. poz. 51. Wczeéniej dla dziatu budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo obowigzywato zarzadzenie nr 8 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w MRPIT (Dz. Urz. Min. Roz. Prac. i Tech. poz. 10), zarzadzenie nr 23 Ministra Rozwoju z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w Ministerstwie Rozwoju (Dz. Urz. Min. Roz. poz. 28)
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Szczegbtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji
rzagdowej - budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo zostaty okreslone w komunikacie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 2 grudnia 2022 r.”* Komunikat precyzowat kwestie odpowiedzialnosci
kierownika jednostki w dziale (w tym réwniez GGK) za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w kierowanej jednostce oraz uszczegOtawiat kwestie stosowania
standarddw kontroli zarzgdczej. Kierownik jednostki w dziale byt odpowiedzialny
m.in. za: uzgadnianie planéw dziatalnosci jednostki, monitorowanie realizacji
celdw i zadan ujetych w planie dziatalnosci, przekazywanie kwartalnych
informacji o poziomie realizacji celéw i zadan ujetych w planie dziatalnosci,
sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci, wdrazanie
i monitorowanie systemu zarzgdzania ryzykiem.

W planach dziatalnosci Ministra na lata 2019-2024 nie zostaty ujete zadania
z obszaru EGIiB. DAB nie zgtaszat do plandw dziatalnosci Ministra zadan z zakresu
EGiB, w tym dziatah nadzorczych. Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora DAB Ministerstwo
nie sprawuje nadzoru nad realizacjq na szczeblu powiatowym zadan dotyczqcych
prowadzenia EGIB, a jedynie zgodnie z art. 6 ust. 2 uPgik, nadzoruje GGK, ktdry jest
centralnym organem administracji rzqdowej wiasciwym w sprawach geodezji
i kartografii, dlatego majgc réwniez na wzgledzie sprawowany zakres nadzoru
merytorycznego okreslony w Polityce nadzorczej Ministra, nie zgtaszat do planu
dziatalnosci resortu zadan z zakresu EGiB, w tym dziatari nadzorczych.

(akta kontroli str. 257-260, 272, 277-279, 493-555, 784-791)

Zasady zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie zostaty okreslone w zarzgdzeniu
nr 29 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii z 5 grudnia
2022 r.”7 Zgodnie z zatacznikiem do ww. zarzadzenia poprzez ,ryzyko” nalezato
rozumie¢ potencjalng sytuacje wystagpienia zdarzenia niekorzystnego, w ktorej
okreslone zagrozenie wykorzysta podatnos¢ wpltywajgc negatywnie na realizacje
celéw i zadan (kontekst operacyjny i korupcyjny).

W zestawieniach ryzyk, rejestrach ryzyk kluczowych nie zostaty wskazane przez
DAB ryzyka zwigzane z obszarem EGIB, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W ocenie Dyrektor DAB zadania w obszarze cyfryzacji i modernizacji EGIB nie
stanowiq zadari | celdw przepisanych DAB w wewnetrznym regulaminie
organizacyjnym komdrki, w zwigzku z czym DAB zgodnie z obowiqzujgcymi
w Ministerstwie regulacjami nie dokonuje oceny ryzyk przedmiotowego zadania.
Prowadzenie EGIB, zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a uPgik jest zadaniem starosty i organ
ten jako wtasciciel ryzyka powinien identyfikowa¢ w tym obszarze ryzyka i nimi
zarzgdzac. DAB nie sprawuje nadzoru nad realizacjq na szczeblu powiatowym zadari
Z zakresu EGIB, a jedynie sprawuje nadzor merytoryczny, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Polityce nadzorczej Ministra, nad GGK.

Ryzyka okreslone przez DAB w zakresie geodezji i kartografii dotyczyty szerszej
tematyki np. w planach na 2024 r. DAB zidentyfikowat m.in. nastepujace ryzyka:

— zadanie: przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan systemowych
w  zakresie  geodezji i  kartografii;  ryzyko  operacyjne:
opdéznienie/niepodjecie prac w terminie skutkujgce niezrealizowaniem
zadania w 2024 r.,; wdrozone zabezpieczenia organizacyjne:

76 Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 52. Wczedniej dla dziatu budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo obowigzywat komunikat Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27 stycznia 2021 r. (Dz. Urz. Min. Roz. Prac. i Tech.
poz. 9), komunikat Ministra Rozwoju z 5 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. Min. Roz. poz. 36), komunikat Ministra Rozwoju z 28 wrze$nia
2020 r. (Dz. Urz. Min. Roz. poz. 29).

77 Zatgcznikiem do zarzadzenia nr 29 byly ,Zasady zarzadzania ryzkiem w Ministerstwie Rozwoju i Technologii”- ,Zasady postepowania
z ryzykiem w kontekscie operacyjnym, korupcyjnym, bezpieczenstwa informacji oraz bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych”. Wczesniej obowigzywaty Wytyczne Dyrektora Generalnego w zakresie zarzgdzania ryzykiem w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii z 25 lutego 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

monitorowanie etapéw realizacji zadania przez pracownikéw
i przetozonych;

— zadanie: prowadzenie spraw dotyczacych geodezji i kartografii; ryzyko
operacyjne: opdznienia wynikajace z obiegu dokumentdéw, nieobecnosci
pracownikéw lub zmiany koncepcji zatatwienia sprawy skutkujgce
brakiem realizacji zadania; wdrozone zabezpieczenia operacyjne:
monitorowanie etapéw realizacji zadania przez pracownikéw
i przetozonych.

(akta kontroli str. 369-396, 431-435, 449-450, 556-633)

W badanym okresie Ministerstwo nie przeprowadzito zadnej kontroli ani zadan
audytowych, ktére dotyczytyby realizacji polityki panstwa w obszarze cyfryzacji
EGIB.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo przeprowadzito w GUGIK dwie
kontrole, tj. w 2019 r. w zakresie realizowanych przez GUGIK projektéw
informatycznych (K-GESUT, projekt ZSIN I, projekt CAPAP)’® oraz w 2022 r.
w zakresie funkcjonowania Uniwersalnego Modutu Mapowego.

(akta kontroli str. 3-9, 463-468, 681-783, 789)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister w okresie objetym kontrolg nierzetelnie nadzorowat wykonanie
przez GGK zadan realizowanych z upowaznienia Ministra lub na jego zlecenie.
Przede wszystkim Minister nie podjat skutecznych dziatan egzekwujgcych od
GGK opracowanie niezbednych dokumentéw i analiz, w szczegdlnosci
dotyczacych:

- przeprowadzenia analizy kosztéw?” realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej w dziedzinie geodezji i kartografii nalezgcych do
kompetencji starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatuy,
w zwigzku z sygnatami o niedostatecznym finansowaniu realizacji zadan
geodezyjnych i kartograficznych na szczeblu powiatowym - zadanie
zlecone przez Ministra w 2020 r. - analiza nie zostata opracowana przez
GGK;

- dopuscit do kilkuletniej zwtoki w przeprowadzeniu przez GGK analizy
wystandaryzowania kosztéw realizacji zadan oraz wprowadzenia
jednolitych w skali kraju zasad finansowania zadan z zakresu geodez;ji
i kartografi, w tym EGiB - zadanie zainicjowane przez ministra
wiasciwego ds. finanséw publicznych w 2021 r. dokument zostat
opracowany przez GGK dopiero w 2024 r.;

Skutkiem nieopracowania analizy zleconej w 2020 r., jak réwniez przyczyna
dtugoletniego opracowywanie analizy zleconej w 2021 r. byt brak podstaw az do
2024 r. do rzetelnego oszacowania kosztéw realizacji zadan zleconych z zakresu
geodezji i kartografii i zapewnienie witasciwego poziomu finansowania tych
zadan.

Dyrektor DAB wyjasnita (w odniesieniu do braku przekazania analizy zleconej
w 2020 r.) m.in., ze nalezy wyjasni¢ jakie panowaty relacje pomiedzy éwczesnym
GGK a departamentem sprawujgcym nad nim w imieniu Ministra nadzér

8 K-GESUT krajowa baza danych geodezyjnej ewidendji sieci uzbrojenia terenu, Projekt ZSIN Il - gléwnym celem projektu byto
zwigkszenie efektywnosci pracy urzedéw w zakresie rejestréw zwigzanych z nieruchomosciami oraz podniesienie poziomu obstugi
obywateli i przedsiebiorcéw zwigzanych z pozyskiwaniem informacji o nieruchomosciach, Projekt CAPAP - zgodnie z zatozeniami
CAPAP miat by¢ wspélnym dla administracji publicznej srodowiskiem kompetencyjno-analitycznym, ktére umozliwi udostepnienie
zaawansowanych ustug zwigzanych z informacjg przestrzenna.

72 Opracowanie tej analizy zlecono w czasie prowadzenia procesu legislacyjnego dotyczgcego zmiany uPgik.
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merytoryczny. GGK m.in. kwestionowat dopuszczalnos¢ domagania sie od niego
wykonania zobowigzan natozonych przez Ministra nadzorujgcego, ktére odbierat
jako prébe ingerencji w jego kompetencje jako kierownika urzedu centralnego. Swoje
niezadowolenie z dziatari podejmowanych przez DAB wyrazat w korespondencji
mailowej kierowanej bezposrednio do Ministra lub Wiceministréw.

Natomiast w odniesieniu do opdznienia w przygotowaniu analizy zleconej
w 2021 r., wyjasnita m.in., ze od 25 czerwca 2021 r. do momentu przekazania przez
GGK wynikdéw standaryzacji zadari zleconych z zakresu administracji rzqdowej
w zakresie geodezji i kartografii 12 kwietnia 2024 r. nastqpit szereg zmian
organizacyjnych w resorcie, ktére miaty wplyw zaréwno na dziatania GUGIK, jak
i Ministerstwa sprawujgcego nadzor nad GGK. Doszto bowiem do przeksztatcenia
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w Ministerstwo Rozwoju i Technologii
27 pazdziernika 2021 r., kilkukrotnie nastepowata zmiana osoby piastujgcej funkcje
Ministra resortu (fgcznie w tym okresie funkcje te petnito szesciu Ministrow) oraz
wiceministrow odpowiadajgcych za sprawy geodezji i kartografii (funkcje te petnito
szesciu wiceministrow). Wszystko to negatywnie wpfywato na mozliwosc
podejmowania skutecznych i sprawnych dziatari nadzorczych nad GGK.

Ponadto wskazata, ze na opdZnienie opracowania ww. standaryzacji miato
odwofanie 13 maja 2022 r. éwczesnego GGK, co spowodowato koniecznosc
ogtoszenia naboru i powotania nowego GGK, ktorym 26 czerwca 2023 r., zostata Pani
Alicja Kulka, ponadto w przedmiotowym okresie nastgpity w Urzedzie duze zmiany
kadrowe. Dopiero podjecie sie przedmiotowego dziatania przez obecng GGK
doprowadZzito de facto do nadania priorytetu temu zadaniu i powofaniu zespotu do
spraw standaryzacji kosztéw realizacji zadan rzqdowych z zakresu geodezji
i kartografii oraz okreslenia jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania.
Wyjasnita ponadto, ze opracowanie standaryzacji mogtoby zakoriczy¢ sie wczesniej
gdyby poprzedni GGK (odwotany 13 maja 2022 r.) podjqt sie realizacji zleconego mu
zadania zgodnie z dyspozycjg Ministra. Zaréwno faktyczne mozliwosci sprawowania
nadzoru przez DAB jak i skutecznos¢ tych dziatan, byly w tamtym okresie istotnie
ograniczone. Organ nadzorowany sam decydowat o priorytetach obstugujgcego go
Urzedu, polemizujqgc i kontestujqgc dziatania nadzorcze podejmowane przez DAB -
sprawujqgcy ten nadzor w imieniu Ministra.

(akta kontroli str. 32-98, 431-435)

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg nierzetelne prowadzenie nadzoru Ministra
nad GGK. Wskazywanie jako jednej z przyczyn opdZznienia w opracowaniu
standaryzacji kosztéw realizacji zadan oraz wprowadzenia jednolitych w skali
kraju zasad finansowania zadan z zakresu geodezji i kartografii koniecznosci
ogtoszenia naboru i powotania nowego GGK, nie stanowi uzasadnienia dla
powyzszego postepowania Ministra. Ponadto p. Alicja Kulka petnita obowigzki
GGK juz od 14 maja 2022 r. Zdaniem NIK Minister zlecajgc realizacje okre$lonego
zadania ma obowigzek zgdac od tego organu okreslonych dziatan, egzekwowac
ich wykonanie oraz monitorowac¢ i ocenia¢ wyniki tych dziatan, ktére sg
wykonywane w imieniu Ministra i na jego rachunek.

2. Minister udzielajgc upowaznienia GGK do przygotowania w jego imieniu
projektu rozporzgdzenia w sprawie EGiB sprawowat nierzetelny nadzér nad GGK
w zakresie realizacji tego zadania.

Wydajac rozporzgdzenie z 2021 r. w sprawie EGIB przyjat bez poddania rzetelne;j
analizie zatozenia autorstwa GGK, ze projektowane przepisy rozporzadzenia nie
spowodujg skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych,
a projekt ten nie bedzie nakladat na przedsiebiorcow nowych obowigzkéw
i wymagan. Natomiast wdrozone przepisy skutkowaty koniecznoscig ponoszenia

18



przez ww. jednostki naktadéw finansowych. Dopiero w trakcie obowigzywania
przepiséw rozporzgdzenia z 27 lipca 2021 r. w sprawie EGIB GGK i Minister
oszacowali rzeczywiste koszty wejscia w zycie tego rozporzgdzenia.

Ponadto Minister nie rozwazyt wnikliwie czy w ramach ewaluacji ex-post
poprzedniej regulacji w przedmiotowej sprawie, GGK rzetelnie zidentyfikowat
elementy regulacji wymagajgce poprawy. Projekt rozporzadzenia w sprawie
EGIB - opracowany przez GGK, wprowadzat bowiem, nowe koncepcje i zatozenia
merytoryczne dotyczace sposobu prowadzenia tej ewidencji. Przy czym tuz po
wejsciu w zycie tych przepisdw zaistniata koniecznosc kolejnych nowelizacji tego
rozporzadzenia, w tym poprzez przywrdcenie czesci poprzednio
obowigzujgcego stanu prawnego.

Skutkiem ciggtych zmian przepiséw rozporzadzenia w sprawie EGIiB byt brak
stabilnosci prawa, co byto zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia
stosowania tych norm prawnych | stanowito powazne utrudnienie
w wykonywaniu zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej, w tym
w przeprowadzaniu modernizacji EGIB.

Szacowane przez GGK koszty dostosowania do przepisdw rozporzadzenia
w sprawie EGIiB wyniosty w zakresie: bazy danych ewidencji gruntéw i budynkoéw
- 102,6 min z, identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych - 52,5 min z,
identyfikatoréow budynkdw i lokali - 28,2 min z}.80

Dyrektor DAB wyjasnita, m.in. ze dostosowywanie dziatari do postepdw prac
legislacyjnych GGK (DAB odpowiadat za dalsze procedowanie projektow
rozporzgdzen, po zakonczeniu uzgodniei miedzyresortowych, opiniowania
i konsultacji) skutkowaty koniecznosciq nadania priorytetu dziatalnosci legislacyjne;.
Wywierana w takiej sytuacji na DAB presja czasu rzutowata negatywnie na mozliwos¢
rzetelnej oceny opracowywanych przez GGK projektéw i materiatéw przedstawianych
jako finalny efekt prac legislacyjnych.

(akta kontroli str. 257-276, 354-365, 431-453, 792-794, 813-814)

Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg prowadzenie nierzetelnego nadzoru nad
GGK i Swiadczg o ztej organizacji pracy jaka panowata w Ministerstwie
w obszarze geodezji i kartografii w latach 2020-2021. Ponadto to Ministerstwo
posiadato stuzby legislacyjne i odpowiadato za prowadzenie spraw geodez;ji
i kartografii, w tym przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan legislacyjnych lub
systemowych w tym zakresie.

3. Wobec nieokreslenia w uPgik narzedzi wtadczego nadzoru Minister w latach
2019-2023 nie w petni wykorzystywat nawet niewtadcze narzedzia nadzoru
wobec GGK wskazane w dokumentach opracowanych w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw i w Ministerstwie. Nie przeprowadzit takze zadnej kontroli w GUGIK
w zakresie, a takze nie monitorowat systematycznie postepu tworzenia baz
danych tej ewidencji mimo, ze stan realizacji tych zadan byt niedostateczny.
Niewykorzystywanie niewtadczych form nadzoru oraz brak kontroli
i systematycznego monitoringu pozbawit Ministra rzetelnej i petnej informacji na
temat dziatalnosci GGK w zakresie EGIB, w szczegdlnosci mozliwosci
podejmowania adekwatnych dziatarn zaradczych oraz mozliwosci interwencji
w przypadku zdiagnozowania ryzyk w tym obszarze.

W szczegolnosci posiadanie przez Ministra aktualnych informacji nt. postepu
w cyfryzacji i modernizacji EGiB, mogtyby stanowi¢ podstawe do inicjowania
koniecznych dziatari w tym zakresie. Natomiast brak przeprowadzenia kontroli

80 Zebrane przez GGK informacje na temat ww. kosztéw bazowaty na deklaracjach i szacunkach starostéw, a nie na faktycznych
kosztach poniesionych na realizacje przedmiotowych zadan.
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w GUGIK skutkowat réwniez ograniczong mozliwoscig Ministra do ustalenia,
w jakim zakresie GGK dysponuje faktycznymi mozliwosciami podejmowania
skutecznych dziatan w zakresie cyfryzacji i modernizacji EGiB.

Wedtug wyjasnien Dyrektor DAB, to nie Minister a GGK jako centralny organ
administracji rzqdowej wiasciwy w sprawach geodezji i kartografii, ktéry ma
nadzorowac realizacje polityki paristwa w zakresie geodezji i kartografii odpowiadat
za monitorowanie wdrazania przepiséw rozporzgdzania w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow. Dyrektor DAB wskazata rowniez, ze Minister nie jest organem
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego i nie posiada narzedzi pozwalajgcych na
monitorowanie dziatari podejmowanych przez organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej. Ponadto w okresie objetym kontrolg organy prowadzgce bazy
danych EGIB nie Zzgtaszaty do Ministerstwa probleméw z realizacjq zadania
utworzenia baz danych ani nie wystepowaty z wnioskami o pomoc w jego realizacji.
GGK z wiasnej inicjatywy réwniez nie sygnalizowat Ministerstwu tego problemu.

(akta kontroli str. 32-98, 354-356, 359-361, 426-453, 463-468, 473-488)

W  zwigzku 2z nieprowadzeniem systematycznego nadzoru nad GGK
i monitorowania procesu tworzenia baz danych EGiB Minister wyjasnit m.in., ze
w celu uzyskania informacji o stanie tworzenia baz danych stanowigcych mape
zasadniczg (w tym bazy danych EGIB) podjeto dziatania nadzorcze wzgledem GGK
Z poczgtkiem 2024 r. Majgc na wzgledzie krdtki czas, o ktéry wydtuZzony zostat termin
wynikajqcy z art. 53b ust. 2 uPgik na przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci
cyfrowej i utworzenie odpowiednich baz danych oraz biorgc pod uwage czas
potrzebny na przeprowadzenie ewentualnej procedury nowelizacji przedmiotowego
przepisu ustawowego, konieczne byto posiadanie biezgcej informacji o stanie
zaawansowania prac juz poczqwszy od stycznia 2024 r.

Zdaniem NIK nadzorcza rola Ministra (za posrednictwem DAB, ktéry w jego
imieniu sprawowat nadzor merytoryczny nad GGK) nie byta realizowana
w spos6b rzetelny i sprowadzata sie w wiekszosci przypadkdw do przekazywania
do GGK wptywajgcych do Ministerstwa pism z zaleceniem podjecia dziatah oraz
przekazania informacji o sposobie zatatwienia sprawy przez ten organ.
Natomiast brak kontroli pozbawit Ministra obiektywnej wiedzy na temat
dziatalnosci GGK w obszarze EGIB, adekwatnosci podejmowanych dziatar oraz
mozliwosci interwencji w przypadku zdiagnozowania ryzyk w tym obszarze.
W konsekwencji - wedtug NIK - nadzér sprawowany przez Ministra nad organem
centralnym byt jedynie iluzoryczny. Rowniez wskazywanie na zmiany
organizacyjne w Ministerstwie, problemy we wspétpracy z poprzednim GGK nie
mogg ttumaczy¢ braku rzetelnego nadzoru merytorycznego Ministra nad
realizowaniem ustawowych zadan przez organ nadzorowany - GGK.

4. Minister pomimo posiadanych informacji (od 2019 r.) o niewystarczajgcym
finansowaniu zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w zakresie
geodezji i kartografii na szczeblu powiatowym, w tym zwigzanych
z modernizacja EGIiB® nie podejmowat inicjatyw i nie wspétdziatat
z Ministrem wiasciwym ds. finanséw publicznych i wojewodami w celu
zwiekszenia finansowania ww. zadan, co miato wptyw na opdznienia w zakresie
modernizacji EGiB. Zgodnie z diagnoza zawartg w projekcie programu
rzagdowego ,Cyfryzacja i modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow”

8 Np. pismo Przewodniczacego Konwentu Powiatéw Wojewddztwa tédzkiego z 13.06.2019 r. dotyczace koniecznosci zwigkszania
dotacji ze sSrodkéw z budzetu paristwa na zadania z zakresu geodezji i kartografii, pismo Wéjta Gminy Czarny Dunajec z 21.10.2020 r.
(ktéry wystapit do dwczesnego Ministra Rozwoju Pracy i Technologii ws. wsparcia finansowego przeprowadzenia modernizacji
ewidengji gruntéw i budynkéw na terenie gminy Czarny Dunajec), wyniki kontroli NIK nr P/19/032/KIN pn.: ,Budowa zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach” i m.in. wniosek o ,rozwazenie mozliwosci udzielenia dodatkowej pomocy finansowej dla
starostw na przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw”.
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z 30 kwietnia 2024 r. m.in. 40 powiatéw nadal prowadzito mape ewidencyjng
w postaci analogowej lub hybrydowej, konieczne byly prace modernizacyjne
EGiB®?, a oszacowane w projekcie programu konieczne wsparcie finansowe ze
Srodkéw budzetu panstwa wyniosto 669 578 tys. zt (na lata 2025-2034). Prace
nad ww. programem rzagdowym trwaty od potowy 2022 r., na dzieh 24 lipca 2024
r. nie zostaty zakonczone, a kwota wymaganego wsparcia finansowego dla
powiatéw nie zostata uzgodniona z MF (w ocenie DAB prawdopodobnie do
konca 2024 r. program nie zostanie wdrozony).

Zgodnie natomiast z art. 9a ust. 1 pkt 5 uoDar Minister byt odpowiedzialny
za sprawy geodezji i kartografii, w tym w zakresie EGiB. Natomiast zgodnie
z art. 7 ust. 3 i4 uoRM, art. 34 wust. 1 uoDar oraz w zwigzku
z art. 7a ust. 1 pkt 17 uPgik, Minister byt obowigzany m.in. do inicjowania
i opracowywania polityki Rady Ministrow w stosunku do dziatu, ktérym kierowat,
a takze do przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektéow
ustaw, projektéw aktéw normatywnych lub projektéw rzgdowych programoéw
realizacji zadan z dziedziny geodezji i kartografii, w szczegdlnosci w zakresie
modernizacji EGIB.

Minister wyjasnit, m.in. ze nalezy wskazac, ze to minister wiasciwy ds. finanséw
publicznych dysponuje informacjq na temat zapotrzebowania jednostek samorzqdu
terytorialnego na srodki finansowe do realizacji zadan zleconych z zakresu geodezji
i kartografii w zwigzku z procedowanymi ustawami budzetowymi. Uzgodnienie
wysokosci dotacji celowych odbywa sie pomiedzy starostg, wojewodq i ministrem
wtasciwym ds. finanséw publicznych, z pominieciem ministra wfasciwego
w sprawach geodezji i kartografii. Jedynym zas sygnatem, jaki posiadata komdrka
organizacyjna Ministerstwa sprawujgca nadzor merytoryczny nad GGK, w okresie
miedzy 2019 r. a czerwcem 2021 r.53, dotyczgcym mozliwego niedofinansowania
zadarn zleconych z zakresu geodezji i kartografii, ktdre przedstawiato skale problemu
w ujeciu globalnym a nie jedynie lokalnym (nie dotyczyto jednostkowego przypadku),
byto pismo Przewodniczqcego Konwentu Powiatow Wojewddztwa tdédzkiego
z 13 wrzesnia 2019 r. Majgc jednak na wzgledzie, ze wskazane wyzej pismo
Przewodniczqcego Konwentu Powiatéw Wojewddztwa tédzkiego zostato réwniez
skierowane do ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych, ktéry odpowiada za
przyznawanie wysokosci srodkow finansowych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzqgdowej oraz do Wojewody tddzkiego, ktdry odpowiada za
przekazywanie dotacji celowych jednostkom samorzqdu terytorialnego -
Ministerstwo nie podejmowato wéwczas dziatan w celu sygnalizowania ministrowi
wilasciwemu ds. finanséw publicznych przedmiotowego problemu. (...) W latach
2019-2020 Ministerstwo prowadzito proces legislacyjny ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych
ustaw®?, skutkiem ktdrego byta zmiana struktury finansowania realizacji zadari
Z zakresu geodezji i kartografii, m.in. poprzez zmiane przepisu art. 41b ust. 3 uPgik.
W konsekwencji powyzsza zmiana przyczynita sie do wzrostu Srodkéw
przeznaczanych na realizacje przedmiotowych zadan z zakresu geodezji i kartografii.
(...) Z danych zebranych przez GGK za rok 2021 na potrzeby oceny funkcjonowania
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektdrych innych ustaw, dotyczqcych wplywdw z opfat za
udostepnianie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz danych
wykorzystanych do oceny wptywu skutkéw ww. ustawy wynikato, ze nastqpit wzrost
wptywdw w roku budzetowym 2021 z 278,17 min zt na 432,3 min zt, ktry m.in.

82 Przeprowadzenie procedury ustalenia granic wylacznie w zakresie tych granic dziatek ewidencyjnych, ktére jednoczesnie stanowig
granice obrebdw powiatéw, wojewddztw, ujawnienie budynkdw, lokali, aktualizacja uzytkéw gruntowych.

8 Do czasu wystgpienia do Ministra przez Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 25 czerwca 2021 r.
84 Dz.U. poz. 782.
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wynikat z przyjecia regulacji wprowadzonych ww. ustawq z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw.
(...) Po zmianach wprowadzonych przepisami ww. ustawy dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw,
ktéra spowodowata wzrost srodkéw finansowych przeznaczanych na realizacje
zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii, do Ministerstwa nie wptywaly
sygnaty od organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, ktére by
wskazywaty, ze zwiekszenie srodkow jest niewystarczajgce. GGK réwniez nie
sygnalizowat do Ministerstwa tego problemu, a jak juz wskazano w trakcie kontroli
to przede wszystkim GGK, a nie minister wtasciwy w sprawach geodezji i kartografii
ma za zadanie, zgodnie z art. 7a ust. 1 pkt 13 i 17 uPgik koordynowa¢ dziatania
organdw administracji publicznej oraz innych podmiotéw realizujqcych zadania
publiczne dotyczgce baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a ww. ustawy, a takze
wspdfdziata, na podstawie odrebnych porozumien, w zakresie merytorycznym
i finansowym w ich realizacji oraz opracowywac i przedktadac Radzie Ministrow, za
posrednictwem ministra wfasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa projektéw rzgdowych
programdw realizacji zadan z dziedziny geodezji i kartografii, a w szczegdlnosci
w zakresie: modernizacji EGIB. (...) Poniewaz GGK, w okresie objetym kontrolg, nie
przekazywat (z wiasnej inicjatywy) do Ministerstwa informacji, ktére pozwolityby na
uzyskanie przez Ministerstwo kompleksowej wiedzy na temat stanu finansowania
realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii, a pojedyncze sygnaty, ktére wptywaty
do Ministerstwa, dotyczqce braku srodkéw finansowych na realizacje niektdérych
zadan organdw, nie dawaty wystarczajgcych podstaw do wystgpienia do ministra
wiasciwego ds finansow publicznych o zwiekszenie finansowania wszystkich zadari
Z zakresu geodezji i kartografii w skali catego kraju, to nie byto podstaw do
wystgpienia do ministra wfasciwego ds finanséw publicznych o zwiekszenie
finansowania tych zadan. Dopiero zakoriczenie rozpoczetej przez GGK na przetomie
2023-2024 roku standaryzacji kosztow realizacji zadan z zakresu geodezji
i kartografii, do ktérej opracowania organ zobowiqgzat sie pismem z 6 lipca 2022 r.
i przekazanie jej wynikéw do ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych®,
pozwolito na wystgpienie przez Séwczesnego ministra wfasciwego w sprawach
geodezji do ministra wifasciwego ds. finanséw publicznych o zwiekszenie
finansowania zadari z zakresu geodezji i kartografii, zgodnie z opracowang
standaryzacjg®®.

(akta kontroli str. 99-200, 257-353, 431-462, 798-812)
Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg jedynie brak wspdtdziatania kolejnych
ministréw odpowiedzialnych za sprawy geodezji i kartografii z ministrem
wiasciwym ds. finanséw publicznych i wojewodami oraz podejmowania inicjatyw
w zakresie zwiekszenia finansowania w obszarze EGiB w okresie 2019-2023. To
Minister byt odpowiedzialny za sprawy geodezji i kartografii i to po jego stronie
byta inicjatywa podejmowania dziatan w zakresie zapewnienia wiasciwego
poziomu finansowania zadan zleconych w obszarze geodezji i kartografii.
Przyjecie regulacji wprowadzonych ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych
ustaw, ktére zwiekszyty wplywy powiatdw nie rozwigzaly problemu
niedofinansowania realizacji zadan w obszarze EGIB. Juz w 2021 r. GGK
wskazywat, ze szacowane koszty modernizacji EGiB wyniosg 5292 816 tys. zt,
pomimo tego, ze DAB miato watpliwosci co do rzetelnosci przedstawionych
przez GGK danych, wskazywaty one na skale problemu. Ponadto zgodnie

85 Pismem z 12 kwietnia 2024 r.

8 Pismo z 3 czerwca 2024 r.
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z szacunkami przedstawionymi przez GGK w opracowanym projekcie programu
rzagdowego ,Cyfryzacja i modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow”
z 30 kwietnia 2024 r. konieczne wsparcie finansowe ze $srodkéw budzetu
panstwa wyniosto 669 578 tys. zt na lata 2025-2034. Dopiero w 2024 r. Minister
przekazujgc do MF wyniki dokonanego przegladu zadan zleconych do realizacji
jednostkom samorzadu terytorialnego m.in. z zakresu geodezji i kartografii
(zleconego z inicjatywy ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych), wskazat
na koniecznos$¢ zwiekszenia finansowania w tym obszarze. Byto to jedyne pismo,
w okresie objetym kontrolg, w ktérym Minister zwrécit sie do ministra
wiasciwego ds. finanséw publicznych z wnioskiem o zwiekszenie budzetu
wojewoddw na dotacje celowe dla powiatéw o srodki niezbedne do realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej na podstawie przepiséw
uPgik. Prace nad standaryzacjg kosztow realizacji zadah z zakresu geodezji
i kartografii, nie wykluczaty podejmowania przez Ministra inicjatyw w zakresie
zwiekszenia srodkéw na cyfryzacje i modernizacje EGIiB, tym bardziej, ze prace
nad standardami trwaty blisko 3 lata.

5. W okresie objetym kontrolg dziatania Ministra w zakresie wykonywania
polityki Rady Ministréw w obszarze EGIB, a w szczegdlnosci cyfryzacji tego
rejestru byty nieskuteczne, gdyz nie podjgt on wspdtdziatania w niezbednym
zakresie z ministrem wtasciwym ds. administracji publicznej, celem zapewnienia
skutecznej wspdtpracy pomiedzy organami nadzoru w SGiK (GGK i wojewody).
Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej bowiem, sprawuje nadzor
nad jedynym, konstytucyjnie umocowanym do nadzorowania jednostek
samorzadu terytorialnego organem nadzoru w SGiK, tj. wojewoda.

Nadzorowany przez Ministra GGK, co prawda zostat wskazany w ustawie Pgik,
jako jeden z organdéw nadzoru SGiK, ale nie dysponowat kompetencjami
i mozliwosciami bezposredniego oddziatywania na organy i podmioty
odpowiedzialne za realizacje cyfryzacji i modernizacji EGIB na szczeblu
powiatowym, tj. starostow, ktérych zgodnie z obowigzujacymi przepisami miat
nadzorowaé.  Konstytucyjnie umocowanym organem do petnienia
przedmiotowego nadzoru jest wojewoda, ktéry petni nadzér nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem legalnosci oraz jest
ustawowo umocowany do kontrolowania pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci wykonywania przez starostéw zadania z zakresu
administracji rzadowej. Przy czym niezaleznie od wskazania wojewody w ustawie
Pgik, jako jednego z organdw nadzoru SGiK, kontrole starostéw - organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej - przeprowadzali WINGIK, wchodzacy
w sktad zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie.

Wobec powyzszego ze wzgledu na brak wspoétdziatania wiasciwych ministrow
w zakresie zapewnienia skutecznej wspétpracy pomiedzy organami nadzoru
w SGiK - nadzdr sprawowany przez GGK nad realizacjg polityki panstwa -
wykonywania przez starostow zadania zleconego z zakresu administracji
rzagdowej w zakresie cyfryzacji i modernizacji EGIB, byt iluzoryczny. Jednoczesnie
GGK nie miat uprawnien do bezposredniego pozyskiwania i weryfikowania
informacji od jst o stanie EGIB, a jedynie za posrednictwem WINGIK dziatajgcych
pod zwierzchnictwem wojewody, ktory jako terenowy organ administragji
rzadowej, jak wskazano powyzej, jest nadzorowany przez ministra wtasciwego
ds. administracji publiczne;j.

Minister wyjasnit m.in., ze w pismie do NIK z dnia 5 maja 2022 r. przedstawit swoje
stanowisko do wniosku pokontrolnego NIK zawartego w Informacji o wynikach
kontroli P/21/032 - ,Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw na szczeblu
powiatowym” dotyczqcego podjecia dziatah majgcych na celu wystqpienie
Z inicjatywq ustawodawczq w sprawie okreslenia szczegétowych kompetencji
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nadzorczych wojewody zaréwno, jako organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
jak rowniez, jako organu administracji rzgdowej w wojewddztwie.

Minister wyjasnit ponadto, ze zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. organami nadzoru nad dziatalnosciq jednostek
samorzqdu terytorialnego sq Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie
spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe. Przedmiotowy przepis znajduje
swoje odzwierciedlenie w art. 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqgdowej w wojewddztwie®’, zgodnie z ktérym wojewoda sprawuje
nadzér nad dziatalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisami odrebnej ustawy
w zakresie dziatalnosci starosty sq przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym. Kwestie nadzoru nad dziatalnoscig powiatu reguluje
rozdziat 8 ww. ustawy (art. 76 - 90). Przedmiotowe przepisy ustanawiajq instytucje
tzw. nadzwyczajnych Srodkéw nadzoru ustrojowego, z ktérych mozna skorzystac
w przypadku powtarzajgcego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw przez zarzgd
powiatu.

NIK wskazuje, ze GGK zostat wskazany w uPgik, jako jeden z organéw nadzoru
SGIiK , ale nie dysponowat kompetencjami i mozliwosciami bezposredniego
oddzialywania na organy i podmioty odpowiedzialne za realizacje cyfryzacji
i modernizacji EGiB na szczeblu powiatowym, tj. starostéw, ktérych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami®® miat nadzorowac. Konstytucyjnie umocowanym
organem do petnienia przedmiotowego nadzoru jest wojewoda, ktéry petni
nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem
legalnosci oraz jest ustawowo umocowany do kontrolowania pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonywania przez starostéw zadania
z zakresu administracji rzgdowej. Przy czym niezaleznie od wskazania wojewody
w uPgik, jako jednego z organéw nadzoru SGiK, kontrole starostéw - organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej - przeprowadzajg WINGIK, dziatajacy
pod zwierzchnictwem wojewody.

Ponadto, zdaniem NIK Minister, jako sprawujgcy nadzér nad GGK oraz jako
minister witasciwy w sprawach geodezji i kartografii powinien zainicjowac
wspoétprace  celem  wspodtdziatania  przy  zapewnieniu  skutecznosci
w sprawowaniu przez GGK nadzoru m.in. nad prowadzeniem,
modernizowaniem i tworzeniem baz danych EGIiB przez starostéw. Minister
powinien zainicjowa¢ mozliwos¢ wspotdziatania w powyzszym zakresie
z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej, jako sprawujgcym na
podstawie przepisu art. 8 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie?® nadzor nad dziatalnoscig wojewody. Co prawda to wojewoda
na podstawie przepisu art. 12 uWoj sprawuje nadzor nad dziatalnoscig jst, ale
zgodnie z przepisami uPgik nadzér taki sprawujg zaréwno wojewoda
(wykonujacy zadania przy pomocy WINGIK) jak i GGK.

(akta kontroli str. 257-260, 270-272)

6. Dyrektor DAB nie przypisat w sposéb jednoznaczny w opisach stanowisk
pracy - pracownikom Wydziatu Geodezji i Kartografii - zadan zwigzanych
z wykorzystywaniem niewtadczych form nadzoru nad GGK. Natomiast czes¢
zadan przypisanych pracownikom Wydziatu Koordynacji i Nadzoru wskazywata
na mozliwg realizacje zadan w tym zakresie tj. m.in. - prowadzenie spraw
wynikajgcych z niewtadczych kompetencji nadzorczych Ministra nad GGK m.in.
takich jak: zatwierdzanie plandéw dziatania, ich zmian oraz sprawozdan

8 Dz.U.z 2023 r. poz. 190.

8 Art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a), art. 7a ust. 1 pkt 1 uPgik.
8 Dalej: uWoj.
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z dziatania jednostek, monitorowanie oraz analiza miernikdéw efektywnosci
dziatania jednostki, ich wartosci bazowych oraz zrealizowanych, zawartych
w planach dziatalnosci jednostek i sprawozdaniach z ich realizacji, ocena
realizacji zadan przez jednostke, w tym sygnalizowanie Kierownictwu
Ministerstwa zagrozen w ich realizacji. Skutkiem czego nie mozna byto wskazac
0sOb bezposrednio odpowiedzialnych za realizacje powyzszych zadan,
co w konsekwencji miato wptyw rowniez na skutecznos¢ sprawowanego
nadzoru.

Z-ca DAB (ktéremu od 2017 r. podlegat Wydziat Geodezji i Kartografii)®® wyjasnit,
ze Wydziat Geodezji i Kartografii w okresie objetym kontrolg wykonywat istotnq czesc
zadan zwigzanych nadzorem nad GGK, z uwagi na scisty zwigzek z zadaniomi
realizowanymi przez ten Wydziat np. przygotowywanie rozwiqzan systemowych
w zakresie geodezji i kartografii, prowadzenie prac legislacyjnych. Czynnosci te
polegaly gtdwnie na pozyskiwaniu od GGK informacji niezbednych do proceséw
legislacyjnych. Rola Wydziatu Koordynacji i Nadzoru sprowadzata sie jedynie do
technicznych czynnosci przygotowywania stanowisk w oparciu o opinie Wydziatu
Geodezji i Kartografii.

Naczelnik Wydziatu Koordynacji i Nadzoru wyjasnita, ze Wydziat Koordynacji
i Nadzoru, jako komérka organizacyjna do spraw nadzoru w DAB petnita, zgodnie
Z Politykq nadzorczg Ministra, wiodqcq role w koordynacji dziatari w obszarze
nadzoru w DAB. W tym zakresie nadzor nad GGK znajdowat sie w obowigzkach
jednego pracownika Wydziatu Koordynacji i Nadzoru, ktérego zadania dotyczyty
rowniez wielu innych obszaréw. Natomiast dedykowanym do spraw geodezji
i kartografii wydziatem byt Wydziat Geodezji i Kartografii. Kwestie merytoryczne
dotyczqgce nadzoru nad GGK byty realizowane we wspdfpracy przez Wydziaty. Nie
byto mozliwe oddzielenie spraw geodezji od wspétpracy merytorycznej z organem
wtasciwym w sprawach geodezji i kartografii.

Ponadto Dyrektor DAB wyjasnita®’ m.in., ze w chwili obecnej trwajg prace nad
opracowaniem nowego wewnetrznego regulaminu  organizacyjnego  DAB
i projekt ten zawiera zmiany w zakresie catkowitego przeniesienia zadari nadzoru
merytorycznego nad GGK do Wydziatu Geodezji i Kartografii. Jesli taka zmiana
zostanie przyjeta zaktualizowane zostang opisy stanowisk pracownikéw Wydziatéw.

(akta kontroli str. 32-98, 251-256, 489-491, 634-680, 784-791)

7. Minister mimo nieokreslenia w przepisach uPgik wtadczych Srodkéw nadzoru
nad GGK, nie sprawowat skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w kierowanym przez siebie dziale administracji rzgdowej, réwniez wobec tego
organu nadzorowanego. Naruszyt tym samym przepisy art. 69 ust. 1 w zw. z art.
68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 4 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®?, gdyz nie identyfikowat w okresie objetym kontrolg ryzyk
dotyczacych stanu cyfryzacji i modernizacji EGIB, nie prowadzit skutecznego
i efektywnego monitoringu oraz nadzoru realizacji zadan przez GGK
w obszarze EGIB. Ponadto nie dokonywat wymiany informacji z organami,
z ktérymi powinien wspétdziataé, mimo posiadania informacji o niepetnej
i niezgodnej z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa realizacji przez
starostéw zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej - prowadzenia
EGiB oraz posiadajgc od 2019 r. informacje o niedostatecznym finansowaniu
realizacji tego zadania.

W okresie objetym kontrolg, pomimo iz Minister posiadat informacje
0 niepetnym przeksztatceniu baz danych tej ewidencji do postaci cyfrowej np.

9 Z przerwg od 23.03.2022 r. do 6.06.2022 r. kiedy Wydziat Geodezji i Kartografii nie istniat.
9TW pismie z 24 wrze$nia 2024 r.
92 Dz. U.z2023r. poz. 1270, dalej: uofp.
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z wynikéw kontroli NIK P/21/032 ,Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkow”,
niedostatecznych srodkach finansowych po stronie starostéw zobowigzanych
do realizacji zadan w obszarze EGiB nie uwzglednit nastepujacych Standardow
Kontroli Zarzadczej:

- standard B.6 (brak monitorowania i oceny realizacji celéw i zadan) do
2023 r. poprzez niezapewnienie  odpowiedniego  systemu
monitorowania realizacji celéw i zadanh realizowanych przez jednostke
nadzorowang - Gtéwnego Geodete Kraju w obszarze ewidencji gruntéw
i budynkow, a takze poprzez nieprzeprowadzenie oceny realizacji celéw
i zadan realizowanych w powyzszym obszarze, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci
ich realizacji,

- standard B.7 (brak identyfikacji ryzyk) poprzez niezidentyfikowanie ryzyk
w odniesieniu do celédw i zadan realizowanych w obszarze ewidencji
gruntéw i budynkéw, w szczegdlnosci realizowanych przez jednostke
nadzorowang - GGK oraz poprzez nieprzeprowadzenie analizy ryzyk
stuzgcej okresleniu prawdopodobienstwa ich wystgpienia i okreslenia
ich mozliwych skutkéw w powyzszym obszarze,

- standard B.9 (brak reakcji na ryzyka) poprzez nieprzypisanie do istotnych
ryzyk dotyczacych stanu modernizacji i cyfryzacji EGiB oraz skutecznosci
dziatah w tym zakresie przez jednostke nadzorowang - GGK
i nieokreslenie rodzaju reakcji i dziatan Ministra, ktére nalezy podjac
w zwigzku z wystgpieniem tych ryzyk, np. w celu jego wyeliminowania
lub zmniejszenia do akceptowanego poziomu,

- standard C.11 (brak rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan)
poprzez nieprowadzenie nadzoru nad wykonaniem zadan
w zakresie EGiB, w tym przez jednostke nadzorowang - GGK- w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji,

- standard D.18 (brak komunikacji zewnetrznej) poprzez niezapewnienie
efektywnego systemu wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celéow
i realizacje zadan przez Ministra w sprawach geodezji i kartografii,
w szczegolnosci w zakresie EGIB.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 uofp do obowigzkéw ministra w kierowanych przez
niego dziatach administracji rzadowej nalezy zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej, ktéra zgodnie z art. 68
ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 4 i 7 uofp stanowi ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, w szczegbdlnosci majgcych na celu zapewnienie
skutecznosci i efektywnosci dziatania, ochrony zasobdéw oraz zarzadzania
ryzykiem.

Minister wyjasnit, m.in. ze w ramach dziatai GUGIK, sformufowanych
w planach, sprawozdaniach i informacjach GUGIK, nie wyszczegélniono konkretnego
zadania w obszarze EGIB. Réwniez w kontroli zarzqdczej Ministerstwa takie
konkretne zadanie nie zostato wyszczegdlnione. W ramach kontroli zarzgdczej
Ministerstwa, dziatania w obszarze geodezji i kartografii, realizowane sq przez
Departament Architektury, Budownictwa i Geodezji i odnoszq sie do realizacji zadari
Ministra wynikajgcych z przepiséw prawa, w tym prowadzenia spraw dotyczgcych
geodezji i kartografii, koordynacji dziatari zwigzanych z tworzeniem, utrzymaniem
i rozwijaniem infrastruktury informacji przestrzennej, a takze realizacji polityki
nadzorczej, czyli prowadzenia nadzoru merytorycznego nad GGK. Zgodnie
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Z podziatem zadari oraz ich systematykq i racjonalnym zarzqdzaniem, jako wtasciwy
Minister nadzoruje realizacje okreslonych zadarn powierzonych jednostce, w ramach
dziatalnosci tej jednostki. Ustawowe powierzenie zadania wynika z koniecznosci
zapewnienia odpowiednich stuzb do jego realizacji i koniecznosci odcigzenia w tym
zakresie administracji rzgdowej. Sprawowany nadzdér odbywa sie w granicach, ktére
nie powodujq dublowania zadan, nie tworzg dodatkowego obcigzenia
administracyjnego, gdyz bytoby to sprzeczne z racjonalnym podziatem zadan i ideq
ich delegowania oraz odpowiedzialnosci. Szczegétowa weryfikacja wszystkich zadan
w praktyce wymagataby tworzenia dodatkowych struktur na poziomie administracji
rzgdowej do sprawdzania dziatan jednostki, ktorej zadania powierzono. Odnoszgc
sie do kwestii identyfikacji ryzyk dla celdw i zadan realizowanych w obszarze EGIB,
prowadzenie EGIB, zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwsze uPgik jest zadaniem
starosty i organ ten jako wtasciciel ryzyka powinien identyfikowac w tym obszarze
ryzyka i nimi zarzqdzac. Jak dotqd, zadna kontrola, ani audyt nie wskazaty na
koniecznos¢ wzmozenia nadzoru nad GGK, w tym na wymog rozbudowy kontroli
zarzgdczej Ministerstwa ani GUGIK w zakresie wiekszego uszczegétowienia zadari
i przypisania im miernikéw. Nalezy zatem wskazad, ze skoro zadania z zakresu EGIiB
nie nalezq do zadan Ministra oraz skoro jako Minister nie sprawuje nadzoru nad
realizacjqg na szczeblu powiatowym zadan z zakresu EGIB, to nie sq realizowane
dziatania nastepcze dotyczqcego tego obszaru.

Zdaniem NIK Minister jest ustawowo zobowigzany prowadzi¢ wobec GGK
dziatania nadzorcze i koordynujgce w szczegdlnosci w zakresie identyfikacji
ryzyk, monitorowania i oceny realizacji celéw oraz podejmowania dziatan
zaradczych w przypadku zaistnienia ryzyka niezrealizowania okreslonych celéw
i zadan przez nadzorowany podmiot. Z powyzszego obowigzku Minister nie jest
zwolniony przez to, ze zadanie z zakresu administracji rzagdowej w zakresie EGIiB
wykonujg starostowie, ani przez to, ze pracownik Ministerstwa musiatby w tym
zakresie wykona¢ okreslona prace. Ponadto, o czym $wiadczg ustalenia
przedmiotowej kontroli, Minister nie przeprowadzit w GUGIK zadnej kontroli
dotyczacej EGIB. Tym samym wbrew twierdzeniom Ministra - nie posiadat on
informacji o tym czy zachodzi konieczno$¢ wzmozenia nadzoru nad dziatalnoscig
GGK, w przedmiotowym obszarze oraz przegladu funkcjonujgcych
w kierowanym przez Ministra dziale administracji rzadowej mechanizmoéw
kontroli zarzadczej i zarzgdzania ryzykiem.

(akta kontroli str. 798-812)
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Whioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Zintensyfikowanie opracowania szczegétowej polityki rzadu w zakresie
EGiB, w szczegdblnosci bezzwtocznego przygotowania projektu rzagdowego
programu dotyczgcego cyfryzacji i modernizacji tej ewidencji, celem
zapewnienia skutecznosci realizacji zadania zleconego w powyzszym
zakresie przez organy administracji publicznej.

Wykorzystywanie wszystkich mozliwych niewtadczych narzedzi nadzoru
nad GGK, celem zapewnienia wiekszej skutecznosci sprawowanego
nadzoru.

Wspétdziatanie z ministrem wtasciwym ds. finanséw publicznych oraz
z ministrem wtasciwym ds. administracji publicznej i wojewodami w celu
zapewnienia wtasciwego poziomu finansowania realizacji zadan w zakresie
EGiB opartego na standardach wykonywania zadan i monitorowaniu
poziomu ich wykonania - umozliwiajgcego utworzenie w bliskim
horyzoncie czasowym baz danych tego rejestru i jego modernizacje na
obszarze catego kraju.

Wspétdziatanie z ministrem wiasciwym ds. administracji publicznej
nadzorujgcym wojewodoéw w celu wymiany informacji o dziatalnosci tych
organdéw , jako organdéw nadzorczych nad jst takze w obszarze geodezji
i kartografii.

Doprecyzowanie zasad i procedur sprawowania przez pracownikow
Ministerstwa nadzoru nad wykonywaniem przez GGK zadan,
w szczegdélnosci w zakresie realizacji polityki panstwa w obszarze geodezji
i kartografii.

Wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej Ministra w zakresie
skutecznego i efektywnego monitoringu oraz nadzoru nad realizacjg zadan
przez GGK w obszarze EGIB, przeprowadzenia analizy ryzyka zwigzanej ze
stanem cyfryzacji i modernizacji EGIB oraz wymiany informacji
z podmiotami zewnetrznymi w przedmiotowym zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2024 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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