WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 2 maja 2024 r.
WIGK-11.431.7.2023.MSz

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Koscierzynie
ul. 3 Maja 9C
83-400 Koscierzyna

Przedmiot kontroli:

1) Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej zwanej EGIiB), jako podstawa
do udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik?);
2) Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy
Pgik),
c) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu?),
d) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzgdzenia w sprawie
zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
f) stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10
ustawy Pgik),
h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie GESUT?3; § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500%),

I Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820).

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374).

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385).
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i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
standardéw?).
3) Stan wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien®);
4) Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
(§ 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw?).

Okres objety kontrola:

e w zakresie punktéow: 1, 2a, 2d, 2e, 2f, 2g, 3, 4 — od 1 stycznia 2022 r. do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce,

e w zakresie punktéw: 2b, 2c, 2h, 2i — od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych w jednostce.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
28 czerwca 2023 r. — 31 grudnia 2023 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Alicja Zurawska — Starosta Koscierski

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjne;j i
Mirostaw Szczepanek - Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
kierownik zespotu kontrolujgcego,

Starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Matgorzata Dargacz - Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego,

Starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Magdalena Tyszkiewicz - Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego.

> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1670).
6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie pafnstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1247 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

(Dz. U.z 2012 r. poz. 1246).
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Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajace z kontroli Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Koscierzynie, ktdore oméwione zostaty na podstawie poczynionych w
trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowoddw. Oceny czgstkowe
zostaty okreslone w kazdym z punktéow kontroli (zadan), natomiast ogélng ocene
sformutowano dokonujgc podsumowania ocen czgstkowych.

Kryteria oceny:
ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%
czynnikéw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;

ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a
ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;

ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp.

Tytut

Publikacja

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

Dz. U.z2021r. poz. 1990 z pdin. zm.;

1 | geodezyjne i kartograficzne - dalej jako obecnie —

ustawa Pgik Dz. U.z 2023 r. poz. 1752 z pdzn. zm.
) Usta.wfa\ z dn_l.a 15 I|pca_2011 r. o kontroli w Dz.U. 2 2020 1. poz. 224

administracji rzadowej

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Dz. U. 22022 r. poz. 2000 z pézn. zm.
3 | postepowania administracyjnego — dalej obecnie —

jako Kpa Dz. U.z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o
4 | infrastrukturze informacji przestrzennej - Dz. U.z2021r. poz. 214

dalej jako ustawa o IIP

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o Dz. U.z2021r. poz. 2070 z pdin. zm.;
5 informatyzacji dziatalnosci podmiotow 0d 09.01.2023 r.— Dz. U.z 2023 .

realizujgcych zadania publiczne - dalej jako poz. 57; obecnie — Dz. U. z 2024 r.

ustawa o informatyzacji poz. 307

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. 0
6 SW|a.d‘czen|u ustug drog.a eIektromczna - Dz.U. 22020 r. poz. 344

dalej jako ustawa o $wiadczeniu ustug

drogg elektroniczng

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o Dz. U. z 20221 poz. 1526 z pozn. zm.;
/ samorzgdzie powiatowym obecnie -

adziep ¥ Dz. U. z 2024 r. poz. 107

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 Dz. U.z2012r. poz. 1247 z pdin. zm,;

pazdziernika 2012 r. w sprawie

obecnie —
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Lp.

Tytut

Publikacja

panstwowego systemu odniesien
przestrzennych — dalej jako rozporzadzenie
W sprawie systemu odniesien

Dz. U.z 2024 . poz. 342

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 30
lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskéw
o udostepnienie materiatdw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a
takze sposobu wydawania licencji — dalej
jako rozporzadzenie w sprawie wzorow

Dz. U.z 2020 r. poz. 1322;
obecnie —
Dz. U.z2020r. poz. 1322 z pdin. zm.

10

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w
sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie zasobu

Dz. U.z2021r. poz. 820 z pdzn. zm.

11

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i
geodeci gminni — dalej jako rozporzadzenie
W sprawie wymagan

Dz. U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498

12

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w

sprawie ewidencji gruntéw i budynkow —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie EGiB

Dz. U.z2021r. poz. 1390 z pdin. zm,;
obecnie -
Dz. U.z 2024 r. poz. 219

13

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie ewidencji
zbiordow i ustug

Dz. U.z 2010 r. Nr 201, poz. 1333
z péin. zm.;

obecnie —

Dz. U.z 2023 r. poz. 2007

14

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie
zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych
w systemie teleinformatycznym — dalej
jako rozporzadzenie w sprawie ksiag
wieczystych

Dz. U.z2016r. poz. 312 z pdzn. zm.

15

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18

Dz. U.z 2022 r. poz. 1670
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmztgiyta

Lp. Tytut Publikacja

sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie
standardéw

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w

16 | sprawie geodezyjnej ewidencji sieci Dz. U.z2021r. poz. 1374
uzbrojenia terenu — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie GESUT

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie
17 | osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i Dz. U.z2021r. poz. 1341
magnetycznych — dalej jako rozporzadzenie
w sprawie BDSOG

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12
18 | wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawcze;j Dz. U.z2012r. poz. 1246
klasyfikacji gruntow

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w
sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie
BDOT500

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14
pazdziernika 2022 r. w sprawie

20 | zintegrowanego systemu informacji o Dz. U.z 2022 r. poz. 2469 ze zm.
nieruchomosciach — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie ZSIN

19 Dz. U.z2021r. poz. 1385

Informacje wstepne:

Powiat Koscierski stanowi lokalng wspdlnote samorzagdowg tworzong przez mieszkarncéow
powiatu oraz obejmuje terytorium: miasto KosScierzyne oraz nastepujgce gminy: Dziemiany,
Karsin, KoScierzyna, Liniewo, Lipusz, Nowa Karczma, Stara Kiszewa. Siedzibg organdw
Powiatu jest miasto KosScierzyna (zrodto: Statut Powiatu Koscierskiego, str. 16 akt kontroli;
plik: zat. nr 4 — statut powiatu.pdf).

Do sktadania kontrolujgcym wyjasnien dotyczgcych zagadnien bedacych przedmiotem
kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
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Geodezyjnego i Kartograficznego, Starosta Koscierski pisemnym upowaznieniem z 27
czerwca 2023 r. upowaznit 3 pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, w tym Panig Joanne Szymanskg — Geodete Powiatowego (str. 11 akt
kontroli; plik: upowaznienie.pdf).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Alicja Zurawska — wybrana 20 listopada 2018 r. na Staroste Koécierskiego (str. 14 akt
kontroli; plik: zat. nr 1 - uchwata wybodr Starosty -sig.pdf).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegbtowq organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych
przez wewnetrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Koscierzynie, zatwierdzony Uchwatg Nr 77/245/2023 Zarzadu Powiatu
Koscierskiego z dnia 6 czerwca 2023 r. (dalej jako Regulamin Organizacyjny 2023), ktéry
obowigzuje od 1 czerwca 2023 r. (str. 14 akt kontroli; plik: zat. nr 3 - Reg. Organizacyjny
2023-sig.pdf).

Ponadto w okresie objetym kontrolg (od dnia 1 stycznia 2022 r. do 28 czerwca 2023 r.)
powyzsze zagadnienia uregulowane byty Uchwatg Nr 22/174/2022 Zarzadu Powiatu
Koscierskiego z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Koscierzynie (dalej jako Regulamin Organizacyjny 2022), ktéry
obowigzywat w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. (str. 14 akt kontroli; plik: zat.
nr 2 - Reg. Organizacyjny 2022-sig.pdf).

W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wynikajgce m.in. z przepisdw art. 7d ustawy
Pgik realizuje komadrka organizacyjna pn. Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
(GGN — skrot okreslony w § 13 Regulaminu Organizacyjnego 2023). Zadania Wydziatu zostaty
okreslone w § 21 Regulaminu Organizacyjnego 2023 i nalezg do nich m.in.:

1) w zakresie geodezji:

a) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
prowadzenie dla obszaru powiatu:

— ewidencji gruntéw i budynkdw oraz bazy danych ewidencji gruntow i
budynkéw (usunieto zwrot ,katastru nieruchomosci”, ktéry byt zapisany w
Regulaminie Organizacyjnym 2022),

— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

— gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych obejmujgcych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczacych:

— rejestru cen nieruchomosci (usunieto zwrot ,,i wartosci nieruchomosci”, ktéry
byt zapisany w Regulaminie Organizacyjnym 2022),

— szczegbtowych osndw geodezyjnych,
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— obiektow topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000,

c) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych, tj. mapy
ewidencyjnej oraz mapy zasadniczej, co najmniej w jednej ze skal: 1:500, 1:1000,
1:2000, 1:5000,

d) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia,

e) zaktadanie osnéw szczegétowych,

f)  ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

g) obstuga wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych (zamieniono zwrot
,obstuga pomiotdw wykonujgcych prace geodezyjne i kartograficzne”, ktéry byt
zapisany w Regulaminie Organizacyjnym 2022),

h) ewidencjonowanie zgtoszen prac geodezyjnych lub kartograficznych (zamieniono
zwrot ,,przyjmowanie oraz ewidencjonowanie”, ktéry byt zapisany w Regulaminie
Organizacyjnym 2022),

i) przeprowadzanie weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii oraz
spojnosci przekazywanych zbioréw danych z bazami danych prowadzonymi przez
organ (zamieniono zwrot ,,przeprowadzanie weryfikacji zbioréw danych i innych
materiatdw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych”,
ktory byt zapisany w Regulaminie Organizacyjnym 2022, bez wzmianki o
weryfikacji pod wzgledem ,,spdéjnosci”),

i) przyjmowanie wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych do zasobu oraz
wpisywanie ich do ewidencji materiatéw zasobu,

k) opatrywanie dokumentéw i materiatéw zasobu klauzulami urzedowymi,

I) udostepnianie kopii materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w postaci elektronicznej i nieelektronicznej na podstawie
sktadanych wnioskéw oraz wystawienie licencji,

m) przetwarzanie materiatéw w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw
elektronicznych zapisanych w formacie PDF,

n) prowadzenie w postaci elektronicznej rejestru prac geodezyjnych i
kartograficznych, ewidencji materiatow zasobu oraz rejestru wnioskow o
udostepnianie materiatow zasobu,

o) aktualizacja informacji objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw,

p) udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym w formie wypiséw
z rejestrow, kartotek i wykazow, wyryséw z mapy ewidencyjnej, kopii
dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego,
plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujagcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych, w postaci elektronicznej i nieelektronicznej,

g) przekazywanie informacji i danych zgromadzonych w ewidencji gruntéow i
budynkéw niezbednych do celdw podatkowych, statystycznych, oznaczenia
danych objetych dziatem | ksigg wieczystych,

r) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien danych objetych ewidencjg
gruntéw i budynkdéw (usunieto zwrot ,,objetych ewidencjg gruntéow, budynkéw i
lokali”, ktory byt zapisany w Regulaminie Organizacyjnym 2022),

s) udostepnianie danych rejestru cen nieruchomosci aktéw notarialnych
rzeczoznawcom majgtkowym w postaci elektronicznej i nieelektronicznej,
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t) przyjmowanie od interesantéw lub projektantéw wnioskéw o koordynacje
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

u) organizacja i przeprowadzanie narad koordynacyjnych za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej,

v) utrwalanie rezultatow narad koordynacyjnych w protokole,

w) wydawanie uzgodnien w formie odpiséw z protokotéw narad koordynacyjnych
oraz udzielanie informacji o uzgodnionych projektach,

X) wystawianie Dokumentow Obliczenia Opfaty ustalajgcych wysokos¢ naleznej
optaty (usunieto zwrot ,oraz rachunkéw potwierdzajgcych uiszczenie
przedmiotowej optaty”, ktory byt zapisany w Regulaminie Organizacyjnym 2022),

y) udostepnianie innym organom administracji zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, w zakresie
niezbednym do realizacji przez nie zadan publicznych,

z) prowadzenie portali internetowych do obstugi powiatowej czesci pafistwowego
zasobu geodezyjnego.

Zmiany ujete w Regulaminie Organizacyjnym 2023 polegaty na rozszerzeniu zakresu
realizowanych przez Wydziat zadan, skorygowaty niescistosci i uchybienia usuwajgc lub
zamieniajac niektdre zwroty (jak opisano powyzej), natomiast nie miaty wptywu na strukture
organizacyjng jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg (od dnia 1 stycznia 2022 r. do 28 czerwca 2023 r.), w zakresie
dziatan Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym w
Koscierzynie, funkcjonuje rowniez Zarzadzenie Nr 25/2021 Starosty Koscierskiego z dnia 23
kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia podziatu zadan oraz wewnetrznej struktury komaérek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie — obowigzujace do 31 stycznia 2022
r. (str. 14 akt kontroli; plik: zat. nr 5 — podziat zadan 2022-sig.pdf), ktére zostato zmienione:

— Zarzadzeniem Nr 6/2022 Starosty Koscierskiego z dnia 2 lutego 2022 r. w sprawie
okreslenia podziatu zadan oraz wewnetrznej struktury komorek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Koscierzynie (str. 14 akt kontroli; plik: zat. nr 5 — podziat
zadan 2022-sig.pdf) — obowigzujgcym w okresie: od 1 lutego 2022 r. do 12 czerwca
2023,

— Zarzadzeniem Nr 17/2023 Starosty Koscierskiego z dnia 13 czerwca 2023 r. w sprawie
okreslenia podziatu zadan oraz wewnetrznej struktury komérek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Koscierzynie (str. 14 akt kontroli; plik: zat. nr 6 — podziat
zadan 2023-sig.pdf) — obowigzujgcym od 13 czerwca 2023 .

Zatgcznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr 17/2023 Starosty Koscierskiego z dnia 13 czerwca 2023 r. w
§ 2 okresla wewnetrzng strukture kontrolowanego Wydziatu w postaci tabeli i schematu
graficznego. Na podstawie ww. zrédta ustalono, ze w sktad Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami wchodzg nastepujgce stanowiska z zakresu zadan zwigzanych z geodezjg i
kartografig objetych kontrolg: Naczelnik Wydziatu, Geodeta Powiatowy, stanowisko ds.
weryfikacji dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, stanowisko ds. mapy numerycznej,
stanowisko ds. obstugi interesantdw w zakresie zasobu PODGIK, stanowisko ds. koordynacji
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, stanowisko ds. obstugi interesanta,
stanowisko ds. katastru nieruchomosci. Szczegdétowe zadania przypisane do poszczegdlnych
stanowisk zostaty przedstawione w paragrafach § 3-10 Zatgcznika Nr 3 do Zarzadzenia Nr
17/2023 Starosty KoScierskiego z dnia z dnia 13 czerwca 2023 r.
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Na podstawie schematu graficznego przedstawiajgcego wewnetrzng strukture Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, ujetego w Zatgczniku nr 3 do Zarzgdzenia Nr
17/2023 Starosty Koscierskiego z dnia 13 czerwca 2023 r. (str. 14 akt kontroli; plik: zat. nr 6 —
podziat zadan 2023-sig.pdf) kontrolujacy ustalili, Ze zaréwno Geodeta Powiatowy, jak i
Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, merytorycznie podlegajg pod
staroste. Z opisu zadan wynika, ze Geodeta Powiatowy wykonuje zadania przypisane
Staroscie Koscierskiemu wynikajgce z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Zesp6t kontrolujgcy stwierdzit, iz w zakresie podlegtosci stuzbowej stanowisk
(organizacyjnej i merytorycznej), wystepuje zgodnosé miedzy opisem zadan geodety
powiatowego zawartym w § 4 ww. zarzadzenia, a schematem graficznym. Analiza § 21 pkt 1
Regulaminu organizacyjnego 2023 oraz § 4 Zatgcznika nr 3 do Zarzadzenia Nr 17/2023
Starosty Koscierskiego z dnia 13 czerwca 2023 r., w odniesieniu do art. 7d ustawy Pgik,
okreslajgcego zadania starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej,
pozwolita kontrolujgcym na stwierdzenie, ze zadania starosty wykonywane przy pomocy
geodety powiatowego sg prawidtowo opisane w ww. uchwale i zarzgdzeniu.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego. Pracg Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym w Koscierzynie (zgodnie z § 15 ust. 1
Regulaminu organizacyjnego 2023), kieruje Naczelnik wydziatu na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa. Na dzien rozpoczecia kontroli Naczelnikiem Wydziatu byta Pani Iwona
Kachnowicz, natomiast Geodetg Powiatowym - Pani Joanna Szymanska, zatrudniona na ww.
stanowisku od dnia 1 marca 2015 r. na podstawie przeniesienia na inne stanowisko
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace (str. 14 akt kontroli; plik: zat. nr 7 —
Geodeta Powiatowy - zatrud.-sig.pdf).

Przepis § 4 rozporzgdzenia w sprawie wymagan, stanowi o koniecznych warunkach jakie
musi spetniac¢ osoba ubiegajaca sie o stanowisko geodety powiatowego. Wg powyzszego
paragrafu geodetg powiatowym moze zosta¢ osoba, ktdra: korzystata w petni z praw
cywilnych i obywatelskich; posiada dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku
geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni
staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego. Majgc na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujgcy stwierdzajg, iz Pani
Joanna Szymanska spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do petnienia funkcji
geodety powiatowego, tj. posiada: wyksztatcenie wyzsze geodezyjne; uprawnienia
zawodowe w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz 24-letni staz
pracy w administracji geodezyjnej, a takze zgodnie z oswiadczeniem korzysta w petni z praw
cywilnych i obywatelskich (str. 14 akt kontroli; plik: zat. nr 8 — Geodeta Powiatowy-sig.pdf;
GGN.0643.13.2023-sig.pdf - tabela w pkt 1.3, I.p. 2).

W oparciu o ww. ustalenia kontrolujgcy oceniajg pozytywnie zagadnienia zwigzane ze
Strukturg organizacyjng jednostki kontrolowanej i usytuowania geodety powiatowego.
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1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i
kartografii.

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze czynnosci opisane w §
21 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego 2023 Starostwa Powiatowego w Koscierzynie
wykonuje 13 oséb. Wsrdd nich 9 osob posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, 3 osoby
wyksztatcenie wyzsze (inne niz geodezyjne) oraz 1 osoba wyksztatcenie $rednie (inne niz
geodezyjne). Piecioro pracownikéw Wydziatu (co stanowi ok. 38% ogotu) posiada
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1
i/lub 2 ustawy Pgik.

Ponizej zestawiono w tabeli pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami z uwzglednieniem ich stazu pracy w administracji geodezyjnej.

Lo Staz pracy w administracji geodezyjnej ek el
w przedziale czasowym (w latach)
1. 0-5 5
2. 6-10 3
3. 11-20 2
4. 21-40 3
Razem 13 oséb

(zrodto: opracowanie wiasne na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 11 sierpnia 2023
r. —str. 14 akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 1.3)

Ponadto na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 11 sierpnia 2023 r. ustalono,
ze pracownicy Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w
Koscierzynie majg mozliwos¢ rozwoju zawodowego poprzez udziat w szkoleniach, studiach
podyplomowych, praktykach zawodowych, organizowanych poza godzinami pracy. W
kontrolowanym okresie pracownicy brali udziat: w dwéch konferencjach organizowanych
przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(PWINGIK) oraz jedna osoba brata udziat w szkoleniu zorganizowanym przez firme
zewnetrzng. Poza tym pracownicy wzieli udziat w bezptatnych szkoleniach organizowanych
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) lub PWINGIK — najczesciej w formie
wideoszkolen (str. 14 akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt I.3).

W ocenie kontrolujacych zasoby kadrowe, do$wiadczenie zawodowe pracownikéw
wykonujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii jak rGwniez organizowane dla nich
szkolenia pozwolity na biezgca realizacje przez nich kontrolowanych zadan i nie mogg by¢
przyczyng stanéw niepozgdanych wykrytych w toku kontroli.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu.

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy panstwowy
zasOb geodezyjny i kartograficzny - dalej jako PZGiK moze upowazni¢ pracownikow
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do
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ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, przy
czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nastepuje na wniosek geodety powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe,
ktdrej ma zostaé udzielone, o czym stanowi art. 6a ust. 3a ww. ustawy. Powyzszy przepis
powinien zatem stanowié podstawe nadania pracownikom starostwa upowaznien do
czynnosci wskazanych m.in. w:

art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopi zbioréw danych lub innych
materiatdw PZGiK, dotyczacych danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatéw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz
okreslony w art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatow;

art. 12a ust.1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — do informowania wykonawcy za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikdw zgtoszonych prac
geodezyjnych do PZGiK oraz opatrywania dokumentow i materiatéw przeznaczonych
dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace
geodezyjne, klauzulg urzedowsg, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;
art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjne;j;

art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatéw PZGiK oraz pobierania
stosownej optaty;

art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za: sporzadzanie i wydawanie
WypisOw oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatéw zasobu pod
wskazany adres; udostepnianie rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbioréw
aktéw notarialnych oraz orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych
podstawg wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkdéw; uzgadnianie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu;

art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie
udostepnianych materiatow PZGiK;

art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty — dalej jako
DOO;

art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia dla obszaru powiatu bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik; bazy
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
ustawy Pgik, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw; tworzenia, prowadzenia i
udostepniania baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12 ustawy Pgik
oraz tworzenia i udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1
2 ustawy Pgik;

art. 7d pkt 2 - do koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;
art. 7d pkt 3 — do zaktadania osnéw szczegétowych;
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e art. 7d pkt 5 — do przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
opracowywania i prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci;

e art. 7d pkt 6 — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych;

e § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych.

Majgc natomiast na uwadze tresc art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
oraz tresc art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym,
nalezy stwierdzi¢, ze to ww. przepisy prawa powinny stanowié podstawe upowaznienia
pracownikéw starostwa do wydawania decyzji administracyjnych w zagadnieniach
wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do PZGiK wynikdéw
zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 22 ust. 3 ustawy Pgik — w sprawie natozenia na podmioty, o ktérych mowa w art.
20 ust. 2 pkt 1 ustawy Pgik obowigzku przedtozenia niezbednej dokumentaciji (art. 20
ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy) w celu uzyskania danych niezbednych do aktualizacji bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkdw, jezeli ich pozyskanie nie jest mozliwe w inny
sposob;

e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;

e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatdéw zasobu lub wysokosci naleznej optaty;

e art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Na podstawie analizy wydanych przez Staroste Koscierskiego upowaznien kontrolujgcy
ustalili, zestawiajgc swoje wnioski w formie tabelarycznej (str. 23 akt kontroli; plik: Analiza
upowaznien WGGN.xIsx), ze Starosta KosScierski wydat pracownikom Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomos$ciami upowaznienia na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 i ust. 3a oraz
art. 7d ustawy Pgik — do zatatwiania spraw w jego imieniu (upowaznienia o numerach:
0.077.20.2018, 0.077.119.2023, 0.077.120.2023, 0.077.121.2023, 0.077.122.2023,
0.077.123.2023, 0.077.124.2023, 0.077.125.2023, 0.077.126.2023, 0.077.127.2023,
0.077.133.2023 (str. 14 akt kontroli; pliki: zat. nr 11 — upowaznienia stare-sig.pdf, zat. nr 12 —
upowaznienia 2023-sig.pdf). Ponadto podstawa prawna wydanych upowaznien zostata
uszczegoétowiona w oparciu o zakres wykonywanych czynnosci.

Poréwnujgc zakresy czynnosci dla 13 pracownikéw Wydziatu (str. 14 akt kontroli; pliki: zat. nr
9 — zakresy czynnosci stare-sig.pdf, zat. nr 10 — zakresy czynnosci 2023-sig.pdf) z wydanymi
przez Staroste Koscierskiego upowaznieniami ustalono, ze 3 osoby nie posiadaty upowaznien
do czynnosci wynikajgcych z ich imiennych zakresdw czynnosci.

Zgodnie z zakresem czynnosci z:
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1. 5czerwca 2023 r. - mtodszy referent ds. obstugi interesanta realizowat zadania
wynikajgce z art. 24 ust. 3, art. 7d pkt 1, art. 40c ust. 1, art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1,
art. 40e ustawy Pgik;

2. 20 czerwca 2023 r. - referent ds. obstugi interesanta realizowat zadania wynikajgce z
art. 24 ust. 3, art. 7d pkt 1, art. 40c ust. 1, art. 40a ust. 1, art. 40b ust. 1, art. 40e
ustawy Pgik;

3. 20 czerwca 2023 r. - referent ds. katastru nieruchomosci realizowat zadania wynikajgce

z art. 24 ust. 3, art. 7d pkt 1, art. 40c ust. 1, art. 40b ust. 1, art. 40e ustawy Pgik,

ww. osoby wykonywaty miedzy innymi ponizsze czynnosci:

e wystawiaty Dokumenty Obliczenia Opfaty ustalajgce wysokos$¢ naleznych opfat;

e udostepniaty dane rejestru cen nieruchomosci i aktéw notarialnych rzeczoznawcom
majatkowym w postaci elektronicznej lub nieelektronicznej;

e udostepniaty kopie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w postaci elektronicznej i nieelektronicznej na podstawie
sktadanych wnioskéw oraz wystawiaty licencje;

e udostepniaty informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie wypisow z
rejestrow, kartotek i wykazéw, wyryséw z mapy ewidencyjnej, kopii dokumentéw
uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego, plikéw
komputerowych sformatowanych zgodnie zobowigzujgcym standardem wymiany
danych ewidencyjnych, w postaci elektronicznej lub nieelektronicznej;

e udostepniaty standardowe opracowania kartograficzne tj. mapy ewidencyjne oraz
mapy zasadnicze, co najmniej w jednej ze skal: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;

e udostepniaty bazy danych obejmujgce zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej, dotyczace:

a. ewidencji gruntéw i budynkéw,

b. rejestru cen nieruchomosci,

c. obiektéw topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000,

d. bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

Jednakze w wyniku otrzymanych zastrzezen Starosty Koscierskiego z dnia 17 kwietnia 2024 r.
znak: GGN.0643.13.2024/126419 (str. 31 akt kontroli), zespot kontrolny zostat
poinformowany o nowych okolicznosciach faktycznych cyt. ,,zakresy czynnosci pracownikow
wynikajg wprost z zakresu obowigzkow, jednak nie sg osobami upowaznionymi do
podpisywania dokumentéw przez Staroste, sg osobami sporzgdzajgcymi dokumenty.
Dokumenty wydawane na wnioski sg podpisywane przez osoby upowaznione przez organ”.
Wobec powyzszego kontrolerzy stwierdzajg, ze wskazani powyzej pracownicy posiadajg
zakresy czynnosci, ktdre sg nieadekwatne do ich faktycznie realizowanych zadan.

Stwierdzono takze, iz zaden z pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami nie posiadat upowaznienia wynikajgcego z przepiséw:

e art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — uzgadnianie zakresu materiatéw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz okreslony
w art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéw;

e art. 12a ust.1a ustawy Pgik — uzgadnianie harmonogramu i zakresu czesSciowego
przekazania do organu wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych;
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e art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — informowanie wykonawcy za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

e art. 7d pkt 5 - przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz
opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci.

Analizujgc upowaznienie nr 0.077.20.2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r. oraz zakres czynnosci
Pracownika z dnia 26 lutego 2018 r. kontrolujgcy ustalili, ze upowaznienie wydane zostato do
udostepniania baz danych obejmujgcych zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej, dotyczace rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Taki sam zapis
widnieje w zakresie czynnosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Pgik (w brzmieniu obowigzujgcym od 31 lipca 2020 r.)
dla obszaru catego kraju zaktada sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym baze danych
rejestru cen nieruchomosci co oznacza, ze zaréwno zapisy analizowanego upowaznienia jak i
zakresu czynnosci nie nawigzujg do aktualnego brzmienia przepisu prawa.

Kontrolujacy ustalili, ze wszyscy pracownicy Wydziatu posiadali upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych wystawione na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. (str. 14 akt kontroli; plik: zat.
nr 13 — upowaznienia DO-sig.pdf).

Ustalono takze, ze o$mioro pracownikéw posiadato upowaznienia umozliwiajgce im
przetwarzanie danych w portalu ZSIN (str. 14 akt kontroli; plik: zat. nr 14— ZSIN-sig.pdf).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami jako nieprawidtowosc¢ zespét kontrolujgcy uznat:

1) brak upowaznien dla pracownikéw do wykonywania niektérych zadan Starosty
Koscierskiego - jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej (wynikajacych z
przepisdw ustawy Pgik: art. 12 ust. 5, art. 12a ust. 1a, art. 12b ust. 3a, art. 7d pkt 5).

Natomiast za uchybienia zespét kontrolujgcy uznat:

1) zakresy czynnosci dla trojga wskazanych pracownikéw sg nieadekwatne do faktycznie
realizowanych zadan,

2) nieprawidtowe (nieaktualne) okreslenie nazwy prowadzonego przez Staroste rejestru
cen nieruchomosci w zakresie czynnosci i upowaznieniu jednego pracownika.

I1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentow w
zakresie prowadzenia zasobu.

W ramach niniejszej kontroli zwrécono uwage na procedury opisujgce zasady: przyjmowania
zgtoszen prac geodezyjnych; przekazywania przez wykonawcéw wynikéw zrealizowanych
prac geodezyjnych; udostepniania materiatéw zasobu; wydawania wypisow, wyrysow,
wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen; obstugi narad koordynacyjnych, pobierania optat za
powyzsze ustugi z potozeniem nacisku na mozliwos¢ realizacji powyzszych zadan za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Starosty Koscierskiego z dnia 11 sierpnia 2023 r. (str. 14
akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 1.5 i 11.2.4 oraz str. 19 akt kontroli),
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ustalono jaki jest obieg dokumentéw i procedury dotyczace zasad prowadzenia zasobu w
Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, co przedstawiono ponizej:

a)

b)

przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych;

W przypadku zgtoszen prac w formie elektronicznej, zgtoszenia sg przyjmowane i
rejestrowane automatycznie w rejestrze prac przez e-ustuge Portal Geodety, dostepna
dla zarejestrowanych uzytkownikéw. System generuje potwierdzenie zgtoszenia pracy
dla wykonawcy, ktdre mozna pobrac. Po przyjeciu zgtoszenia pracy przez system
rozpoczyna sie kompletowanie materiatéw do pracy geodezyjnej. System
automatycznie generuje réwniez dokument obliczenia optaty (DOO), ktéry wykonawca
moze odczytaé i pobraé. Po dokonaniu optaty poprzez ptatnosci PayU, system
odnotowuje wptate i automatycznie udostepnia materiaty wykonawcy prac. W
przypadku ptatnosci przelewem, po przestaniu potwierdzenia wniesienia opfaty,
pracownicy akceptujg wptate i wéwczas materiaty zostajg udostepnione.

W przypadku zgtoszen prac w formie nieelektronicznej, zgtoszenia sg przyjmowane i
rejestrowane na biezgco, w kolejnosci wptywu. Wykonawcy prac geodezyjnych na
miejscu wybierajg niezbedne do wykonania pracy dane i materiaty zasobu w postaci
kserokopii bgdz skandw dokumentdw, ktére uznali za niezbedne do wykonania pracy.
Materiaty otrzymujg na miejscu lub sg one im udostepniane na Portalu Geodety po
sporzgdzeniu i optaceniu DOO. Obstuga odbywa sie codziennie w godzinach pracy
urzedu.

W Poradniku Interesanta na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Koscierzynie (dalej jako BIP) w zaktadce Zgtoszenia prac geodezyjnych i
kartograficznych znajduja sie takze informacje dla wykonawcéw prac geodezyjnych w
tym tryb postepowania w przypadku sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatdw zasobu lub wysokosci naleznej optaty. W przypadku sporu Starosta wydaje
decyzje administracyjng, od ktérej stuzy odwotanie do Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdarnsku. Whniesienie
odwotania od decyzji w sprawie ustalenia wysokosci optaty za udostepnianie
materiatdw zasobu nie wstrzymuje udostepnienia tych materiatéw, pod warunkiem
uiszczenia optaty w wysokosci ustalonej w zaskarzonej decyzji. W przypadku gdy w
wyniku rozpatrzenia odwotania lub ponownego rozpatrzenia sprawy na skutek wyroku
sgdu administracyjnego wysokos¢ optaty zostanie zmniejszona, nadptata podlega
zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi.

przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych;

Wykonawca prac geodezyjnych po wykonaniu zgtoszonej pracy sktada do organu
zawiadomienie o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac, dofgczajgc wyniki
zrealizowanych prac geodezyjnych w postaci elektronicznej poprzez Portal Geodety.
System TurboEWID automatycznie generuje potwierdzenie ztozenia operatu, a operaty
sg przekazywane do weryfikacji.

Pracownicy Starostwa przeprowadzajg weryfikacje wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa z zakresu
geodezji i kartografii oraz spéjnosci przekazywanych zbioréw danych z bazami danych
prowadzonymi przez organ, zgodnie z obowigzujacymi terminami. Wynik weryfikacji
wykonawca dostaje na swoje konto w Portalu Geodety, o czym jest réwniez
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d)

zawiadamiany poprzez sms lub email. System przypomina réwniez o zblizajgcym sie
terminie zakonczenia pracy. Jezeli wykonawca nie przedfuzy terminu oddania pracy,
wowczas system automatycznie zakonczy prace. Materiatom przyjmowanym do
zasobu nadaje sie identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu, a nastepnie opatruje sie
te materiaty klauzulg urzedowa.

W Poradniku Interesanta na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Koscierzynie w
zaktadce Przyjmowanie wynikdw prac geodezyjnych i kartograficznych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego znajdujg sie takze informacje
dla wykonawcéw prac geodezyjnych w tym tryb postepowania w przypadku wydania
przez Staroste decyzji administracyjnej o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych. Wykonawcy
prac geodezyjnych stuzy wtedy odwotanie do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdarisku.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 28 czerwca 2023 r. wptyneto 8 operatéw w postaci
papierowej, ktére zostaty przetworzone do postaci cyfrowe;.

udostepnianie materiatéw zasobu;

W Poradniku Interesanta na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Koscierzynie w
zaktadce Udostepnianie materiatéw Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznego znajduje sie informacja, ze materiaty PZGiK sg udostepnianie przez
Staroste na wniosek. Wypetniony wniosek o udostepnienie materiatdw PZGiK mozna
ztozy¢ w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami - Obstuga Interesantéw,
pocztg tradycyjng na adres urzedu, e-mailem oraz za posrednictwem Portalu
Interesanta.

Jednakze z wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli;
plik: GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 11.2.4.2 i 11.2.6) wynika, ze obecnie Starostwo
Powiatowe w Koscierzynie nie posiada Portalu Interesanta. Portal Interesanta byt
bezptatnie udostepniony przez twdrce oprogramowania wykorzystywanego w
jednostce kontrolowanej na czas pandemii i dziatat od kwietnia 2020 r. do poczatku
kwietnia 2022 r. Wéwczas obstuga wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu w
postaci elektronicznej nie odbywata sie w sposéb automatyczny a w taki, ze po
whiesieniu opfaty przez wnioskodawce operator musiat samodzielnie przygotowac
zamowione materiaty i wéwczas byty one udostepnione na koncie uzytkownika.

Materiaty zasobu udostepniane na podstawie ztozonego wniosku, przekazywane sg
whnioskodawcy osobiscie, wysytane sg pocztg tradycyjng lub na wskazany we wniosku
adres email.

Materiaty zasobu do zgtoszenia prac geodezyjnych udostepniane sg elektronicznie
poprzez Portal Geodety, zgodnie ze zgtoszonym zakresem pracy geodezyjnej;

wydawanie wypisow, wyrysow, wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen;

W Poradniku Interesanta na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Koscierzynie w
zaktadce Wniosek o wydanie wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkdéw znajduje
sie informacja, ze wypisy z rejestru gruntéw lub wypis i wyrys z operatu ewidencyjnego
zawierajgcy dane osobowe wydaje sie wytgcznie na wniosek wtasciciela (uzytkownika
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wieczystego) nieruchomosci lub osoby posiadajgcej interes prawny do uzyskania ww.
dokumentdw.

Wydawanie wypiséw i wyrysow oraz zaswiadczen odbywa sie codziennie w godzinach
pracy urzedu. Wnioski mogg by¢ sktadane osobiscie w Biurze Obstugi Interesantéw
Starostwa Powiatowego w KoScierzynie, za posrednictwem operatoréw pocztowych,
drogg elektroniczng (email) oraz poprzez skrzynke ePUAP. Wszystkie wnioski sg
realizowane i przekazywane do odbioru na biezgco, po ich ztozeniu. W przypadku
dokumentéw zawierajgcych dane osobowe, wnioski ze szczegdlng uwaga s3
weryfikowane pod katem uprawnien Wnioskodawcy do ich otrzymania. Przed
przekazaniem zaméwionych materiatéw pobierana jest nalezna opfata, ktérg mozna
uisci¢ w Biurze Obstugi Interesantéw kartg ptatniczg, przelewem bankowym (po
okazaniu potwierdzenia) badz w placéwkach bankowych czy pocztowych. Materiaty
udostepniane drogg elektroniczng opatrzone sg podpisem elektronicznym.

e) obstuga narad koordynacyjnych;

Przyjecie wniosku, kontrola zgodnosci projektu z wnioskiem, naliczenie optaty
(dostepna na Portalu Projektanta lub wysytka pocztg elektroniczng — wniosek
papierowy), ustalenie terminu narady, powiadomienie zainteresowanych o terminie
narady, wczytanie uzgodnionych projektéw do bazy, wygenerowanie protokotu z
narady i odpisu z protokotu, oklauzulowanie projektéw — udostepnienie na ww.
Portalu, wysytka pocztg lub przygotowanie do odbioru osobistego (szczegdtowy opis
obstugi narad znajduje sie w rozdziale 11.2.7 Stan informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych).

Optaty za powyzsze ustugi pobierane sg zgodnie z zatacznikiem do ustawy Pgik o wysokosci
stawek podstawowych w odniesieniu do odpowiednich jednostek rozliczeniowych (...), w
zwigzku z art. 40a i 40b ustawy. Wysokosc¢ optaty oraz sposéb jej naliczenia ustala sie w DOO,
a optaty uiszcza¢ mozna kartg ptatniczg, przelewem bankowym, w placéwkach bankowych
lub pocztowych.

Kontrolujacy po przeanalizowaniu Poradnika Interesanta na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Koscierzynie zwrdcili uwage, ze przywotany jest w nim:

1) akt prawny ktdry przestat obowigzywac przed okresem objetym kontrolg —w
przypadku rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034),
zamiast (obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg) rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.; aktualnie obowigzuje: Dz. U. z 2024 r.
poz. 219);

2) nieaktualny dziennik ustaw — w przypadku ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne: Dz.U. z 2016 r. poz. 1629, ze zm., zamiast obowigzujgcego
w okresie objetym kontrolg: Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, ze zm. (aktualnie obowigzuje:
Dz. U.z 2023 r. poz. 1752 ze zm.).

Zweryfikowaniu powinien réwniez podlegac opisany sposdb komunikacji ze starostwem np.
w przypadku udostepniania materiatéw Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznego dla obywateli. Na stronie BIP znajduje sie nieaktualna informacja o
mozliwosci sktadania wnioskow przez niedziatajgcy obecnie Portal Interesanta.
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Nieaktualne informacje w Biuletynie Informacji Publicznej kontrolujgcy uznali za uchybienie.

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdécono na mozliwosé realizacji zadan
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcéw wynikow
zrealizowanych prac geodezyjnych, swiadczenia ustug udostepniania materiatéw PZGiK,
wydawania wypisow i wyrysow (oraz zaswiadczen), obstugi narad koordynacyjnych, jak tez
pobierania optat za powyzsze ustugi za pomoca srodkédw komunikacji elektroniczne;j.
Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Mozliwos¢ realizacji za

. . S S Mozliwos¢
. . pomoca srodkow Mozliwos¢ realizacji za L
Lp. Rodzaj zadania - whiesienia optaty
komunikacji pomocg e-ustug
. . przez Internet
elektronicznej
Przyjmowanie zgtoszen prac poczta elektroniczna,

1. P I | P
geodezyjnych cPUAP ortal Geodety przelew, PayU
Przekazywanie przez
wykonawcéw wynikow poczta elektroniczna,

2. zrealizowanych prac cPUAP Portal Geodety przelew, PayU
geodezyjnych
Udostepnianie materiatow poczta elektroniczna,

3. sasobu cPUAP Portal Rzeczoznawcy przelew, PayU

Wydawanie wypiséw,
4. | wyrysow, wypisow i wyrysow
oraz zaswiadczen

poczta elektroniczna,

cPUAP Portal Komornika przelew, PayU

Portal Narada
Koordynacyjna, Portal | przelew, PayU
Projektanta

poczta elektroniczna,

5. | Narady koordynacyjne cPUAP

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji
zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt
kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 1.6) ustalono, ze poza zadaniami administracji
geodezyjnej i kartograficznej dane z zasobu wykorzystywane byty przez:

e  Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami — dostep przez TurboEWID, do realizacji zadan
zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Powiatu,

e Wydziat Architektury i Budownictwa — dostep przez Portal IntraEWID, do realizacji
zadan wynikajacych z zakresu prawa budowlanego,

e  Wydziat Ochrony Srodowiska — dostep przez Portal IntraEWID, do realizacji zadan
wynikajgcych z zakresu czynnosci wydziatu,

e Konserwator Zabytkow — dostep przez Portal IntraEWID, do realizacji zadan
wynikajgcych z zakresu czynnosci.

Kontrolujacy ustalili, ze w innych systemach usprawniajgcych realizacje zadan starosty nie
byty wykorzystywane dane oraz ustugi sieciowe danych PZGiK.

1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidfowos$ciami — z uwagi na uchybienia i nieprawidtowos¢ stwierdzone w trakcie
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analizy struktury organizacyjnej oraz upowaznien wydanych przez Staroste Koscierskiego dla
pracownikéw wykonujgcych zadania organu wynikajgce z przepisow ustawy Pgik:

—  zakresy czynnosci wskazanych pracownikow sg nieadekwatne do faktycznie
realizowanych zadan,

— brak upowaznien dla pracownikow do wykonywania niektérych zadan Starosty
Koscierskiego - jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej,

— nieprawidtowe (nieaktualne) okreslenie nazwy prowadzonego przez Staroste rejestru
cen nieruchomosci w zakresie czynnosci pracownika.

Starosta Koscierski powinien réwniez zaktualizowac tres¢ informacji zamieszczonej na
stronie BIP Starostwa Powiatowego w Koscierzynie w tym kart informacyjnych znajdujacych
sie w Poradniku Interesanta. Pod rozwage kontrolujgcy poddajg rezygnacje z przytaczania w
informacjach zamieszczanych na BIP dziennikéw ustaw powotanych aktéw prawnych w celu
unikniecia koniecznosci statego aktualizowania tych informacji tylko ze wzgledu na ich
zmiane.

Il. Ocena realizacji tematéw priorytetowych — powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

11.1. Jako$¢ danych EGiB.

11.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntéw i budynkdw to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz o
innych podmiotach wiadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub
lokalami (art. 2 pkt 8 ustawy Pgik).

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z bazy danych, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 przedmiotowej ustawy, prowadzonej za pomocg systemu
teleinformatycznego oraz zbioru dokumentdéw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust.
3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik, starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w
formie:
e plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,
e ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 14 akt kontroli; plik:
GGN.0643.13.2023-sig.pdf — pkt I.1.1) ustalono, iz udostepnianie informacji zawartych w
operacie ewidencyjnym realizowane jest w postaci plikdéw zapisanych w formacie zgodnym z
obowigzujgcym standardem danych ewidencyjnych - plikiem gml oraz w formatach: kecd i
dxf.
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Poinformowano kontrolujgcych rowniez, ze Starosta KosScierski udostepnia dane EGIB za
posrednictwem ustugi przeglgdania danych WMS i pobierania danych WFS na stronie
www.geoportal.gov.pl.

Ponadto ustalono, ze istnieje mozliwos$¢ dostepu do bazy ewidencji gruntéw i budynkdw,
ktdra realizowana jest za posrednictwem systemu WebEWID poprzez Portal Mapowy, Portal
Rzeczoznawcy i Portal Komornika (Katalog e-Ustug Publicznych).

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym
zakresie zalecen.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIiB.

Kontroli w tym zakresie podlegat okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych.

W niniejszym zakresie kontrola dotyczyta uzyskania informacji o:

e terminie w jakim Starosta ujawnit w bazie ewidencji gruntow i budynkéw dane zawarte
w projekcie operatu opisowo-kartograficznym (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik)

e terminie przekazania przez Staroste do ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewddztwa oraz Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa informacje o
ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Zgodnie z informacjg zawartg w odpowiedzi Geodety Powiatowego (str. 14 akt kontroli; plik:
GGN.0643.13.2023-sig.pdf — pkt 11.1.2), w 2022 roku przeprowadzono modernizacje
ewidencji gruntéw i budynkéw na obszarze obrebu Debogdry, gmina Koscierzyna.

Projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw ww. obrebu zostat uzgodniony przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 26 maja
2022 r. (sygn. WIGK-11.7231.4.2022.TK), po uzyskaniu pozytywnej opinii Gtéwnego Geodety
Kraju z 23 maja 2022 r. (sygn. KN-EGB.401.85.2022).

Na podstawie dokumentacji (str. 16 akt kontroli; plik: zat. I.1.4.a, str. 17 akt kontroli), czyli:
informacji o wytozeniu projektu operatu opisowo — kartograficznego; zawiadomien o
wprowadzeniu zmian danych ewidencyjnych w zwigzku z modernizacja; potwierdzen
zamieszczenia na stronie BIP oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
przez Staroste Koscierskiego informacji, ze dane objete modernizacjg, zawarte w projekcie
operatu opisowo - kartograficznego staty sie danymi ewidencji gruntéw i budynkdéw i
podlegajg ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw — ustalono
poszczegdlne terminy etapow modernizacji i przedstawiono je w ponizszej tabeli.

Termin wytozenia projektu modernizacji w Wydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami przy ul. 3 Maja 6 w 21.11.2022 - 09.12.2022
Koscierzynie

Data podpisania/ostatniego wpisu protokotu wytozenia

operatu opisowo-kartograficznego 05.12.2022
Data przyjecia operatu do zasobu 22.12.2022
Data wprowadzenia zmiany 19-20.12.2022
Data zawiadomien o wprowadzeniu zmian 18.01.2023
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https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO

Data. zamleszczenlallr?formz?ql na stronie BIP Starostwa 02.01.2023
Powiatowego w Koscierzynie
Data ogtoszenia informacji w Dzienniku Wojewddztwa 23.01.2023

Tres¢ art. 24 ust. 2b lit. h ustawy Pgik okresla, ze aktualizacja informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej na
podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do PZGiK.

Jednakze w przypadku modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, ktéra stanowi
przedmiot zamdwienia publicznego realizowanego w zwigzku z wykonywaniem zadan
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art.
12b ust. 4 ustawy Pgik podstawg przyjecia jej wynikow do PZGiK jest dokument
potwierdzajacy odbidr zbioréw danych lub innych materiatéw wytworzonych w trakcie
realizacji zlecenia. Dodatkowo zwrdécié uwage trzeba, iz zgodnie z trescig art. 24a ust. 8
ustawy Pgik po uptywie terminu na rozstrzygniecie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgtoszonych do projektu operatu opisowo-kartograficznego dane objete modernizacja,
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg sie danymi ewidencji gruntow i
budynkéw i podlegajg ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw. W zwigzku
z powyzszymi regulacjami prawnymi zasadnym jest, aby zbiory danych wytworzone w
wyniku przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw zostaty przyjete do
PZGiK najpdzniej w dniu rozstrzygniecia przez staroste, przy udziale przedstawiciela
wykonawecy prac zwigzanych z modernizacjg, wszystkich uwag zgtoszonych do projektu
operatu opisowo-kartograficznego.

Majgc na uwadze zestawione w powyzszej tabeli daty nalezy uznaé, ze w analizowanym
przypadku aktualizacja bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw nastgpita po uptywie
terminu na rozpatrzenie uwag jednak przed przyjeciem przedmiotowego operatu z
modernizacji ewidencji gruntdw i budynkdéw (wynikdw prac geodezyjnych — zbioréw danych
wytworzonych w trakcie realizacji zamdwienia organu administracji geodezyjne;j i
kartograficznej) do PZGiK, co zostato uznane przez kontrolujgcych za uchybienie.

11.1.3. Aktualizacja EGiB.

Na postawie informacji przekazanej przez Geodete Powiatowego w pismie z 11 sierpnia 2023
r. znak: GGN.0643.13.2023 (str. 14 akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 11.1.3)
ustalono, ze aktualizacja bazy EGiB jest dokonywana przez dwdch operatorow. Dwoch
pracownikéw na stanowiskach ds. mapy numerycznej dokonujg petnej aktualizacji bazy EGiB
na podstawie dokumentacji geodezyjnej. Natomiast dwie osoby zatrudnione na
stanowiskach ds. katastru nieruchomosci na biezgco aktualizujg informacje opisowe na
podstawie aktdw notarialnych, orzeczen sagdowych i innych dokumentow.

Ponadto w ww. pismie poinformowano kontrolujgcych, ze na potrzeby biezacej aktualizacji
bazy EGiB w Starostwie Powiatowym w Koscierzynie wykorzystywane sg narzedzia
udostepnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON. Miedzy innymi
zawiadomienia z wydziatu Ksigg Wieczystych wptywajg do Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w formie elektronicznej i po weryfikacji automatycznie trafiajg do
rejestru dokumentow przychodzgcych, gdzie oczekujg na wprowadzenie do bazy EGIiB.
Natomiast rejestr PESEL oraz REGON wykorzystywane sg do sprawdzania poprawnosci
danych zawartych w EGIiB, np. poprawnosci adresu czy danych osobowych. W
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kontrolowanym okresie do Wydziatu wptyneto 12 476 zawiadomien z EKW, na podstawie
ktorych zrealizowano 11 947 zmian (str. 14 akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt
11.1.3.c).

Z pisma Gtéwnego Geodety Kraju z 14 czerwca 2023 r. znak: NG-NiK.920.27.2023, w zakresie
statystyk wykorzystania komunikacji ZSIN z rejestrami przez jednostke kontrolowang wynika,
ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. dla powiatu koScierskiego statystyki
wygladajg nastepujgco: PESEL — 1032; NKW - 6775; REGON — 359. Niniejsze dane swiadczg,
ze jednostka kontrolowana wykorzystuje funkcjonalnos¢ ZSIN do komunikacji z innymi
rejestrami publicznymi (pismo zatagczone w systemie EZD do sprawy WIGK-11.431.5.2023.MS).

Na mocy art. 23 ust. 7 ustawy Pgik starosta zobowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1-3
WWw. przepisu prawa, do wpisania danych z nich wynikajacych do ewidencji gruntow i
budynkéw w zakresie z niej wynikajgcym.

Na podstawie analizy pobranej préby dowoddw zmian wraz z zawiadomieniami o
wprowadzonych zmianach w danych EGiB sporzgdzono szczegdtowe zestawienia i
przedstawiono w zatgczniku pn. Zmiany EGiB — zestawienie tabelaryczne Arkusz1.xls i
Terminowos$¢ wprowadzania zmian do EGIiB Arkusz2.xls. (str. 14 akt kontroli; plik:
GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 11.1.3.d; str. 20 akt kontroli).

Na podstawie analizy (30 badanych przypadkéw) ustalono, ze w kontrolowanej jednostce,
zmiany wprowadzane sg z dochowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 7 ustawy
Pgik (tj. w terminie 30 dni od wptywu dokumentu bedgcego podstawg wprowadzenia zmian
do bazy EGIiB) dla 83 % badanych przypadkéw, a odstepstwa stanowig 10% dla zmian
wprowadzonych w okresie do 2 miesiecy i 7 % dla zmian wprowadzonych z przekroczeniem
2 miesiecy.

Majac na uwadze szczegdtowe zestawienie dotyczace badania wprowadzania zmian do bazy
EGIB nalezy uznaé, ze przekroczenie ustawowego terminu na wprowadzenie zmian w
operacie EGiB — [tj. 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw bedacych podstawg zmian,
wystapito dla 17 % badanych przypadkéw (dotyczy 5 zmian na 30)] — stanowi naruszenie art.
23 ust. 7 ustawy Pgik, co ze wzgledu na niewielkg skale tego zjawiska zostato uznane przez
kontrolujacych za uchybienie.

11.1.4. Modernizacja EGiB.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu poréwnanie dokumentow
zamowienia publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntéw i
budynkdw, w szczegdlnosci - czy zakres przedmiotowy nie wykraczat poza uzgodnionym z
Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
projektem modernizacji.

Na podstawie poréwnania pozyskanej dokumentacji przetargowej (str. 16 akt kontroli; plik:
zat. 11.1.4.a), z uzgodnionym 26 maja 2022 r. przez tut. organ (po pozytywnej opinii
Gtéwnego Geodety Kraju z 23 maja 2022 r. sygn. KN-EGB.401.85.2022), projektem
modernizacji (znak: WIGK-11.7231.4.2022.AG) kontrolujgcy stwierdzajg, ze charakterystyka
obiektu podlegajacego modernizacji jest spdjna w obydwu ww. dokumentach we wszystkich
kryteriach go okreslajgcych.
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Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Powiatowego zawartymi w pisSmie z 11 sierpnia 2023 r.
znak: GGN.0643.13.2023 (str. 14, str. 16 akt kontroli; plik: zat. 1.1.4.a), dla
modernizowanego obrebu Debogdry projekt operatu opisowo-kartograficznego zostat
sporzgdzony w postaci dokumentdw elektronicznych i wytozenie odbyto sie w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Koscierzynie (w Wydziale Geodezji Gospodarki
Nieruchomosciami) — w formie elektronicznej. Sktadanie uwag do ww. projektu mozliwe
byto w formie papierowe;j.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym
zakresie zalecen.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB.

Przy pomocy systemu EWID2007 wykorzystywanego do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla powiatu
koscierskiego (str. 14 akt kontroli, str. 21 akt kontroli; zat. Il_1_5_a_c+d_Synchronizacja
dziatek nr 1, zat. Il_1_5_c+d_Synchronizacja budynkoéw, zat. 1l_1_5 e_Synchronizacja dziatek
nr2,zat. 1l_1 5 g, zat. Il_1_5_ Startystyka obrebowa, zat. 1l.1.5.f. statystyki-obrebowe, zat.nr
[1.L1.5.f_2_statystyki- obrebowe - pkt, zat. 11.1.5.f.2) w zakresie:

* wystepowania dziatek o obszarach niespdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego
poligonu),

* nakfadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

*  wystepowania dziatek lub budynkéw bez wskazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktdre wystepujg w czesci opisowej,

*  wystepowania geometrii dziatek lub budynkdw, ktoére nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

* wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia
geometryczng a czescig opisowa,

*  braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do
ewidencji),

* wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

*  wystepowania numerdw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgca strukturg,

*  kontroli spéjnosci danych na granicach powiatow,

*  wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkow, niezgodnych z obowigzujgca
struktura.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego (str. 21 akt kontroli) brak jest mozliwosci
wygenerowania automatycznych raportéw w zakresie kontroli spdjnosci danych na
granicach powiatow.

Dodatkowo Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze zwigzku z otrzymanym pismem Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 22 maja 2023 r.
WIGK-11.431.5.2023.MS podjeta dziatania majgce na celu pozyskanie danych o przebiegu
wspolnych granic z o$ciennych powiatow i obecnie trwajg prace majgce na celu
doprowadzenie do zgodnosci ww. danych.
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W zwigzku z powyzszym, poniewaz jednostka kontrolowana nie podejmowata dziatan w
okresie objetym kontrolg w celu zidentyfikowania rozbieznos$ci w przebiegu ww. granic
(braku spéjnosci granic powiatéw), zostato to przez kontrolujgcych uznane za uchybienie.

Poza tym kontrolujgcy nie otrzymali raportu, ktéry obrazowatby wystepowanie numeréw
KW, niezgodnych z obecnie obowigzujgcg strukturg. W odpowiedzi na to zagadnienie
Geodeta Powiatowy oswiadczyta, ze w bazie EGiB nie wystepujg nr KW niezgodne z
obowigzujgca strukturg (str. 14 akt kontroli).

Na podstawie raportu (str. 14 akt kontroli; zatgczniki [l_1_5_f statystyka obrebowa)
kontrolujacy ustalili, ze w powiecie koscierskim w opisowej czesci ewidencji gruntow i
budynkdw w 122 obrebach ewidencyjnych jest tgcznie 84 688 dziatek ewidencyjnych
sktadajacych sie na ogdlng powierzchnie 116347,1865 ha.

W wyniku przeprowadzenia automatycznej kontroli danych geometrycznych EGiB w zakresie
btedow krytycznych dotyczgcych wystepowania dziatek o obszarach niejednospéjnych oraz
naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci i geometrii dziatek (str. 14 akt kontroli;
zatgcznik II_1_5_a_c+d_Synchronizacja dziatek nr 1) — nie wykryto btedow.

Analiza tresci raportéw (str. 14 akt kontroli; zatgcznikill_1 5 a c+d_Synchronizacja dziatek
nrlorazll_1 5 c+d_Synchronizacja budynkow) dotyczgcych wystepowania dziatek i
budynkdow ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii oraz wystepowania
geometrii dziatek i budynkdw, dla ktérych brak jest danych opisowych wykazata, ze w bazie
EGiB powiatu koscierskiego nie ma przypadkow dziatek i budynkdw bez wykazanej geometrii
na mapie ewidencyjnej, ktére wystepujg w czesci opisowe] oraz nie wystepujg przypadki
dziatek lub budynkow w geometrii, ktére nie zostaty wykazane w czesci opisowe] (w
rejestrze).

Na podstawie raportu ,Synchronizacja dziatek” zawierajgcego zestawienie dziatek, dla
ktorych wystepuje réznica pomiedzy powierzchnig ujawniong w czesci opisowej ewidencji a
czescig graficzng mapy ewidencyjnej przekraczajgcg 10% (str. 14 akt kontroli; zatgcznik
II_1_5_e_Synchronizacja dziatek nr2), kontrolujgcy dokonali analizy ww. réznic powierzchni
(plik xIsl ,,11.1.5.e - Wystepowanie réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy
czescig geometryczng a opisowgq”; str. 25 akt kontroli). Na jej podstawie ustalono, ze w
powiecie koscierskim takich dziatek jest 9500 na ogolng ich liczbe 84 688 co stanowi ~ 11 %
wszystkich dziatek. Przeanalizowanie ww. zestawienia pozwolito na dokonanie oceny
statystycznej tego zjawiska i dane z tego zakresu zostaty zestawione w ponizszej tabeli:

Wielkos$¢ réznicy powierzchni llos¢ dziatek % udziat w ogdlnej liczbie dziatek
<49% 7500 8,86
50-99% 1296 1,53
>100% 704 0,83

Szczegdtowe dane ze znacznymi réznicami powierzchni przekraczajacymi 100 % miedzy
czescig opisowq a geometryczng kontrolujgcy wyszczegdlnili w tabeli pn. Dziatki o réznicach
powierzchni pomiedzy czescig geometryczng a czescig opisowa pow. 100 % (str. 28 akt

kontroli).
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Na podstawie raportdw stanowigcych zatgczniki do wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 14
i str. 21 akt kontroli) oraz wykonanych analiz (str. 21 akt kontroli - folder 1l_1_5_f Punkty
graniczne) ustalono, ze:

— wszystkie punkty graniczne posiadajg poprawnie przypisany atrybut: STB;

— wszystkie punkty majg poprawnie przypisany atrybut SPD;

— nie wszystkie punkty majg poprawnie przypisany atrybut ISD (jeden punkt graniczny);

— nie wszystkie punkty graniczne posiadajg przypisany numer operatu technicznego —
122749 brak/niepoprawny atrybut w ramach, ktérego informacje o punkcie zostaty
wprowadzone do bazy EGIB, co stanowi 28,7 % wszystkich punktéw granicznych.

Na podstawie zatgcznika do pisma z 11 sierpnia 2023 r. nrll_1_5_g (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy stwierdzajg, ze w EGiB powiatu koscierskiego wystepujg oznaczenia klas i
uzytkow: Br/Ls i W/Ls niezgodne z dziatem Ill zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie
EGIB pn. ,Ograniczenia natozone na atrybuty” dot. , Klasa: EGB_KonturKlasyfikacyjny” i
»Klasa: OznaczenieKlasouzytku” dla 109 dziatek. W wyjasnieniach jednostka kontrolowana
zadeklarowata, ze niedozwolone oznaczenia klas i uzytkdw poprawione zostang do konca
2023 r.

Na podstawie zafacznika do pisma z 11 sierpnia 2023 r. nr I1.1.5.]. -zrzut z ekranu z oknami
systemowymi oraz oswiadczenia Geodety Powiatowego (str. 14 akt kontroli) kontrolujgcy
stwierdzajg, ze w bazie EGIiB powiatu koscierskiego nie wystepuja przypadki identyfikatorow
dziatek i budynkow, niezgodnych z obecnie obowigzujacg struktura.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami przedmiotowy zakres kontroli zostat przez
kontrolujgcych oceniony pozytywnie z uchybieniami w zwigzku z tym, ze w bazie EGiB
powiatu koscierskiego wystepuja:
*  dziatki o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi graficznymi
przekraczajgcej 10%;
* 1 punkt graniczny z nieuzupetnionymi wartosciami atrybutu BPP/ISD;
* nie wszystkie punkty graniczne posiadajg przypisany nr operatu technicznego z ktérego
wprowadzono informacje o punkcie do ewidencji ~ 28,7 %;
*  wystepujg przypadki niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow (OFU, OZU, OZK) w
przypadku 109 dziatek.

Dodatkowo kontrolujacy stwierdzajg brak dziatan jednostki kontrolowanej w zakresie
spojnosci granic z granicami osciennych powiatow. W ocenie kontrolujgcych niezbedne jest
podjecie dziatan majgcych na celu identyfikowanie na biezgco rozbieznosci w przebiegu ww.
granic by nie miat miejsca brak spdjnosci granic powiatéw i zasadnym jest rozszerzenie
funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzona jest baza danych EGIB,
do automatycznej kontroli tego zjawiska.

11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN.

W pismie z 11 sierpnia 2023 r. znak: GGN.0643.13.2023 (str. 14 akt kontroli; zat. 11.1.6.b)
Geodeta Powiatowy poinformowata kontrolujgcych, ze Starosta Koscierski przekazat kopie
zbiorow danych EGIB z obszaru catego powiatu do CR ZSIN 16 marca 2023 r. umieszczajac
plik na dedykowanym dysku sieciowym pod adresem: https://dysk.gugik.gov.pl w katalogu
ImportZSIN.
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Oprécz ww. informacji Geodeta Powiatowy przekazata kontrolujgcym raport walidacji:
nazwa pliku: 2206.gml, typ pliku: ZSIN->EGiB. Wynik jest pozytywny. Raport nie zawiera
bteddw krytycznych i niekrytycznych oraz ostrzezen. Weryfikacja poprawnosci pliku XML ze
schematem aplikacyjnym zawiera wynik pozytywny.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym
zakresie zalecen.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych EGiB.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i analizy, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Na powyzszg ocene miaty wptyw nastepujace uchybienia:

e wystepowanie dziatek o réznicy powierzchni pomiedzy danymi opisowymi a danymi
graficznymi przekraczajacej 10%;

e wystepuje 1 punkt graniczny, dla ktérego nie uzupetniono wartosci atrybutu BPP/ISD;

e nie wszystkie punkty graniczne posiadajg przypisany nr operatu technicznego, z
ktérego wprowadzono informacje o punkcie do ewidencji ~ 28,7 %;

e wystepujg przypadki niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow — w przypadku 109
dziatek;

e aktualizacja bazy ewidencji gruntdéw i budynkdw nastapita po uptywie terminu na
rozpatrzenie uwag jednak przed przyjeciem operatu z modernizacji ewidencji gruntow i
budynkdéw (wynikéw prac geodezyjnych — zbioréw danych wytworzonych w trakcie
realizacji zamowienia organu administracji geodezyjnej i kartograficznej) do PZGiK;

e przekroczenie ustawowego terminu na wprowadzenie zmian w operacie EGiB, tj. 30
dni od dnia otrzymania dokumentéw bedacych podstawg zmian — wystgpito dla 17 %
badanych przypadkéw (dotyczy 5 zmian na 30);

oraz fakt, ze Starosta Koscierski nie podejmowat dziatart majgcych na celu kontrole spéjnosci
granic powiatu z granicami powiatow osciennych.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tworzg i obstugujg, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug
danych przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przeglagdania,
pobierania, przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

W Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla
terytorium catego kraju. Geoportal infrastruktury informacji przestrzennej stanowi centralny
punkt dostepu do tych ustug.
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11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGIiB.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Koscierski zgtosit 5 pazdziernika 2012 r. zbiér danych przestrzennych ewidencji
gruntow i budynkoéw, ktoéry zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.1005. Wykaz dostepnych ustug
danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych ewidencji gruntow i budynkow to:
przegladanie i pobieranie.

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik Starosta udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktdrych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwia¢ co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga przegladania WMS dla danych EGiB Powiatu Koscierskiego zostata
utworzona 26 listopada 2018 r. na podstawie porozumienia nr WMS/12/2018 pomiedzy
Gtéwnym Geodetq Kraju a Starostg Koscierskim, ktére rozwigzano 23 lutego 2023 r. z uwagi
na to, ze Starosta Koscierski utworzyt wtasng ustuge, na podstawie umowy Nr
GGN.1333.3.2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie $wiadczenia ustugi wdrozenia i
udostepniania oprogramowania WMS-WFS4IIP oraz oprogramowania modutfu ,Pompa
Danych Przestrzennych w modelu SaaS”.

Oprogramowanie to zapewnia m. in. dostep do ustug sieciowych w standardzie WMS i WFS
w zakresie zbioréw danych przestrzennych odpowiadajgcych tematom danych
przestrzennych, o ktérych mowa w zatgczniku do ustawy o IIP i serwuje ustugi WMS i WFS
wyltgcznie w zakresie zbioréw danych, ktérych udostepnianie nie wymaga wniesienia optat
okreslonych przepisami ustawy Pgik tj. danych zwolnionych od optat na podstawie przepisow
tej ustawy.

Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGiB, a pierwotnym zrédtem
danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGiB. Zakres obszarowy udostepnianych
danych jest taki sam jak zakres danych zawartych w bazie EGiB.

Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych EGiB jest dostepna pod adresem URL
https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie EGiB. Na warstwach 1-10 znajduja sie: Dziatki, Numery dziatek, Budynki, Opisy
budynkéw, Uzytki gruntowe, Oznaczenie uzytkdw, Kontury klasyfikacyjne, Oznaczenie
konturu, Granice jednostek administracyjnych, Oznaczenia jednostek administracyjnych.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania o adresie https://koscierski-
wms.webewid.pl/iip/ows umozliwia wyswietlania danych w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga spetnia
kryteria wyszczegdlnione w zataczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGiB.
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Raport z walidacji ustugi WMS o adresie: https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows nie
wykazat zadnych btedéw w tym zakresie. (raport — str. 24.1 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga pobierania WFS dla danych EGiB Powiatu Koscierskiego zostata
utworzona na podstawie umowy Nr GGN.1333.3.2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w
sprawie Swiadczenia ustugi wdrozenia i udostepniania oprogramowania WMS-WFS4IIP oraz
oprogramowania modutu ,Pompa Danych Przestrzennych w modelu SaaS”.

Oprogramowanie to zapewnia m. in. dostep do ustug sieciowych w standardzie WMS i WFS
w zakresie zbioréw danych przestrzennych i serwuje ustugi WMS i WFS wytgcznie w zakresie
zbiordw danych, ktérych udostepnianie nie wymaga wniesienia optat okreslonych przepisami
ustawy Pgik, tj. danych zwolnionych od optat na podstawie przepiséw tej ustawy.

Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGiB, a pierwotnym Zrédtem
danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGiB. Zakres obszarowy udostepnianych
danych jest taki sam jak zakres danych zawartych w bazie EGiB

Ustuga WFS pobierania dla zbioru danych EGiB jest dostepna pod adresem URL
https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie EGiB. Na warstwach 1-10 znajdujg sie: Dziatki, Numery dziatek, Budynki, Opisy
budynkdw, Uzytki gruntowe, Oznaczenie uzytkdw, Kontury klasyfikacyjne, Oznaczenie
konturu, Granice jednostek administracyjnych, Oznaczenia jednostek administracyjnych.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania o adresie https://koscierski-
wms.webewid.pl/iip/ows (ten sam adres funkcjonuje dla ustugi WMS) umozliwia pobieranie
danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. QGIS). Mozna
pobrac warstwe dziatki i budynki. W ustudze nie sg udostepniane dane odptatne oraz
numery KW.

Badanie ww. ustugi za pomoca walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga pobierania
EGIB spetnia kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8 rozporzgdzenia w sprawie EGIB.
Raport z walidacji ustugi o adresie: https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows nie wykazat
zadnych bteddéw. (raport — str. 24.2 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania danych BDSOG.

Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Koscierski zgtosit 21 czerwca 2022 r. zbiér danych przestrzennych Bazy Danych
Szczegdtowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG), ktéry zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.8489.
Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw to: przegladanie i pobieranie.
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Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
ustalono, ze Starosta Koscierski utworzyt ustuge przegladania WMS dla danych BDSOG na
podstawie umowy Nr GGN.1333.3.2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Swiadczenia ustugi wdrozenia i udostepniania oprogramowania WMS-WFSA4IIP oraz
oprogramowania modutu ,Pompa Danych Przestrzennych w modelu SaaS”.

Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDSOG.

Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych BDSOG jest dostepna pod adresem URL
https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia w
sprawie BDSOG. Na warstwach 11-14 znajdujg sie: Osnowa pozioma, Etykiety osnowy
poziomej, Osnowa wysokos$ciowa, Etykiety osnowy wysokosciowe;j.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania o adresie https://koscierski-
wms.webewid.pl/iip/ows umozliwia wyswietlania danych w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga spetnia
kryteria wyszczegdlnione w zataczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie BDSOG. Raport z
walidacji ustugi WMS o adresie: https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows nie wykazat
zadnych bteddw. (raport — str. 24.3 kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
ustalono, ze Starosta Koscierski utworzyt ustuge pobierania WFS dla danych BDSOG na
podstawie umowy Nr GGN.1333.3.2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Swiadczenia ustugi wdrozenia i udostepniania oprogramowania WMS-WFSA4IIP oraz
oprogramowania modutu ,Pompa Danych Przestrzennych w modelu SaaS”.

Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDSOG, zakres udostepnianych
danych z ustugi WFS jest taki sam jak zakres danych zawartych ustudze WMS.

Ustuga WFS pobierania dla zbioru danych BDSOG jest dostepna pod adresem URL
https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia w
sprawie BDSOG. Na warstwach 11-14 znajdujg sie: Osnowa pozioma, Etykiety osnowy
poziomej, Osnowa wysokos$ciowa, Etykiety osnowy wysokosciowe;j.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania o adresie https://koscierski-
wms.webewid.pl/iip/ows (ten sam adres funkcjonuje dla ustugi WMS) umozliwia pobieranie
danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. QGIS). Mozna
pobrac¢ warstwe osnowa pozioma i osnowa wysokosciowa. Mozliwe jest pobranie zbiorow
danych dotyczacych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej w zakresie, o ktérym mowa
w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik oraz opisy topograficzne, przy czym w niektdrych
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opisach topograficznych osnowy geodezyjnej wystepuje imie i nazwisko wtasciciela dziatki
(czesto nieaktualne).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga spetnia
kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie BDSOG.

Raport z walidacji ustugi WFS o adresie: https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows nie
wykazat zadnych btedéw. (raport — str. 24.4 kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.
W ocenie kontrolujacych Starosta Koscierski powinien jednak podjgé¢ dziatania zmierzajace
do anonimizacji danych osobowych wtascicieli lub wtadajacych, jezeli ich dane znajdujg sie
na opisach topograficznych punktéw osnowy.

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT.

Z informacji znajdujacych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Koscierski zgtosit 2 sierpnia 2016 r. zbiér danych przestrzennych Geodezyjnej
Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT), ktdry zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.4734.
Zgtoszono ustuge przegladania danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych
Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT).

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
ustalono, ze Starosta Koscierski utworzyt ustuge przegladania WMS dla danych GESUT na
podstawie umowy Nr GGN.1333.3.2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Swiadczenia ustugi wdrozenia i udostepniania oprogramowania WMS-WFS4IIP oraz
oprogramowania modutu ,Pompa Danych Przestrzennych w modelu SaaS”.

Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT.

Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych GESUT jest dostepna pod adresem URL
https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 rozporzgdzenia w
sprawi GESUT. Na warstwach 37-75 znajdujg sie: Sie¢ wodociggowa, Sieé kanalizacyjna, Sie¢
elektroenergetyczna, Sie¢ gazowa, Sieé cieptownicza, Siec¢ telekomunikacyjna, Sie¢ specjalna,
Sie¢ niezidentyfikowana, Urzadzenia towarzyszace.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga umozliwia wyswietlania danych w
standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomoca walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga o adresie:
https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows nie zwraca informacji opisowych za pomocg
funkcji ,,GetFeaturelnfo”, co zostato uznane przez kontrolujgcych za uchybienie (raport z
walidacji ustugi — str. 24.5 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie z
uchybieniem.
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11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT.

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
ustalono, ze nie utworzono ustugi pobierania dla danych GESUT Powiatu Koscierskiego. Dane
GESUT nie podlegajg nieodptatnemu udostepnianiu.

Nie wystawiono ustugi oddzielnie do tworzenia i aktualizacji Krajowe]j bazy GESUT, nie byta
rowniez sygnalizowana ze strony GUGIK taka potrzeba.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy odstapili od oceny przedmiotowego
zadania.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych wynika, ze
Starosta Koscierski zgtosit 17 czerwca 2022 r. zbiér danych przestrzennych Bazy Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT500), ktory zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.8484. Dla
bazy danych BDOT500 nie zgtoszono ustugi przeglagdania, wyszukiwania i pobierania.

Na podstawie wyjasnierh Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
Starosta Koscierski utworzyt ustuge przegladania WMS dla danych BDOT500 podstawie
umowy Nr GGN.1333.3.2022 z dnia 10.10.2022 r. w sprawie $wiadczenia ustugi wdrozenia i
udostepniania oprogramowania WMS-WFS4IIP oraz oprogramowania modutu ,Pompa
Danych Przestrzennych w modelu SaaS”.

Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych BDOT500 jest dostepna pod adresem URL
https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 rozporzadzenia w
sprawie BDOT500. Na warstwach 24-36 znajdujg sie: Budynki i obiekty towarzyszace,
Budowle, Ogrodzenia, Komunikacja, Zagospodarowanie terenu, Sport i rekreacja, Wody,
Rzezba terenu.

Badanie ww. ustugi za pomoca walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga o adresie:
https://koscierski-wms.webewid.pl/iip/ows nie zwraca informacji opisowych za pomocg
funkcji ,,GetFeaturelnfo”, co zostato uznane przez kontrolujgcych za uchybienie (raport z
walidacji ustugi — str. 24.7 akt kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Starosta Koscierski w porozumieniu z Gtdwnym
Urzedem Geodezji i Kartografii oraz dostawcg oprogramowania powinien zweryfikowac¢
poprawnos$¢ zgtoszonych ustug do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz ich
adresy URL. Jednoczesnie, w zwigzku z tym, Zze analizowana ustuga w zakresie przeglgdania
danych BDOT500 nie zostata skutecznie zgtoszona do Ewidencji zbioréow i ustug danych
przestrzennych, kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie z uchybieniami.

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Starosta Koscierski zgtosit 6 zbioréw danych do Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych. Ustugi danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych
przestrzennych przedstawiono w tabeli.
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Lp | Identyfikator
zbioru danych

Nazwa zbioru danych

Dostepne
ustugi

Ustuga
przegladania

Ustuga pobierania

1 |PL.PZGiK.1005

Ewidencja gruntéw i
budynkéw (EGIB)

przegladania,
pobierania

https://koscierski-

https://koscierski

wms.webewid.pl/ii | -

OowWs

wms.webewid.pl/
iip/ows

2 | PL.PZGiK.4734

Geodezyjna Ewidencja
Sieci Uzbrojenia Terenu
(GESUT Mapa
Zasadnicza)

przegladania,

https://koscierski-

wms.webewid.pl/ii

OowWs

nie zgtoszono
ustugi pobierania

3 | PL.PZGiK.7492

Mapa Zasadnicza

nie zgtoszono
ustugi
przegladania

nie zgtoszono
ustugi pobierania

4 | PL.PZGiK.8484

Baza Danych Obiektéw
Topograficznych
(BDOT500)

nie zgtoszono
ustugi
przeglagdania

nie zgtoszono
ustugi pobierania

5 | PL.PZGiK.8489

Baza Danych
Szczegdtowych Osnéw
Geodezyjnych (BDSOG)

przegladania,
pobierania

https://koscierski-

https://koscierski

wms.webewid.pl/ii | -

OWSs

wms.webewid.pl/
iip/ows

6 | PL.PZGiK.8490

Rejestr Cen
Nieruchomosci (RCN)

nie zgtoszono
ustugi
przeglagdania

nie zgtoszono
ustugi pobierania

Starosta Koscierski do zgtoszonych zbioréw danych Ewidencji Gruntéw i Budynkow oraz
Szczegbétowych Osndéw Geodezyjnych zgtosit i uruchomit ustugi przegladania i pobierania.

Starosta udostepnia rowniez ustuge przegladania bazy danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci
Uzbrojenia Terenu (GESUT), ktdéra nie zwraca informacji opisowych za pomocg funkgji
,GetFeaturelnfo”. Pobieranie danych bazy GESUT nie jest mozliwe z uwagi na to, ze dane te
wymagajg uiszczenia optaty.

Ustuga przegladania bazy danych BDOT500 nie zostata zgtoszona do Ewidencji zbiordow i
ustug danych przestrzennych co kontrolujgcy uznali za uchybienie. Ustuga przeglagdania

danych BDOT500 nie zwraca informacji opisowych za pomoca funkcji ,,GetFeaturelnfo”

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Starosta KosScierski w porozumieniu z Gtéwnym
Urzedem Geodezji i Kartografii oraz dostawcg oprogramowania powinien zweryfikowac
poprawnos¢ zgtoszonych ustug do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz ich

adresy URL.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje catosci zadania dotyczgcego stanu ustug
danych przestrzennych oceniono pozytywnie z uchybieniami.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

W mysl przepisu art. 53b ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mégt prowadzi¢ mape
zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r.
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Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2024 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2,3,10i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych
przed 1 stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli;
plik: GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 11.2.2.1) ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w
Koscierzynie nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza. Prowadzona jest cyfrowa
mapa zasadnicza na obszarze catego powiatu.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Na podstawie ww. wyjasniel Geodety Powiatowego (str. 14 akt kontroli; plik:
GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 11.2.2.2) ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w
Koscierzynie nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna. Prowadzona jest cyfrowa
mapa ewidencyjna na obszarze catego powiatu.

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

Na podstawie ww. wyjasnienn Geodety Powiatowego (str. 14 akt kontroli; plik:
GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 11.2.2.3) ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w
Koscierzynie nie jest prowadzona mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna w formie rastrowej,
prowadzone sg one w catosci w postaci wektorowe;.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Na podstawie powyzszych ustalen realizacje catosci zadania dotyczacego stanu cyfryzacji
materiatow kartograficznych (map) oceniono pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

Zgodnie z trescig § 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia - 31 maja 2021 r.
przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do 31
grudnia 2022 .

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Na podstawie wyjasnier Geodety Powiatowego Starostwa Powiatowego w KosScierzynie (str.
14 akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-sig.pdf - pkt 11.2.3 lit. b) ustalono:
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Liczba Liczba przyjetych| Liczba operatéow % cyfryzacji
. wszystkich operatow technicznych Liczba operatow % stopien
Przedziat . . . . . .
czasow przyjetych | technicznych w przyjetych do operatow przyjetych cyfryzacji

¥ operatow wers;ji zasobu w postaci| zeskanowanych| w wersji zasobu
do PZGiK papierowej elektronicznej papierowej
do 59 664 58 216 1448 40 243 69,13 69,88
31.05.2021 ’ ’

Z powyzszego zestawienia wynika, ze tylko 69,13% operatdw przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej przed 31 maja 2021 r., zostato przetworzonych do postaci cyfrowe;.
Natomiast ogdlny stopien cyfrowych odwzorowan i opracowan geodezyjnych przyjetych do
PZGiK w ww. okresie wynosit 69,88%.

Woyjasniajac ww. stan braku przetworzenia do postaci dokumentdéw elektronicznych
wszystkich operatéw technicznych przyjetych do PZGiK przed 31 maja 2021 r. Geodeta
Powiatowy poinformowata kontrolujgcych (str. 14 akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-
sig.pdf - pkt 11.2.3 lit. ¢c), ze w tej sprawie zostat ztozony wniosek do Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii w sprawie udziatu Starostwa Powiatowego w Koscierzynie w projekcie z
Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC), ktéry czeka na
rozstrzygniecie ws. przydziatu srodkdw do realizacji tego zadania. W przypadku braku
pozytywnego rozstrzygniecia w tym zakresie, przetwarzanie bedzie realizowane sukcesywnie
przez pracownikéw Wydziatu.

Mimo poczynionych krokéw Starosty KosScierskiego majgcych na celu szybkie scyfryzowanie
wszystkich operatéw zgromadzonych w PZGiK przedmiotowe zagadnienie oceniono
negatywnie ze wzgledu na niski stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych (~ 70%).

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, Ze na dzien rozpoczecia kontroli Starosta KoScierski osiggnat zbyt niski
(~ 70%) stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych przyjetych przed 31 maja 2021 r. do PZGiK
w postaci nieelektronicznej. Tym samym nie dotrzymat terminu na catkowitg cyfryzacje
materiatow zasobu, ktéry byt okreslony do 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z wyzej omowionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono negatywnie.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasoéb prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,

2) ewidencje materiatéw zasobu,

3) rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Pojecie ,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji. Nalezy przez to rozumiec zespdt wspodtpracujacych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla
danego rodzaju sieci, telekomunikacyjnego urzgdzenia korncowego rozumianego jako
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urzadzenie przeznaczone do podtagczenia bezposrednio do zakoriczen sieci (definicje
urzadzenia koricowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Starosta Koscierski w okresie objetym kontrolg prowadzit powiatowy zaséb geodezyjny i
kartograficzny wykorzystujgc do tego celu system teleinformatyczny Ewid 2007 firmy
Geomatyka-Krakéw s.c. System sktada sie z nastepujgcych komponentéw: TurboEWID v.10.
oraz WebEWID. System teleinformatyczny Ewid2007 jest uzywany w Starostwie
Powiatowym w Koscierzynie od 2006 roku.

Starosta Koscierski wykorzystuje system teleinformatyczny do prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym miedzy innymi do:
* prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych,
* wsparcia i monitorowania procesow zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,
* wsparcia i monitorowania procesow przyjmowania (w tym kontroli) materiatow i
zbioréw danych do zasobu,
* prowadzenia ewidencji materiatdw zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatow,
* prowadzenia rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu,
* wsparcia proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczna, a
w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych.

WebEWID jest aplikacjg umozliwiajgcg potfaczenie internetowe z systemem do prowadzania
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w
Koscierzynie poprzez Systemem e-Ustug Publicznych.

Kontrolujacy ustalili, ze funkcjonujacy w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny
do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — Ewid 2007 wraz z
Systemem e-Ustug Publicznych umozliwiajg udostepnianie i korzystania z ustug infrastruktury
informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o IIP.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” kontrolujgcy zbadali,
ze Starosta Koscierski nie ma uruchomionej ustugi dedykowanej dla interesantéw, dzieki
ktorej uzytkownik moze zamoéwic i otrzymaé w postaci elektronicznej materiaty z zasobu.
W ocenie kontrolujacych dedykowany portal przeznaczony dla interesanta, zwtaszcza
wyposazony w funkcje automatycznego udostepniania zamawianych materiatéw zasobu,
poprawi funkcjonowanie kontrolowanej jednostki.

11.2.4.2. Portal do udostepnienia danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce Starosta Koscierski od 2018 r.
wykorzystuje Systemem e-Ustug Publicznych do udostepniania danych dotyczgcych
materiatéw zasobu.

Do Systemem e-Ustug Publicznych naleza:
e Portal mapowy przeznaczony do przegladania mapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej powiatu koscierskiego;
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e Portal Geodety przeznaczony dla geodetéw wykonujacych prace geodezyjne na
terenie powiatu koscierskiego. Umozliwia zgtoszenie prac geodezyjnych oraz
zamoéwienie materiatéw niezbednych do wykonania tych prac. Geodeta ma
dostep do wszystkich zgtoszonych przez siebie prac geodezyjnych, dla ktérych
mozna wykonac zgtoszenie uzupetniajgce na materiaty, pobraé¢ dokument
obliczenia opfaty i dokonac ptatnosci elektronicznych;

e Portal Rzeczoznawcy umozliwiajgcy rzeczoznawcom majatkowym przegladanie
aktow notarialnych, po wczesniejszym wykupieniu wglagdu do danej jednostki
ewidencyjnej oraz zamawiania szczegétowych danych dotyczgcych wskazanych
transakgcji;

e Portal Komornika: przeznaczony tylko dla komornikéw sgdowych poszukujgcych
nieruchomosci na terenie powiatu koscierskiego nalezgcych do dtuznikow;

e  Portal Projektanta dzieki ktdremu projektant moze ztozy¢ wniosek o
skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Do
sktadanego wniosku nalezy dodaé odpowiednie zatgczniki oraz okresli¢
potozenie przebiegu planowanego przytacza. Po wystawieniu przez urzad optaty,
projektant ma mozliwos¢ pobrania DOO oraz optacenia go drogg elektroniczng;

e Portal Narada Koordynacyjna (od 2020 r.) przeznaczona dla pracownikéw branz
w celu uczestnictwa w zdalnej naradzie koordynacyjne;.

Na stronie Starostwa Powiatowego w Koscierzynie znajdujg sie wnioski o zatozenie konta w
serwisie WebEWID:

e Whniosek o zatozenia konta - Portal Geodety

e Whniosek o zatozenia konta - Portal Komornika

e Whniosek o zatozenia konta - Portal Rzeczoznawcy

e Whniosek o zatozenia konta do rejestrow IntraEWID - EGiB

e Whniosek o zatozenia konta - Portal Narada Koordynacyjna (Branzysta)

Starosta Koscierski zapewnia wsparcie procesow udostepniania materiatéw zasobu, w tym
drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych. Systemem e-Ustug
Publicznych

Starosta Koscierski nie ma uruchomionej ustugi dedykowanej dla interesantéw, dzieki ktorej
uzytkownik, po wczesniejszym zalogowaniu sie za pomocg profilu zaufanego moze zamowic i
otrzymaé w postaci elektronicznej materiaty z zasobu.

1. 2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze kopie bezpieczeristwa baz danych wykonywane sg codziennie. Kopie
bezpieczenstwa przechowywane sg poza siedzibg Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.
Starosta Koscierski ma réwniez polityke bezpieczenstwa przechowywania danych na
wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich, w ktérej zgodnie z oswiadczeniem geodety
powiatowego nie ma wskazania w jakich interwatach czasu aktualizowana jest baza danych.

Kontrolujacy ustalili, ze czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposéb ich
przechowywania zapewnia bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub
ingerencji oséb trzecich. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do
wydawania w tym zakresie dodatkowych zalecen.

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 36 z 52


https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety
https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/portal-rzeczoznawcy
https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/portal-komornika
https://koscierski.webewid.pl/login/designer-portal
https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/portal-koordynatorsut
https://koscierzyna.e-bip.eu/index.php?id=641
https://koscierzyna.e-bip.eu/index.php?id=684
https://koscierzyna.e-bip.eu/index.php?id=685
https://koscierzyna.e-bip.eu/index.php?id=686
https://koscierzyna.e-bip.eu/index.php?id=739
https://koscierzyna.e-bip.eu/index.php?id=740
https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO
https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO

11.2.4.4. Archiwizacja danych.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb w celu wytaczania
materiatdow zasobu, ktére utracity przydatnos¢ uzytkowa, powotuje komisje w sktadzie co
najmniej trzyosobowym sposrdd pracownikéw wykonujgcych zadania tego organu w
zakresie geodezji i kartografii, ktora nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatdw zasobu.

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta KoScierski zarzgdzeniem nr 44/2021 z 8 listopada 2021 r.
powotat komisje do spraw wytgczenia materiatdw z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.

Do zadan powotanej komisji nalezy przeprowadzanie, nie rzadziej niz raz w roku, oceny
przydatnosci materiatow zasobu, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
prawa. (str. 14 akt kontroli; zat. 11.2.4.4).

Kontrolujgcym przekazano réwniez protokot z ostatniego posiedzenia ww. komisji dot. oceny
przydatnosci materiatdw zasobu z 25 listopada 2022 r. (str. 14 akt kontroli; zat. nr 11.2.4.4.c).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy stwierdzajg, ze Starosta Koscierski
wywigzuje sie z obowigzku przeprowadzania oceny przydatnosci materiatéw PZGiK co
zostato ocenione pozytywnie i nie ma podstaw do przekazywania zalecer w tym zakresie.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Koscierski wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK oraz dba o bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii
lub ingerencji 0osob trzecich.

Starosta Koscierski nie ma jednak uruchomionej ustugi dedykowanej dla interesantéw, dzieki
ktorej uzytkownik moze zaméwic i otrzymaé w postaci elektronicznej materiaty z zasobu, co
uznano za uchybienie.

Starosta Koscierski monitoruje réwniez przydatnos¢ materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Koscierski wykorzystuje system TurboEWID do prowadzenia
rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz obstugi wykonawcow prac geodezyjnych z
wykorzystaniem Portalu Geodety).

Portal Geodety jest jednym z modutéw aplikacji WebEWID i dedykowany jest dla
wykonawcdéw prac geodezyjnych w ramach e-Ustug Publicznych Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 37 z 52


https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety
https://koscierski.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety

Aby Wykonawca prac geodezyjnych mdgt korzystac z systemu w ramach Portalu Geodety,
musi posiadaé indywidualny login identyfikujgcy go w systemie powigzany z hastem dostepu.
Login i hasto startowe wydawane sg na pisemny wniosek Wykonawcy prac geodezyjnych.
Uzytkownicy witryny internetowej WebEWID mogg sktada¢ wnioski w sposdb zdalny, na
formularzu elektronicznym. Whniosek do zatozenie konta w Portalu Geodety dostepny jest na
stronie Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

Portal Geodety pozwala na petng obstuge zgtoszen prac geodezyjnych poczawszy od
zgtoszenia pracy, az do przyjecia wynikéw tych prac do zasobu.

Portal Geodety umozliwia Wykonawcy prac geodezyjnych miedzy innymi:

— zglaszanie prac geodezyjnych,

— whniesienie online optaty za materiaty,

— odebranie przygotowanych materiatéw,

—  ztozenie zamdwienia na materiaty dodatkowe,

— przegladanie i pobieranie danych z bazy szczegétowych osnéw geodezyjnych,

— przegladanie i pobieranie operatéw przyjetych do PZGiK w zakresie zgtoszonej pracy,

— przekazywanie do PZGiK operatéw z wykonanych prac geodezyjnych,

— odbidr protokotéw weryfikacji, odbiér do poprawy operatéw przekazanych w postaci
elektronicznej,

— komunikacje z pracownikami osrodka w zakresie prowadzonych prac geodezyjnych.

11.2.5.1. Mozliwo$c¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta KosScierski wykorzystuje system teleinformatyczny do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Pozwala on na petng
obstuge zgtoszen prac geodezyjnych od wspierania i monitorowania proceséw zwigzanych z
obstugg zgtoszen prac geodezyjnych poprzez nadzér nad terminowoscia obstugi prac
geodezyjnych oraz usprawnienia komunikacji z wykonawcami poprzez rozsytanie drogg
elektroniczng informacji o czynnosciach majgcych zwigzek ze zgtoszonymi pracami.

W okresie objetym kontrolg zgtoszenia prac geodezyjnych przekazywane byly przez
wykonawcdw prac geodezyjnych w wiekszosci poprzez Portal Geodety .

Zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ,,organy prowadzace
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny udostepniajg materiaty odptatnie". Wysoko$é
opfat okresla sie na podstawie zatgcznika do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Pobranie optfaty nastepuje przed wydaniem dokumentéw. Mozliwe jest automatyczne
dokonanie optaty przy pomocy PayU lub za pomocg przelewu lub poprzez terminal
znajdujacy sie w urzedzie.

Kontrolujgcy ustalili, ze za pomocg Portalu Geodety mozliwe jest automatyczne
udostepnienie danych do zgtoszenia prac geodezyjnych. Wykonawcy prac geodezyjnych
mogg przegladad tresci operatow technicznych online, nie jest konieczne ich pobieranie.

Prace geodezyjne niepodlegajgce zgtoszeniu sg rejestrowane w systemie tak samo, jak
pozostate, utatwia to bowiem zdalne udostepnianie niezbednych materiatéw dla
wykonawcy.
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W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
zalecen.

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg do Starostwa Powiatowego w
Koscierzynie wptyneto 5996 zgtoszen prac geodezyjnych z czego 5535 wptyneto drogg
elektroniczng. Procentowy udziat zgtoszen inernetowych w stosunku do wszystkich
zgtoszonych prac w okresie podlegajgcym kontroli wynosi wiec 92%, co przedstawia ponizsza
tabela:

Zgtoszenia prac geodezyjnych

Przedziat czasowy Liczba zgtoszen | Liczba zgtoszerr | Liczba zgtoszen % zgtoszen
tacznie tradycyjnych elektronicznych | elektronicznych
01.01.2022 - 31.12.2022 4043 311 3732 92%
01.01.2023 —28.06.2023 1953 150 1803 92%
razem 5996 461 5535 92%

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Portal Geodety umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do PZGiK
operatdw w postaci elektroniczne;.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg przekazano 6809 operatéw technicznych
drogg elektroniczng co stanowi 86 % wszystkich operatéw przyjetych do zasobu. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze od 1 stycznia 2022 r. po zmianie przepiséw niemal wszystkie operaty
przekazywane byty do Starostwa drogg elektroniczng co przedstawia ponizsza tabela:

Operaty przekazane do PZGiK

Przedziat czasowy ilos¢ operatéw ilos¢ operatéw | ilo$¢ operatow % operatow
przyjetych do PZGiK | tradycyjnych | elektronicznych | elektronicznych
31.05.2021-31.12.2021 2 285 1140 1145 50%
01.01.2022-31.12.2022 3862 5 3857 99,9%
01.01.2023-28.06.2023 1 807 0 1807 100%
razem 7954 1145 6809 86%

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Starosta Koscierski umozliwia wykonawcom prac
geodezyjnych przekazywanie do PZGiK operatéw w postaci elektronicznej za pomocg Portalu
Geodety.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, Ze Starosta Koscierski wykorzystuje system teleinformatyczny do
wspierania i monitorowania procesOw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych —
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miedzy innymi poprzez usprawnienie komunikacji z wykonawcami poprzez rozsytanie drogg
elektroniczng informacji o czynnosciach majgcych zwigzek ze zgtoszonymi pracami.

Po wykonaniu weryfikacji prac geodezyjnych przez Staroste Koscierskiego wykonawca prac
geodezyjnych jest o tym fakcie natychmiast informowany. Wykonawca dowiaduje sie o
wyniku weryfikacji pracy od razu, kiedy weryfikator zatwierdzi protokét i automatycznie
dostaje powiadomienie na wskazany w systemie adres email lub sms.

Wykonawca zalogowany w portalu geodety ma dostep do wszystkich wynikédw weryfikacji.
Protokot weryfikacji pracy geodezyjnej dostepny jest w systemie z mozliwoscig pobrania go
przez wykonawce.

Weryfikator wystawiajacy pozytywny protokét weryfikacji w nastepnym kroku dokonuje
przyjecia operatu do zasobu. Przyjecie operatu technicznego do zasobu powoduje jego
natychmiastowg widocznos$é w systemie dla innych wykonawcow prac geodezyjnych.

Kontrolujacy zwrécili uwage, ze wbrew zapisom § 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
standarddéw, wyniki prac geodezyjnych byty przyjmowane do PZGiK w formie papierowej po
31 grudnia 2021 r. Z uwagi na to, ze w 2023 r. liczba przyjmowanych w tej formie materiatow
do PZGiK znaczgco spadtfa kontrolujgcy uznali wystepujacy stan niepozadany za uchybienie.

11.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowaujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta KosScierski wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK, a w ramach e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Geodety dedykowany
dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za
pomoca systemu PZGiK w stosunku do wszystkich zgtoszen jakie wptynety do PODGiK w
Starostwie Powiatowym w Koscierzynie wynosit 92%.

Starosta Koscierski umozliwia réwniez wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do
PZGiK operatow w postaci elektronicznej. W okresie objetym kontrolg 86% operatéw
technicznych przekazano do PZGiK drogg elektroniczng, przy czym od 1 stycznia 2022 r. po
zmianie przepisow niemal wszystkie operaty przekazywane byty do Starostwa Powiatowego
w Koscierzynie drogg elektroniczna.

Z zebranego przez kontrolujgcych materiatu dowodowego wynika jednak, ze wbrew zapisom
§ 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw wystepowaty nieliczne przypadki
przyjmowania wynikdéw prac geodezyjnych po 31 grudnia 2021 r w formie papierowe;.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zasob
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgtoszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.
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W przypadku materiatdw zasobu w postaci nieelektronicznej udostepnia sie ich kopie, a
oryginaty mogg zostac udostepnione do wglagdu w miejscu ich przechowywania w obecnosci
pracownika wyznaczonego przez organ prowadzgcy zaséb.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.

Z informacji znajdujacych sie na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Koscierzynie w
zaktadce Udostepnianie materiatdow Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego

znajduje sie informacja, ze wniosek o udostepnienie materiatéw PZGiK mozna sktada¢ w
Biurze Obstugi Interesantdw, pocztg tradycyjng, e-mailem: geodezja@powiatkoscierski.pl, za
pomocgy platformy ePUAP oraz za posrednictwem Portalu Interesanta.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli) wynika, ze
obecnie Starostwo Powiatowe w Koscierzynie nie posiada Portalu Interesanta. Portal
Interesanta byt bezptatnie udostepniony przez twdrce oprogramowania wykorzystywanego
w jednostce kontrolowanej na czas pandemii i dziatat od kwietnia 2020 r. do poczatku
kwietnia 2022 r. Wowczas obstuga wnioskdw o udostepnienie materiatdw zasobu w postaci
elektronicznej nie odbywata sie w sposéb automatyczny a w taki, ze po wniesieniu optaty
przez wnioskodawce operator musiat samodzielnie przygotowac zamdwione materiaty i
woéwczas byty one udostepnione na koncie uzytkownika.

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg zrealizowano 287 wnioskéw o
udostepnianie materiatéw PZGiK za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, co stanowi
6 % wszystkich wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu. Jednoczes$nie zgodnie z
wyjasnieniami Geodety Powiatowego nie ma mozliwosci odnotowania w systemie, czy
whniosek zostat ztozony przez ePUAP czy przestany mailem. Procentowy udziat wnioskdéw o
udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego sktadanych
drogg elektroniczng w jednostce kontrolowanej, przedstawia ponizsza tabela:

Whioski o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Przedziat | Liczba wnioskéw o | Liczba wnioskdéw o Liczba wnioskéw o | Procentowy udziat
czasowy materiaty zasobu materiaty zasobu materiaty zasobu whioskow
tacznie tradycyjnych elektronicznych elektronicznych

01.01.2022 - 3095 2920 175 6%
31.12.2022
01.01.2023 - 1760 1648 112 6%
28.06.2023

ogotem 4855 4568 287 6%

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 391 wnioskéw o wydanie wypisow, wyrysow,
wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej, co
stanowi 7 % wszystkich ww. wnioskéw. Procentowy udziat wnioskow o wydanie wypisow i
wyrysow sktadanych drogg elektroniczng w jednostce kontrolowanej, przedstawia ponizsza

tabela:
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Whnioski o wydanie wypiséw i wyryséw

Przedziat Liczba wnioskdw o | Liczba wnioskow o | Liczba wnioskéw o Procentowy udziat
czasowy wydanie wypiséw, | wydanie wypiséw, | wydanie wypisow, whioskow
WYrysow, wypisow i | wyrysow, wypisow | wyrysow, wWypisow i elektronicznych
wyrysow oraz i wyrysow oraz wyrysow oraz
zaswiadczen facznie zaswiadczen zaswiadczen
tradycyjnych elektronicznych
01.01.2022- 4115 3796 319 8%
31.12.2022
01.01.2023- 1863 1791 72 4%
28.06.2023
ogotem 5978 5587 391 7%

W systemie PZGiK prowadzony jest rejestr wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem wsparcia
procesow udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dla obywateli Starosta Koscierski powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ wydawania elektronicznej
kopii materiatéw zasobu za pomocg Portalu Interesanta zalogowanym uzytkownikom nie
bedgcymi wykonawcami prac geodezyjnych.

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Koscierski wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK wraz z Systemem e-Ustug Publicznych. Starosta Koscierski w ramach e-
Ustug Publicznych nie prowadzi jednak Portalu dedykowanego dla obywateli.

Kontrolujgcy w punkcie 11.2.4.2. Portal do udostepnienia danych - ocenili brak portalu
dedykowanego dla interesantdéw jako uchybienie.

Starosta Koscierski powinien rozwazy¢ mozliwos¢ wydawania elektronicznej kopii
materiatow zasobu za pomocg Portalu Interesanta zalogowanym uzytkownikom nie
bedgcych wykonawcami prac geodezyjnych.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Przepis ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 nakfada na staroste obowigzek koordynowania na
naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach
miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy
obszaréw wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych w
szczegoblnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wiadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej moga by¢ rowniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje rowniez mozliwo$¢é objecia
naradg koordynacyjng przytaczy.
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Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednym z obligatoryjnych skfadnikéw protokotu narady
koordynacyjnej sg podpisy uczestnikéw narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy
ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za
przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu srodkéw
komunikacji elektronicznej. Wéwczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w
protokole narady koordynacyjnej zamiast podpisdw wszystkich uczestnikdw narady
umieszcza sie podpis jej przewodniczacego, protokolanta oraz innych osdb, ktére osobiscie
stawity sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyly w naradzie za pomoca srodkédw komunikacji elektroniczne;j.

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. znak:
GGN.0643.13.2023 (str. 14 akt kontroli), kontrolujgcy ustalili, ze w kontrolowane] jednostce
system teleinformatyczny do prowadzenia narad koordynacyjnych wprowadzono w marcu
2018 r. a pierwsza narada z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej odbyta sie
19 marca 2020 .

W okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce przeprowadzono tgcznie 77 narad
koordynacyjnych za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej - co przedstawia ponizsza
tabela:

Narady koordynacyjne w okresie objetym kontrolg

Przedziat czasowy Liczba narad Liczba narad tradycyjnych Liczba narad elektronicznych
1.01.2022 -
31.12.2022 >2 i >2

1.01.2023 — do dnia

. . 25 - 25
rozpoczecia kontroli

Geodeta Powiatowy w ww. piSmie poinformowata kontrolujgcych réwniez, ze wnioski o
skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sktadane byty w
roznej formie, co zebrano w ponizszej tabeli:

Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu

. Liczba wszystkich Liczba wnioskow Liczba wnioskéw
Przedziat czasowy L . .
whioskow tradycyjnych elektronicznych
1.01.2022 - 31.12.2022 750 38 712
1.01.2023.— do dnla' 258 7 186
rozpoczecia kontroli

Wdrozony w jednostce Portal Narada Koordynacyjna Powiat koScierski - Wydziat Geodezji -
Katalog e-Ustug Publicznych umozliwia: wspdtprace z systemami do prowadzenia PZGIK,
przeprowadzenie catego procesu narady koordynacyjnej w postaci elektronicznej,
prezentowanie projektu na tle mapy do celéw projektowych, prezentowanie projektu na tle
aktualnych danych z pzgik, przegladanie projektu na tle danych zasobu i dokonywanie
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niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi
obiektami. System pozwala na sktadanie i rejestracje zaréwno wnioskéw elektronicznych, jak
i ztozonych w sposdb tradycyjny. Wczytanie obiektow projektowanych do systemu mozliwe
jest w formacie kcd. Wdrozona e-ustuga umozliwia dokonanie wglagdu wnioskodawcy w
przebieg procesu koordynacji oraz wnoszenia korekt wynikajgcych z uwag gestoréw sieci.
System pozwala na wnoszenie uwag i zastrzezen. Protokdt z narady jest generowany
automatycznie po jej zakoriczeniu. Po zakonczeniu narady nie nastepuje automatyczna
aktualizacja zbioréw danych pzgik, wymaga to udziatu pracownika, ktéry w tym samym dniu
aktualizuje zbiory danych.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy pozytywnie ocenili przedmiotowe
zadanie.

11.2.7.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad.

Stosownie do tresci art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, jezeli narada koordynacyjna
przeprowadzana jest za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, to termin jej
zakonczenia nie moze by¢ krétszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
dokonania zawiadomienia podmiotéw, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

Szczegdtowe ustalenia w powyzszym zakresie dokonano w oparciu o prébe 20 kompletéw
dokumentacji, dla ktérych narady koordynacyjne przeprowadzone zostaty za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej e-ustug wykazanych w pozyskanych od jednostki
kontrolowanej pliku (str. 16, str. 17 akt kontroli; zatacznik nr 11.2.7 narady). Ustalenia w
powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w zatgczniku pn.
Terminowos$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych (str. 22 akt kontroli).

Kontrolujgcy ustalili, ze w 14 przypadkach (co stanowi 70 % préby) zakonczenie narady miato
miejsce w terminie krétszym niz 5 dni roboczych od dnia zawiadomienia podmiotdéw o
terminie narady koordynacyjnej z czego w 13 przypadkach termin wynosit 4 dni robocze a w
jednym przypadku 3 dni robocze, co stanowi o naruszeniu art. 28b ust. 5a ustawy Pgik i
zostato przez zespdt kontrolujgcy uznane za nieprawidtowosé.

W celu zbadania czy w protokotach z narady wystepuja uwagi niezwigzane z projektowanym
przebiegiem sieci i nie wynikajace z przepisdéw, np. zwigzane z wymaganiem dodatkowych
uzgodnien warunkujgcych uzgodnienie projektu (art. 28b ust. 9 pkt 6 ustawy Pgik) badaniu
poddano prébe 20 protokotéw z narady koordynacyjnej. W wyniku badania wybranych
protokotow z narady koordynacyjnej nie stwierdzono uwag niezwigzanych z projektowanym
przebiegiem sieci.

Kontrolujgcy ustalili, ze we wszystkich przypadkach w protokole z narady koordynacyjnej,
znajduje sie podpis jej przewodniczgcego oraz adnotacja o uzgodnieniu tresci protokotu z
osobami, ktore uczestniczyty w naradzie wytgcznie za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej co jest zgodne z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujacy ocenili przedmiotowe zadanie
pozytywnie z nieprawidtowoscia.
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11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych.

Na podstawie przedstawionych powyzej wynikéw kontroli, obejmujacej sprawdzenie stanu
e-ustug obstugi narad koordynacyjnych, w tym wdrozenia systemu obstugi narad
koordynacyjnych oraz poprawnosci prowadzenia narad stwierdzono, ze:

- w kontrolowanych przypadkach spraw dotyczacych wnioskéw o przeprowadzenie
narady koordynacyjnej nastgpito przekroczenie ustawowego terminu jej zakonczenia tj.
w terminie nie krétszym niz 5 dni roboczych od dnia dokonania zawiadomienia
podmiotéw o sposobie, terminie i miejscu narady koordynacyjnej co uznano za
nieprawidtowosc.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidfowoscia.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych.

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do dnia
31 grudnia 2022 r. dostosowac ww. bazy danych do przepiséw ww. rozporzadzen.

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT.

Geodeta Powiatowy w pismie z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli) oswiadczyta, ze
powiatowa baza GESUT dla gminy Lipusz i miasta KosScierzyna prowadzona jest w formacie
zgodnym z rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie powiatowe] bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U. z 2015 r, poz. 1938).

Dostosowanie powiatowej bazy GESUT do przepiséw rozporzgdzenia GESUT dla pozostatych
6 gmin powiatu koscierskiego zlecone zostato w lipcu 2023 roku.

Dane wysokosciowe bazy danych GESUT prowadzone s3 z uwzglednieniem ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH co oceniono pozytywnie, natomiast niedostosowanie
prowadzonej dla gminy Lipusz i miasta Koscierzyna bazy GESUT do obowigzujacego
rozporzgdzenia w sprawie GESUT, oceniono jako nieprawidtowosc.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500.

Geodeta Powiatowy w pismie z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli) oswiadczyta, ze
powiatowa baza BDOT500 dla gminy Lipusz i miasta Koscierzyna prowadzona jest w formacie
zgodnym z rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w
sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2015 r, poz.
2028).

Dostosowanie powiatowej bazy BDOT500 do przepiséw rozporzgdzenia BDOT500 dla
pozostatych 6 gmin powiatu koscierskiego zlecone zostato w lipcu 2023 roku.

Dane wysokosciowe bazy danych BDOT500 prowadzone sg z uwzglednieniem uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH co oceniono pozytywnie, natomiast niedostosowanie
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prowadzonej dla gminy Lipusz i miasta KoScierzyna bazy BDOT500 do obowigzujgcego
rozporzadzenia w sprawie BDOT500, oceniono jako nieprawidtowosé.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych.

Na podstawie przedstawionych powyzej wynikéw kontroli, obejmujacej sprawdzenie stanu
dostosowania bazy danych GESUT i BDOT500 do przepisow rozporzadzenia w sprawie GESUT
i rozporzadzenia w sprawie BDOT500 stwierdzono, ze:

a) baza danych GESUT dla gminy Lipusz i miasta Koscierzyna prowadzona jest w formacie
zgodnie z nieobowigzujgcym rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowe]j bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U.
22015 r, poz. 1938), co uznano za nieprawidtowos¢;

b) baza danych BDOT500 dla gminy Lipusz i miasta Koscierzyna prowadzona jest w
formacie zgodnie z nieobowigzujgcym rozporzgdzeniem Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektoéw topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2015 r, poz. 2028), co uznano za nieprawidtowos¢.

Dane wysokosciowe bazy danych GESUT i BDOT500 prowadzone sg z uwzglednieniem ukfadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH co oceniono pozytywnie.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Il. 2.9. Format wymiany danych.

Zgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzgdza sie w postaci plikdéw w formacie gml.

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjne;j i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych.

Geodeta Powiatowy w pisSmie z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli) wyjasnita, ze pliki do
aktualizacji baz danych PZGiK przekazywane sg w plikach kecd, txt lub gml. Wskazata, ze pliki
nie sg zawsze przekazywane w formacie gml z uwagi na to, iz obecnie w bazie danych
znajdujg sie jeszcze obiekty K-1, ktére nie sg poprawnie definiowane przez format gml,
dlatego tez pliki od wykonawcéw przyjmowane sg réwniez w innych formatach. Konwersja
bazy danych do obowigzujgcego modelu jest w toku.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych.

Na podstawie poczynionych ustalen kontrolujgcy stwierdzili nieprzestrzeganie przepiséw
prawa w zakresie okreslonego formatu plikow do aktualizacji baz danych zasobu
wynikajgcych z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw co zostato uznane jako
nieprawidfowosé.

Zgodnie z powyzszym, realizacje ww. zadania oceniono negatywnie.
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I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

Zgodnie z trescig § 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie systemu odniesierh wdrozenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju powinno nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2023 .

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego (str. 14 akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-
sig.pdf - pkt 1.3 lit. a) kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg obowigzujagcym
uktadem wysokosciowy w powiecie koscierskim byt PL-EVRF2007-NH.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy pozytywnie ocenili przedmiotowe
zadanie.

11.3.2. Termin zakoniczenia prac dotyczgcych osnowy.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 14 akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-
sig.pdf - pkt 11.3 lit. b) kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH na obszarze powiatu koscierskiego (przeliczenie osnowy szczegétowej)
nastgpito w 2019 roku.

11.3.3. Termin zakoiczenia prac dotyczacych baz danych.

Na podstawie wyjasniern Geodety Powiatowego (str. 14 akt kontroli; plik: GGN.0643.13.2023-
sig.pdf - pkt 1.3 lit. b) kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH na obszarze powiatu koscierskiego w prowadzonych bazach danych PZGiK
nastgpito w 2019 roku.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH.

Podsumowujgc ustalenia elementow podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Koscierski wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH na
obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw.

Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow
klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na wniosek wtasciciela gruntow
podlegajgcych klasyfikacji albo innego wiadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji
gruntow i budynkow.

W mysl § 4 ww. rozporzadzenia z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie:
e na gruntach, ktdre nie zostaty dotychczas sklasyfikowane,
e nagruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od wykonania urzgdzen melioracji
wodnych;
e na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym,
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e na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji
gruntow i budynkéw albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych —w przypadku
zmiany uzytkéw gruntowych na gruntach podlegajacych klasyfikacji,

e po wystgpieniu kleski zywiotowej powodujacej zmiany Srodowiska glebowego,

e  po zalesieniu gruntéw na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju obszardéw
wiejskich ze srodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepisdéw o wspieraniu obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje:

e analize niezbednych materiatéw stanowigcych PZGIiK;

e przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;

e sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji;

e rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji;

e wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

W mysl § 5 ust. 2 analize niezbednych materiatéw PZGiK, czynnosci klasyfikacyjne w terenie
oraz sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji przeprowadza osoba upowazniona przez
staroste, zwana klasyfikatorem.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 11 sierpnia 2023 r. (str. 14 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Koscierski prowadzit jedno
postepowanie klasyfikacyjne z urzedu, ktére dotyczyto ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw na terenie obrebu Ptocice i Lipuska Huta, gmina Lipusz, gdzie toczyto sie
postepowanie scaleniowe — (str. 16 akt kontroli; zatgcznik nr 11.4.a).

Starosta Koscierski wydat decyzje o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw i
aktualizacji uzytkédw gruntowych potozonych na terenie obrebu Ptocice i Lipuska Huta gmina
Lipusz. Do przeprowadzenia klasyfikacji gruntéow zostali wyznaczeni upowaznieni przez organ
pracownicy WBGITR w Gdanisku.

llos¢ prowadzonych postepowan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
przeprowadzonych na wniosek stron i z urzedu przedstawiono w ponizszej tabeli:

' o Liczba Liczba Liczba
. Liczba WnIOSkOV\{ o przeprowadzonych przeprowadzonych przeprowadzonych
Przedziat przeprowadzenie B gleboznawczych gleboznawczych
I b H 0 .e ,
DY Kl . ef.kozrlawczejl klasyfikacji gruntow klasyfikacji gruntéw na| klasyfikacji gruntéw z
asyfikacji gruntéw wszystkich I urzedu
01.01.2022
-31.12.2022 21 19 18 1
01.01.2023
-28.06.2023 9 4 4 0
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Z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci postepowan administracyjnych prowadzonych z urzedu
kontrolujacy zapoznali sie z aktami postepowania wszczynanymi na wniosek (str. 16 akt
kontroli; zatgcznik 11.4)

Kontrolujgcy ustalili, ze w prowadzonych postepowaniach Starosta Koscierski wydat
upowaznienia, o ktéorych mowa w § 5 ust.2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Do decyzji dotgczono mapy klasyfikacji, ktére w mysl § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow stanowig integralng czesc
decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Podsumowujgc ustalenia elementdw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Koscierski prowadzit z urzedu
jedno postepowanie z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W zwigzku z tym brak jest
podstaw do oceny dziatan podejmowanych dziatart w tym zakresie. Natomiast pozytywnie
oceniajg dziatania Starosty Koscierskiego w zakresie prowadzonych postepowan
administracyjnych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wszczetych na wniosek
stron.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

1.  Zakresy czynnosci wskazanych pracownikéw sg nieadekwatne do faktycznie
realizowanych zadan.

2. Brak upowaznien dla pracownikéw do wykonywania niektérych zadan Starosty
Koscierskiego jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej (wynikajgcych z
przepisow ustawy Pgik: art. 12 ust. 5, art. 12a ust. 1a, art. 12b ust. 3a, art. 7d pkt 5).

3. Nieprawidtowe (nieaktualne) okreslenie nazwy prowadzonego przez Staroste rejestru
cen nieruchomosci w zakresie czynnosci jednego pracownika.

4, W Poradniku Interesanta na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Koscierzynie
znajdujg sie nieaktualne przepisy dotyczgce zadan realizowanych przez Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

5.  Zbiory danych wytworzone w wyniku przeprowadzenia modernizacji ewidencji
gruntow i budynkdéw zostaty przyjete do PZGiK po dacie zasilenia bazy danych EGiB
danymi objetymi modernizacjg, zawartymi w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego.

6.  Aktualizacja bazy EGiB nastepowata z przekroczeniem ustawowego terminu na
wprowadzenie zmian w operacie EGiB o jakim mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, tj. w
ciggu 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw bedgcych podstawg zmian.

7. W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg dziatki o znacznych
réznicach pomiedzy powierzchnig ujawniong w czesci opisowej a powierzchnig
geometryczna.

8. Wystepuje w bazie 1 punkt graniczny z nieuzupetnionymi wartosciami atrybutéw
BPP/ISD.
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nie wszystkie punkty graniczne posiadajg przypisany nr operatu technicznego z
ktérego wprowadzono informacje o punkcie do ewidencji.

Wystepujg przypadki niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw.

Niepodejmowanie dziatan z zakresu spdjnosci na granicy z sgsiednimi powiatami.
Ustuga WMS dla zbioréw danych GESUT nie zwraca informacji opisowych za pomoca
funkcji ,,GetFeaturelnfo”.

Ustuga WMS dla zbioréw danych BDOT500 nie zwraca informacji opisowych za pomoca
funkcji ,,GetFeaturelnfo”.

Ustuga WMS dla zbioréw danych BDOT500 nie zostata zgtoszona do Ewidencji zbiorow i
ustug danych przestrzennych.

Zbyt niski poziom cyfryzacji materiatow PZGiK przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w postaci nielektronicznej.

System do prowadzenia PZGiK nie ma uruchomionej petnej funkcjonalnosci — obecnie
nie funkcjonuje Portal Interesanta dedykowany dla obywateli.

Przyjmowanie do PZGiK operatdw technicznych w formie papierowej po 31
grudnia 2021 r.

Narady koordynacyjne nie byly przeprowadzane w terminach okreslonych w
art. 28b ust. 5i ust. 5a ustawy Pgik.

Prowadzona baza GESUT jest niedostosowana do przepiséw rozporzadzenia w sprawie
GESUT.

Prowadzona baza BDOT500 jest niedostosowana do przepiséw rozporzgdzenia w
sprawie BDOT500.

Format wymiany danych pomiedzy PZGiK w Koscierzynie a wykonawcami prac
geodezyjnych jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Koscierskiego kontrolujacy ocenili

pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Zalecenia / wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam:

1.

Poprawic tres¢ zakresdw czynnosci wskazanych pracownikéw zgodnie z faktycznie
realizowanymi przez nich zadaniami.

Wydac¢ wybranym pracownikom Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Koscierzynie upowaznienia do dziatania w imieniu organu,
wynikajgce z przepiséw ustawy Pgik: art. 12 ust. 5, art. 12a ust. 1a, art. 12b ust. 33, art.
7d pkt 5.

Poprawi¢ nieprawidtowe (nieaktualne) okreslenie nazwy prowadzonego przez Staroste
rejestru cen nieruchomosci w zakresie czynnosci jednego pracownika.
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6.

10.

11.
12.

13.

Zaktualizowaé w Poradniku Interesanta na stronie BIP Starostwa Powiatowego w
Koscierzynie informacje dotyczgce zadan realizowanych przez Wydziat Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami.

Podjg¢ dziatania majgce na celu wyeliminowanie w przysztosci przypadkéw naruszenia
termindw, zwigzanych z procedurg przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i
budynkodw, aby:

a) zbiory danych wytworzone w wyniku przeprowadzenia modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw byty przyjmowane do PZGiK przed datg zasilenia bazy
danych EGiB danymi objetymi modernizacjg, zawartymi w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego,

b) aktualizacja bazy EGiB nastepowata bez przekroczenia ustawowego terminu na
wprowadzenie zmian w operacie EGiB o jakim mowa w art. 23 ust. 7 ustawy
Pgik, tj. w ciggu 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw bedacych podstawa
zmian.

Podjac¢ dziatania zwigzane z bazg danych ewidencji gruntéw i budynkéw, majace na
celu:

a) wyeliminowanie znacznych réznic w powierzchniach dziatek ewidencyjnych
ujawnionych w czesci opisowe]j operatu ewidencyjnego, a ich powierzchnig
geometryczng,

b) uzupetnienie wartosci atrybutéw BPP/ISD dla 1 punktu granicznego
wystepujgcego w bazie,

c) przypisanie wszystkim punktom granicznym nr operatu technicznego z ktérego
wprowadzono do ewidencji informacje o danym punkcie,

d) wyeliminowanie przypadkéw niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

e) analize spdjnosci granic powiatu koscierskiego wzgledem wszystkich granic z
powiatami sgsiednimi. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci podjgc
dziatania majgce na celu ich wyeliminowanie.

Zidentyfikowac przyczyny i wdrozy¢ odpowiednie funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego, aby:

a) ustuga WMS dla zbioréw danych GESUT zwracata informacje opisowe za

pomocg funkcji "GetFeaturelnfo",

b) ustuga WMS dla zbioréw danych BDOT500 zwracata informacje opisowe za
pomoca funkcji "GetFeaturelnfo".

Zgtosi¢ ustuge WMS dla zbioréw danych BDOT500 do Ewidencji zbiordw i ustug danych
przestrzennych.

Zintensyfikowa¢ dziatania majgce na celu petng cyfryzacje materiatow PZGiK,
przyjetych do zasobu w postaci nieelektroniczne;j.

Rozwazy¢ uruchomienie Portalu Interesanta dedykowanego dla obywateli — w ramach
systemu do prowadzenia PZGiK.

Przyjmowac do PZGiK operaty techniczne jedynie w formie elektronicznej.

Przeprowadzac¢ narady koordynacyjne w terminach okreslonych w art. 28b ust. 5i ust.
5a ustawy Pgik.

Dostosowac prowadzone bazy GESUT i BDOT500:
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14.

a) baze GESUT — do przepiséw rozporzadzenia w sprawie GESUT,

b) baza BDOT500 — do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie BDOT500.
Wymiane danych pomiedzy PZGiK w Koscierzynie a wykonawcami prac geodezyjnych
prowadzi¢ w formacie zgodnym z obowigzujgcymi przepisami.

Termin przekazania informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
whnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jako zataczniki do ww. informacji, nalezy przekazac:

1.

Kopie uaktualnionych zakreséw czynnosci wskazanych pracownikéw o tresci zgodnej z
faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami.

Kopie upowaznien wydanych pracownikom Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Koscierzynie do dziatania w imieniu
organu, wynikajgcych z przepisdw ustawy Pgik: art. 12 ust. 5, art. 12a ust. 1a, art. 12b
ust. 3a, art. 7d pkt 5.

Kopie zakresu czynnosci pracownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Koscierzynie z poprawiong - prawidtowa
nazwag prowadzonego przez Staroste rejestru cen nieruchomosci.

Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych EGiB Powiatu
Koscierskiego wskazanych w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci.

Kopie zgtoszenia ustugi przegladania dla danych BDOT500 do Ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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