


W ramach niniejszej kontroli dokonano weryfikacji w zakresie:

1. Zgodnodci rzeczowej realizacjii projektu, w tym zgodnosci
podejmowanych dziatan merytorycznych z celami projektu
i prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem
projektu.

2. Prawidiowodci realizacji polityk horyzontalnych w tym réwnosci
szans, niedyskryminacji i rGwnosci szans pici.

3. Kwalifikowalnosci uczestnikdéw projektu oraz prawidtowosci

9 | Zakres kontroli przetwarzania danych osobowych,

4. Prawidtowosci rozliczen finansowych.

5. Poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci.

6. Kwalifikowalnosci personelu projektu.

7. Prawidtowosci realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych.

8. Archiwizacji dokumentacji i zapewnienia Sciezki audytu.

9. Prawidiowosci sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan
partherow projektu.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat nastepujace dokumenty:

1. Whniosek o dofinansowanie realizacji projektu nr POWR.02.16.00-
00-0056/17 pn. , Obywatelska Analiza Prawa”, o sumie kontrolnej:
0007168/9/2/2/2/2/3/2/3/3/3/3/2/3/0/3/26/2.

2. Umowe o dofinansowanie projektu nr POWR.02.16.00-00-
0056/17 z dnia 21 maja 2018 r.

3. Dokumentacje finansowa.

] Kontrola projektu z uwagi na pandemie COVID-19 cdbyfa sie
Informacje na temat zdalnie i obejmowala weryfikacje proby dokumentacji finansowo
sposobu wyboru — ksiegowej (dokumentdw zrodiowych i dowodéw zapfaty).

10 dokumentow do kontroll Dobdr préby zostat przeprowadzony w oparciu o metode

oraz doboru proby
skontrolowanych
dokumentow

statystyczng {losowa) i niestatystyczng {dobor celowy). W okresie
objetym kontrolg Beneficjent wykazat 147 pozycji w zlozonych
whnioskach o ptatnosé {dalej: WNP)}. Dodatkowo wykazat 2 pozycje
dokumentow nieujetych w WNP, a poniesionych w projekcie do
dnia przeprowadzenia kontroli.

W zakresie kosztow bezposrednich w ramach préby do kontroli
wybrano 15 dokumentdw pochodzgcych z WNP (SL 2014) oraz
2 dokumenty dotyczace wydatkdw poniesionych w projekcie do
dnia kontroli, a nieujete w WNP.

tgcznie zweryfikowano podczas kontroli 17 dokumentow
finansowych, tj. 11 % pozycji wydatkow przedstawionych do dnia
kontroli,




Dokumenty dotyczace kwalifikowalnosci uczestnikow projektu:

o zgtoszenia do projektu dokonane na podstawie elektronicznego
formularza,

¢ formularze danych uczestnikéw projekiu - organizacgji
strazniczych,

o formularze danych  uczestnikdbw  projektu —  o0s6b
reprezentujgcych organizacje straznicze,

¢ od$wiadczenia uczestnikdw projektu — osdb reprezentujgcych
organizacje straznicze,

e deklaracje uczestnictwa w projekcie organizacji strazniczych,

e deklaracje uczestnictwa w projekcie przedstawicieli organizacji
strazniczych,

e umowy uczestnictwa w projekcie podpisane w dniach 27
wrzesnia 2019 r. i 28 lutego 2020 r. pomiedzy osobami
reprezentujgcymi organizacje straznicze, a Fundacjg ePanstwo,
reprezentowang przez Pana Krzysztofa lzdebskiego,

s pre-testy, post-testy wiedzy uczestnikow,
e certyfikaty ukonczenia szkolenia.

Kontroli poddano ww. dokumentacje dotyczaca 4 z 39 organizacji
i osoby je reprezentujace, objete wsparciem w projekcie, ktérych
dane zostaly wykazane przez Beneficjenta w systemie SL 2014,
tj. 10 % uczestnikdw projektu.

Dokumentacje dotyczacg personelu projektu, tj. wniosek
o dofinansowanie projektu  nr POWR.02.16.00-00-0056/17,
umowy o prace wraz z aneksami, Zyciorysy, ewidencie czasu pracy.
W ramach proby do kontroli Zespdt kontrolujgcy poddat analizie
dokumentacje 2 z 7 0sdob wykazanych w systemie SL 2014 jako
personel merytoryczny, co stanowi 28 % personelu
merytorycznego projektu.

Umowe partnerstwa zawarta w dniu 21 maja 2018 r. pomiedzy
Liderem i Partnerem.

Dokumentacje dotyczacy danych osobowych i ich przetwarzania
na podstawie wybranej proby uczestnikow projektu, w tym:

e Polityke bezpieczenistwa danych osobowych Fundacji Instytut
Prawa i Spoteczenstwa,

e Uchwate nr 2/2018 Zarzadu Fundacji ePanstwo z dnia 7 maja
2018 r. w sprawie wdrozenia wymagan przewidzianych przez
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséh
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz




uchylenia dyrektywy 95/46/WE (,Rozporzgdzenie
95/46/WE"),

e Rejestr upowaznien wydanych przez Lidera wraz z imiennymi
upowaznieniami,

e Rejestr czynnosci przetwarzania.

11, USTALENIA KONTROLI ~ OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Dziatajgc na podstawie § 2 ust. 1 pkt 9 Porozumienia Nr WER/KPRM/2015/1 z dnia 6 lutego 2015 r.
w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 ze zm., zawartego
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, oraz
zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow pefnigca role Instytucji Po$redniczacej PO WER przeprowadzita w dniach od 1 wrzesnia
2020 r. do 30 wrzesénia 2020 r. kontrole zdalng, tj. kontrole realizacji zapiséw umowy o dofinansowanie
projektu nr POWR.02.16.00-00-0056/17 pn. , Obywatelska Analiza Prawa”, zawartej dnia 21 maja
2018 r. pomiedzy Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw reprezentowanym przez pana || N
I Zastepce Dyrektora Departamentu Spoteczeristwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow a Fundacjg ePanstwo (dalej: Beneficjent fub Lider) — dzialajgcg w imieniu wlasnym oraz
Partnera — Fundacji Instytut Prawa i Spofeczenstwa (dalej: INPRIS lub Partner), reprezentowanych

przez I or-: I

W niniejszej informacji zawarto najistotniejsze ustalenia dotyczace wykrytych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci i uchybien z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci dla prawidiowego wdrazania
programu.

DOKUMENTACIA
W ramach niniejszej kontroli Zespot kontrolujgcy zweryfikowat nastepujgce dokumenty:

1. Umowe o dofinansowanie projektu POWR.02.16.00-00-0056/17 z dnia 21 maja 2018 r. na
realizacje projektu pn. ,Obywatelska Analiza Prawa”.

2. Wnhniosek o dofinansowanie realizacji projektu nr POWR.02.16.00-00-0056/17, o sumie kontrolnej:
0007168/9/2/2/2/2/3/2/3/3/3/3/2/3/0/3/26/2.

3. tacznie 17 dokumentdw finansowych - 11 % pozycji wydatkéw przedstawionych do dnia kontroli,
w tym 2 dokumenty dotyczace wydatkéw poniesionych w projekcie do dnia kontroli i nieujete
w WNP oraz 15 dokumentdéw pochodzgcych z nastepujgcych WNP nr:

e POWR.02.16.00-00-0056/17-001-01 za okres od 01.05.2018 r. do 12.06.2018 r,,

e POWR.02.16.00-00-0056/17-002-02 za okres od 22.05.2018 r. do 30.06.2018 r,,

o POWR.02.16.00-00-0056/17-003-02 za okres od 01.07.2018 r. do 30.09.2018 r.,

° POWR.02.16.00-00-0056/17-004-02 za okres od 01.10.2018 r. do 31.12.2018 r.,

* POWR.02.16.00-00-0056/17-005-01 za okres od 01.01.2019 r. do 31.03.2019 .,

* POWR.02.16.00-00-0056/17-006-01 za okres od 01.04.2019 r. do 30.06.2019 .,

¢ POWR.02.16.00-00-0056/17-007-01 za okres od 01.07.2019 r. do 30.09.2019 .,

¢ POWR.02.16.00-00-0056/17-008-01 za okres od 01.10.2019 r. do 31.12.2019 .,

¢ POWR.02.16.00-00-0056/17-009-02 za okres od 01.01.2020 r. do 31.03.2020 r. {poprawiany),

s  POWR.02.16.00-00-0056/17-010-01 za okres od 01.04.2020 r. do 30.06.2020 r. {w trakcie oceny).




4. Dokumentacje dotyczaca rozliczen finansowych.

5. Dokumentacje dotyczaca przeprowadzenia procedury konkurencyjnosci.
6. Dokumentacje dotyczacy uczestnikdw i personelu projektu.

7. Dokumentacje dotyczacg danych osobowych iich przetwarzania.
REALIZACJA PROJEKTU

Zgodnie z Regulaminem konkursu nr: POWR.02.16.00-1P.06-00-009/17 projekt pn. ,Obywatelska
Analiza Prawa” jest zgodny z celem szczegdfowym Osi il PO WER pn. , Efektywne polityki publiczne dla
rynku pracy, gospodarki i edukacji”.

Gtownym celem projektu jest instytucjonalizacja procesu monitorowania dwach regulacji prawnych
{(ti. ustawy o nieodplatnej] pomocy prawnej oraz edukacji prawnej i ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego), pozwalajgca podmiotom wzmocnié ich funkcje
straznicze. Przez instytucjonalizacje rozumie sie ustanowienie procedur i regut, ktdre utrwalg
wykorzystanie wynikow wprowadzonego moniteringu w procesie decyzyjnym administracji publicznej
oraz w dziataniach organizacji strazniczych. Instytucjonalizacja ma takze postuiyé do upowszechnienia
w obiegu publicznym podejécia, jakim jest obywatelska analiza skutkdéw spotecznych i gospodarczych
ohowigzujacego prawa. Analiza ta oparta jest na rzetelnych, publicznie dostepnych informacjach,
z zastosowaniem metodycznie poprawnych i uznawanych powszechnie metod ewaluacji stosowania
prawa.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze realizacja projektu odbywata sie wedtug zapisdéw wniosku
o dofinansowanie. Zgodnie z celem projektu nastgpito wzmocnienie potencjatu podmiotow
zaangazowanych w proces stanowienia prawa poprzez dziatania szkoleniowe (Akademia Monitoringu
Prawa) oraz zaprojektowanie | udostepnienie modelu obywatelskiej analizy ex-post.

W ramach zadan gidwnych projekiu zrealizowano nastepuigce dziatania:

Zadanie 1 - Szczegdtowe opracowanie narzedzi badawczych |1 przygotowanie raportu
metodologicznego:

Opracowano narzedzia badawcze i przygotowano raport metodologiczny.
Opracowano metodologie tworzenia modelu obywatelskiej analizy ex-post.
Opracowano zatozenia dotyczgce narzedzi technologicznych.

Opracowano narzedzia i metodologie badan empirycznych.

AN o

Opracowano metodologie pozyskiwania, wykorzystywania i analizy danych.
Zadanie 2 - Zaprojektowanie i przetestowanie modelu obywatelskiej analizy ex-post:

1. Przeprowadzono badania jakosciowe {m.in. indywiduaine wywiady poglebione, zogniskowane
wywiady grupowe, panele ekspertowy).

2. Opracowano projekt modelu obywatelskiej analizy ex-post.

3. Testowanie modelu (m.in. w trakcie warsztatéw, paneli deliberacyjnych, paneli ekspertéw, sesji
testowych podczas zajeC Akademii) - w toku.

4. Dokonano transkrypcji wywiadow i paneli.
Zadanie nr 3 - Monitoring ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji publicznej:

1. Przeprowadzono badania iloSciowo-jakosciowe z wykorzystaniem wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej {80 podmiotdw).



2,
3.

Przeprowadzono badania - monitoring; czes¢ jakosciowa - wywiady pogtebione {30).

Dokonano analizy i interpretacji wynikéw monitoringu i sformutowano wnioski.

Zadanie 4 - Monitoring ustawy o dostepie do nieocdplatnej pomocy prawnej:

1
2.

4
5.
6
7

Przeprowadzono badanie na prébie ogdlnopolskiej typu omnibus, zawierajgce 6 pytart.

Przygotowano baze adresowg ustugodawcdw i uczestnikow systemu na potrzeby badania metodg
elektroniczng (CAWI).

Przeprowadzono badanie: w czesci sondazowej badanie wykonano metodg elektroniczng (CAWI)
oraz zarejestrowano wyniki.

Przeprowadzono badania: czes¢ jakosciowa - wywiady poglebione (30).
Dokonano transkrypcji i kodowania wynikow.,
Przeprowadzono 200 obserwacji praktyki udzielania porad.

Dokonano analizy | interpretacji wynikéw monitoringu oraz sformufowano wnioski.

Zadanie 5 - Przygotowanie publikacji obejmujgce raport z bada#, opis narzedzi i produktéw oraz

3.
4,

praktyczny poradnik dla organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych:
Przygotowano opis dotyczacy modelu obywatelskiego monitoringu OSR.

Opracowano i zredagowano publikacje pn. ,Obywatelska Analiza Prawa ~ monitoring, narzedzia,
model obywateiskief oceny skutkdw regulacji®.

Przygotowano opis dotyczgcy narzedzi badawczych.

Wykonano skiad i druk publikacji.

Zadanie 6 - Akademia Monitoringu Prawa dla organizacji strazniczych:

1.

Przygotowano i przeprowadzono zajecia (dziatanie w toku: zakonczona pierwsza edycja, pozostat
drugi zjazd drugiej edycji).

Udzielano konsultacji uczestnikom pierwszej edycji Akademii oraz czeéciowo drugiej {dziatanie
w toku}.

Przygotowano i przeprowadzono zajecia dotyczace narzedzi technologicznych (w toku - drugi
zjazd drugiej edycji).

Opracowano i dostarczono materialy dla uczestnikéw Akademii (w toku - drugi zjazd drugiej
edyc]i).

Zadanie 7 - Przygotowanie i wdrozenie narzedzi technologicznych wspierajacych badania oraz analize

A A

prawa:
Skonfigurowano i utrzymywano serwery, bazy danych i infrastrukture sieciows.
Stworzono algorytmy przetwarzania danych.

Zaprojektowano strukture aplikacji internetowych.

Zbudowano aplikacje internetowe.

Zbadano i zoptymalizowano aplikacje internetowe pod katem korzystania z nich przez
uzytkownikow.

Przetestowano poprawnosé i optymalnosé dziatania powstatych narzedzi technologicznych.



Zgodnie z harmonogramem realizacii projektu wykonano ponizsze zadania:

Zadanie 1:

Etap | — Szczegéfowe opracowanie narzedzi badawczych {1 przygotowanie raportu
metodologicznego.

Opracowano narzedzia badawcze i przygotowano raport metodologiczny. Pod kierunkiem
gidownego eksperta [NPRIS, dokoriczono przygotowanie czesci raportu metodologicznego
w zakresie zatozed iszczegdtowego harmonogramu projektu, metodologii i narzedzi
monitorowania ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz szkolenl dla uczestnikéw projektu.
Natomiast w zakresie Fundacji ePanstwo (EPF), gtdéwny ekspert EPF dokoriczyt przygotowanie czeéci
raportu metodologicznego, dotyczacego zafozen i szczegdétowego harmonogramu projektu,
metodologii i narzedzi monitorowania ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego oraz szkolen dla uczestnikéw projektu. W ramach procedury rozeznania rynku,
w odpowiedzi na ogtoszenie zamieszczone w Bazie konkurencyjnosci, wyloniono eksperta ds.
oceny skutkow regulacji {(dalej: eksperta ds. OSR), z ktérym podpisano umowe w dniu 12.07.2018 r.
Ekspert ds. OSR przygotowat odpowiednia cze$¢ raportu metodologicznego w zakresie
definiowania oraz metod tworzenia i testowania modelu obywatelskiego OSR ex-post. Ekspert ds.
technologii EPF opracowat metodologie zwiazang z budowg narzedzia wspomagajacego analize
prawa, wskazujgc zakres danych i mozliwosci ich wykorzystania na potrzeby narzedzia  projektu.
Ekspert ds. metodologii badain INPRIS dokoriczyt przygotowanie odpowiedniej czesci raportu
metodologicznego, dotyczacego metodologii monitorowania ustawy © niecdptatnej pomocy
prawnej oraz narzedzi empirycznych badan. Ekspert ds. analizy danych EPF opracowat i wigczyt do
raportu metodologicznego zakres oraz sposoby pozyskania danych. Okreslit réwniez grupy
instytucji, do ktérych przekazano wnioski o udostepnienie informacji oraz podmioty, ktérych
reprezentanci bedg poddani wywiadom jakosciowym. W opracowaniu narzedzi i raporcie
uwzgledniono wtgczanie osob z niepetnosprawnascia i wykluczonych. Raport jest zgodny ze
standardem WCAG 2.0 AA. Metodclogia badan uwzgiednita réwny udziat kobiet i mezczyzn.

Wykonanie ww. zadania nieznacznie opdinito sie z powodu péiniejszego niz planowano
zaangazowania eksperta ds. OSR oraz z powodu koniecznosci podjecia negocjacji z firmami, ktére
zozyty oferty na realizacje dziatan w zadaniu 4, przekraczajace cenowo szacowane kwoty. Nie miato
to wplywu na termin realizacji catych zadan, niemnie] wydatkowanie Srodkdw zaplanowane na
okres [ i IV kw. 2018 r. przesuneto sie w catosci na kw. IV 2018 r,

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie zostato zakonczone.

Zadanie 2:

©

Etap | — Zaprojektowanie schematu metodologicznego analiz ex-post.

Zespot projektowy przygotowat koncepcje schematu metodologicznego analiz ex-post, ktdra
zostata przedstawiona wylonionemu ekspertowi ds. OSR. Ostatecznie zaprojektowano schemat
metodologiczny analiz ex-post.

Etap Il - Badania jakosciowe dot. wymagan dla modelu.

Ekspert ds. OSR przeprowadzit badania, wywiady bezposrednie oraz badania fokusowe.
Zrealizowano dwa panele eksperckie. Trzeci z paneli byt przektadany w zwiazku z odwotywaniem
uczestnictwa przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Ostatecznie pandemia
uniemozliwita jego zrealizowanie w sposdb wskazany w WND. W zwiagzku z pandemig testowanie
modelu odbylo sie w formie zdalnej, a jego wyniki i wnioski zostaly uwzglednione w ostatecznej
wersjl modelu obywatelskiej analizy ex-post. Zrealizowano m.in. 10 indywidualnych wywiaddw



pogtebionych z osobami z duzymi doswiadczeniem w obszarze legislacji i przedstawicielami
organizacji pozarzadowych.

e Etap lll —Opracowanie projektu modelu obywatelskiej analizy ex post.

Maodel obywatelskiej analizy ex-post zostat opracowany i zaprezentowany w publikacji. Dziatanie
zostato zrealizowane przy udziale eksperta ds. OSR, ktory w ramach przygotowan do opracowania
modelu OSR, gromadzit i analizowat dane do desk research, literature, analizy, badania.
Zrealizowano rozmowy podczas seminaridw i konferencji, w ktdrych uczestniczyt ekspert.
Dodatkowo po 15.03.2020 r. odbyly sie rozmowy w trybie zdalnym (telefoniczne, skype, MS
Teams).

e Etap IV —Testowanie modelu.

Model byt testowany na sesjach Akademii Monitoringu Prawa w ramach obu edycji z grupami
uczestnikéw Akademii. Po ostatniej sesji w lutym 2020 r. uzgodniono z 4 organizacjami testowanie
modelu bezposdrednio w ich organizacjach, dot. regulacji, ktére stanowig ich obszar
zainteresowania. Z uwagi na obostrzenia zwigzane z epidemia dziatania te zostaty anulowane.
Powrdécono do ustalen na przetomie maja i czerwca br. Jedna organizacja potwierdzita testowanie.
Test zrealizowano 24.07.2020 r. w £odzi z Fundacjg Instytut Spraw Obywatelskich. Trwajg ustalenia
zinnymi organizacjami. W ramach testowania modelu realizowany jest obecnie tzw. panel
obywatelski w formule zapytan kierowanych bezposrednio do oséb aktywnych w inicjatywach
obywatelskich — tworzgcych/sktadajacych projekty w ramach budzetu obywatelskiego. Otrzymano
odpowiedzi e-mailowe i przeprowadzono bezposrednie dyskusje z 3 osobami. Przygotowywane 53
kolejne formy testowania, uwzgledniajace ograniczenia zwigzane z okresem pandemicznym, ktdre
bedg przeprowadzone do korica okresu realizacji projektu.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie nie zostato zakonczone.
Zadanie 3:
e Ftap | — Badanie ilosciowo-jakosciowe - wnioski o udostepnienie informacji publiczne;.

Przeprowadzono badanie ilosciowo-jakosciowe z wykorzystaniem wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej (badanie objeto 80 podmiotow, ktdre sa zobowigzane do udostepniania
informacji sektora publicznego}. Przedmiotowe wnioski wysfano do 10 samorzgdowych instytucji
kultury, 20 panfstwowych instytucji kultury, 20 samorzgdowych instytucji publicznych oraz
30 centralnych instytucji publicznych.

e Etap Il — Badanie jJakosciowe wywiady.

Przeprowadzono 30 wywiaddw z osobami korzystajgcymi z danych publicznych (zaréwno z sektora
pozarzadowego, jak i sektora biznesowego) oraz przedstawicielami i przedstawicielkami instytucji
udostepniajacych informacje do ponownego wykorzystywania. Wywiady pogtebione realizowat
specjalista ds. analizy danych oraz gldwny ekspert EPF.

e Etap Il - Analiza i interpretacja wynikdw.

Dane pozyskane z wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej zostaty zagregowane oraz
poddane analizie jakosciowej. W wyniku wspdipracy glownego eksperta EPF oraz eksperta
ds. analizy danych zostata opracowana tabela wynikéw badania ilosciowego ina jej podstawie
sformutowano tezy co do wykorzystywania informacji sektora publicznego, uzyskiwanych w trybie
whnioskowym,

Dokonano réwniez analiz pobierania informacji ze strony dane.gov.pl, stanowigcej Centralne
Repozytorium Informacji Publicznej. W wyniku analizy tego publikatora sformutowanc wnioski
dotyczace najbardziej popularnych zestawdw danych i ich potencjatu w odniesieniu do zatozonych



celdw ustawy o ponownym wykerzystywaniu informacji sektora publicznego oraz refacji pomiedzy
pobraniami a odstonami zestawdw informacii.

Na podstawie przeprowadzonych wywiaddw sformufowano wnioski dotyczace praktycznych
aspektdw realizacji przepisow ustawy o dostepie do informac]i publicznej w oparciu
o dodwiadczenia przedstawicieli podmiotdéw udostepniajacych informacje sektora publicznego,
podmiotow wykorzystujacych informacje sektora publicznege oraz tych podmiotdw, kidre moga
by¢ potencjalne zainteresowane ich wykorzystywaniem.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie zostato zakoriczone.

Zadanie 4:

Etap | — Badanie sondazowe typu OMBNIBUS.

Firma PBS Sp. z 0.0. opracowata badania zgodnie z zamodwieniem i przygotowata zestawienie
wynikdw badania sondazowego OMNIBUS (6 pytain metodg bezposérednia), dotyczacego
korzystania z bezptatne] pomocy prawnej.

Etap [l — Badanie sondazowe CAWI.

Przeprowadzono badania ankietowe CAWI, skierowane do uczestnikéw systemu bezplatnej
pomocy prawnej. Uzyskano wypetnione ankiety od samorzadéw powiatowych, organizacji
pozarzadowych, adwokatdw i radcow prawnych - praca specjalisty ds. badan i monitoringu.

Etap lll — Badanie jakosciowe.

Przeprowadzono badania - czes¢ jakosciowa, w tym 15 wywiaddw pogtebionych, przeprowadzono
transkrypcje, zakodowano - praca specjalisty ds. badan | monitoringu. W ramach monitoringu
przeprowadzono badania - cze$¢ jakosciowa, w tym 15 wywiaddw pogtebionych, przeprowadzono
transkrypcje, zakodowano, dziatanie to zostalo zrealizowane z udziatern gtéwnego eksperta INPRIS.

Etap IV — Obserwacje.

Przeprowadzono obserwacje udzielania porad prawnych w bezpfatnych punktach (200 obserwacji},
dziatanie to zostato zrealizowane z udziatem specjalisty ds. badan i menitoringu.

Etap V — Analiza i interpretacja wynikow.

W ramach dziatania podjgto wspdiprace z gtownym ekspertem INPRIS, w ramach ktérej zostato
przygotowane opracowanie zawierajgce analize i wnioski z przebiegu monitoringu.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie zostato zakoriczone.

Zadanie 5:

Etap | — Przygotowanie publikacji obeimujace raport z badan, opis narzedzi i produktéw oraz
praktyczny poradnik dla organizacji pozarzgdowych i partnerdw spotecznych.

Zadanie obejmowato jeden etap.

W ramach realizacji zadania zebrano wnioski z badan realizowanych w zadaniu 3, przeanalizowano
raporty dotyczace badanego obszaru, opracowane przez inne instytucje. Przygotowano opis
dotyczacy narzedzi badawczych — praca eksperia ds. metodologii badai. Opracowano apis
dotyczgcy modelu obywatelskiego monitoringu OSR. Dokonano redakcji oraz korekty jezykowej
publikacji pn. ,Obywatelska Analiza Prawa — monitoring, narzedzia, mode! obywatelskiej oceny
skutkéw regulacji”. Grafik przygotowal opracowanie graficzne publikacji i oktadke. Publikacja
zostata zfozona i wydrukowana w nakfadzie 500 egz.

Do dnia przeprawadzenia kontroli zadanie zostato zakoriczone.



Zadanie 6:

Etap | — Rekrutacja | edycja Akademii Monitoringu Prawa.

Beneficjent zrekrutowat uczestnikow | edycji Akademii, z czego 18 stawilo sie na szkolenie
w | edycji. Ogloszenie o  rekrutacji  zamieszczono na  stronie  Lidera:
https://epf.org.pl/pl/2019/07/25/rekrutacia-akademia-monitoringu-prawa/ oraz na stronie
Parthera:  http://www.inpris.pl/co-sie-dzieje-w-inpris/artykul/t/akademia-monitoringu-prawa/,
a takze na Facebooku.

Etap Il -1 edycja Akademii.

Pierwszy zjazd Akademii odbyt sie w dn. 27-29 wrzesnia 2019 r., a drugi zjazd w dniach
15-17 listopada 2019 .

Zostato przeprowadzone postepowanie w ramach zasady konkurencyjnodci, aby wyfonic
realizatora ustugi logistyki szkoleniowej {wyzywienie, noclegi, wynajem sali). Ogloszenie ukazato na
stronie Lidera hitps://epf.org.pl/pi/2015/08/09/zapytanie-ofertowe/, na stronie Partnera
{http://www.inpris.pl/co-sie-dzieje-w-inprisfartykul/t/ogloszenie/) oraz w Bazie konkurencyjnosci
{(https://bazakonkurencyinosci.gov.pl/publication/view/1200082). Wytoniono realizatora usfugi
z zachowaniem obowiazujacych procedur.,

Zrealizowane dziatania merytoryczne dotyczace pierwszego zjazdu 1 edyeji obejmowaly:
przygotowanie i prowadzenie zaje¢, nadzdr nad wyktadowcami, udzielanie konsultacji uczestnikom
do 3 miesiecy po zakonczeniu zajec. Na szkolenie dojechato 18 uczestnikow z catego kraju.

Zakupiono wyZywienie dla 18 uczestnikow szkolenia (54 obiady - po 3 dla kazdego, 36 kolacji - po
2 dla kazdego), noclegi dia uczestnikdw (po 3 dla kazdego, 1j. tacznie 36 noclegéw), przerwy
kawowe dla uczestnikow (54 serwisy kawowe, w formie nieustajgco dostepnej, catodniowej przez
3 dni szkolenia). Wynajeto sale na 3 dni szkoleniowe. Wydrukowano dla kazdego z uczestnikow
prezentacje.

Zrealizowane dziatania merytoryczne dotyczace drugiego zjazdu | edycji obejmowaty:
przygotowanie i prowadzenie zajeé, nadzér nad wyktadowcami, udzielanie konsultacji uczestnikom
do 3 miesiecy po zakornczeniu zajec. Na szkolenie dojechato 14 uczestnikow z catego kraju.

Zakupiono wyzywienie dla 14 uczestnikow szkolen (42 obiady - po 3 dla kazdego, 28 kolacji - po
2 dla kazdego), noclegi uczestnikéw (po 3 dla kazdego, tj. tgcznie 42 noclegi), przerwy kawowe dla
uczestnikéw (42 serwisy kawowe, w formie nieustajgco dostepnej, catodniowe] przez 3 dni
szkolenia, tj. rzeczywiscie 84 serwisy). Wynajeto sale na 3 dni szkoleniowe. Wydrukowano dla
kazdego z uczestnikdw prezentacje.

Etap Ill — Rekrutacja [l edycja.

Rekrutacja Il edycja — etap zakoriczono. Zrekrutowano 20 uczestnikow.
Etap IV — Il edycja Akademii.

Zrealizowano | zjazd w Il edycji w dniach 28.02.2020 - 01.03.2020 .

Zrealizowane dziatania dotyczgce pierwszego zjazdu |l edycji obejmowaty: przygotowanie
i prowadzenie zajeé, nadzor nad wyktadowcami, udzielanie konsultacji uczestnikom do 3 miesiecy
po zakonczeniu zajed. Na szkolenie dojechato 20 uczestnikdw z catego kraju.

Edycja obejmowata 3 dni szkoleniowe. Zakupiono wyzywienie dla 20 uczestnikéw szkoleri {51
obfaddw, 33 kolacje — niektdrzy odméwili wyiywienia ze wzgledu na diety), nocleg dla
26 uczestnikéw Akademii, przerwy kawowe dla uczestnikdw (20 serwisdéw kawowych w formie
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nieustajaco dostepnej, catodniowej przez 3 dni szkclenia, tj. rzeczywiscie 60 serwisdw). Wynajeto
sale szkoleniowga na 3 dni szkoleniowe, zapewniono prezentacje.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie nie zostato zakoriczone. Z powodu pandemii nie odbyt
sie 2 zjazd, ktdry jest planowany do zrealizowania w pdZniejszym okresie. Dziatanie nie zostato
zrealizowane zgodnie z planem, ale jedli wzia¢ pod uwage przediuZenie terminu realizacji projektu
- nie ma zagrozenia dla terminu zakonczenia projektu i realizacji wskaznikow.

Zadanie 7:

Etap | — Przygotowanie specyfikacji technologicznych.

W ramach tego etapu zostata wykonana analiza publicznie dostepnych zbioréw danych
wytwarzanych przez Gidwny Urzad Statystyczny. Analiza miafa na celu okreslenie, ktére zasoby
i w jaki sposéb moga by¢ wykorzystywane do zbudowania portalu internetowego na potrzeby
projektu. W wyniku przeprowadzonej analizy postanowiono, iz zostanie stworzony portal Bank
Danych pod adresem https://bankdanych.io, ktdry bedzie umozliwial przeszukiwanie
i przeglgdanie danych zgromadzenych w dwéch bazach prowadzonych przez GUS: Bank Danych
Lokalnych, Dziedzinowe Bazy Wiedzy.

Etap Il — Konfiguracja systemow, tworzenie oprogramowania, projektowanie struktury aplikacji.

Zaprojektowano oraz wdrozono aplikacje internetowq Bank Danych, dostepng pod adresem
https://bankdanych.io, przeznaczong do wygodnego przegladania oraz wizualizowania duzej liczby
danych statycznych pochodzgcych z baz prowadzonych przez GUS: Bank Danych Lokalnych,
Dziedzinowe Bazy Wiedzy. Aplikacja zostata zainstalowana i skonfigurowana na serwerach
utrzymywanych przez Lidera. Jej dziatanie polega na pobieraniu i utrzymywaniu w aktualnosci
rejestrow prowadzonych przez GUS za posrednictwem interfejséw AP, badz pobierania danych ze
stron internetowych urzedu. Dzieki zaangazowaniu UX Designera aplikacja https://bankdanych.io
wyroznia sie przejrzystym i uzytecznym interfejsem umozliwiajacym szybkie dotarcie do
interesujacych danych. Aplikacja zostata przystosowana do poprawnego dziatania na urzadzeniach
mobilnych oraz dla uzytkownikdw z niepefnosprawnosciami, korzystajagcych z technologii
wspomagajgcych przeglgdanie stron internetowych - praca UIX Designera.

Etap HI — Testowanie.

Pod adresem hitps://bankdanych.io opublikowano aplikacje internetowg prezentujaca
w przystepny sposéb dane pochodzace z Gldwnego Urzedu Statystycznego. Aplikacja korzysta
2 przygotowanej przez Lidera infrastruktury, algorytmdw przetwarzania danych oraz wewnetrzne]
aplikacji stuzace] do monitorowania procesu pobierania danych 2z GUS oraz poprawiania
ewentualnych btedéw.

Dzieki pracy testera EPF zostaly wyeliminowane btedy aplikacji, a takze zostatly wdroZzone niektére
sugestie zaraportowane w czasie testow, ktdre wplywaja na wiekszy komfort korzystania z aplikacji
przez uzytkownikdw.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie zostato zakoriczone.

Zadania co do zasady realizowane s3 terminowo, jesli wziaé pod uwage przedtuzenie terminu realizacji
projektdw przez Instytucje Zarzgdzajgcg ze wzgledu na pandemie COVID-19. W niektdrych zadaniach
na poszczegblnych etapach nastgpifo przesuniecie realizacji dziatan, jednakie opdinienia byly
zgtaszane opiekunowi i wskazywane w poszczegblnych wnioskach o ptatnosc. A zatem nie istnieje
ryzyko niezrealizowania zatoZen merytorycznych projekiu oraz osiggniecia jego wskainikow.

Na podstawie zebranych w trakcie czynnosci kontrolnych informacji oraz zweryfikowanych
dokumentéw Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, iz projekt w zakresie zatozern merytorycznych jest
realizowany poprawnie.
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Zespot kontrolujgcy potwierdza zgodnos$t informacji zawartych we wnioskach o ptatnosé oraz
w pozostalych, wykazanych do dnia kontroli dokumentach, w zakresie postepu rzeczowego ze stanem
faktycznym,

Na dzier zakonczenia kontroli osiggnieto nastepujgce wskazniki:

Wskazniki produktu

Wartosc

L. osiagnieta od

Lp. Nazwa wskaznika Jedn.ostka Wartosc poczatku Stopien realizacji %
miary docelowa L

realizacji

projektu

Liczba aplikacji internetowych
1. przygotowanych w projekcie dla szt 2 2 100%
organizacji strazniczych.,

Liczba obiektdw dostosowanych
2. do potrzeb os6b z szt, 0 - -
niepetnosprawnosciami.

Liczba organizacji strazniczych
3. objetych wsparciem dotyczacym szt. 42 39 92,86%
monitorowania prawa.!

Liczba oséb objetych
szkoleniami/doradztwem
w zakresie kompetencji
cyfrowych,?

osoby 20 C 0%

Liczba 0sdb uczestniczacych w
5 zajeciach Akademii Monitoringu osoby 40 34 85%
Prawa.}

Liczba projekidw, w ktdrych
sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla 0sob z
niepetnosprawnosciami.

szt. 0 - -

Liczba publikacji w wersji
papierowej przekazanych
7 uczestnikom projektu oraz szt. 500 185 37%
rozesfanych do organizacji
strazniczych.*

1 Trzy brakujace organizacje zostang wykazane we WNP za 3 kwartaf 2020.

2 szkolenie odbedzie sig w paidzierniku on-line.

2 Pozostate osoby beda wykazane po ostatnim zjeZdzie Akademii Monitoringu Prawa,
4 Pozostata czesc bedzie rozdana/rozestana do karica realizacji projektu.
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Wskazniki rezultatu

Wartosc
.. osiagnieta od
Lp. Nazwa wskaznika Jedn.ostka artosc poczatku Stopien realizacji %
miary docelowa .
realizacji
projektu

Liczba organizacji strazniczych,
ktdre poprzez udziat w projekcie
1. podjety monitoring prawa z szt. 5 0 0%

wykorzystaniem modelu
obywatelskiej analizy ex — post.’

Liczba organizacji strazniczych,
ktére uczestniczyly w procesie
' Yy wp szt. 20 0 0%
monitorowania prawa po
opuszczeniu programu.®

Na dzien przeprowadzenia kontroli projektu Zespot kontrolujacy potwierdza stopien realizacji
wskaznikéw produktu i rezultatu.

PRAWIDEOWOSC ROZLICZEN FINANSOWYCH

Do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent wykazat 147 pozycji w ztozonych wnioskach
o platnosc. Dodatkowo wykazat 2 pozycje dokumentow nieujetych w ww. WNP, a poniesionych
w projekcie do dnia przeprowadzenia kontroli.

W ramach préby do kontroli wybrano 15 dokumentdw pochodzgcych z wnioskéw o ptatnosé
(SL 2014) oraz 2 dokumenty dotyczace wydatkéw poniesionych w projekcie do dnia kontroli.
tacznie zweryfikowano podczas kontroli 17 dokumentdéw finansowych, tj. 11 % pozycji wydatkéw
przedstawionych do dnia kontroli.

Zespdt kontrolujgcy zweryfikowat wydatki zawarte w pozycjach w zakresie poszczegdinych
wnioskéw o ptatnosé.

e WNP nr 002 za okres od 22.05.2018 r. do 30.06.2018 r.:

DR | Nr ksiegowy Data
Nazwa wydatku ub wystawienia | Data zapfaty Dofinansowanie

- ewidencyjny dokumentu

Gtéwny ekspert
INPRIS,

1 1 wynagrodzenie za 2018/05 2018-05-21 2018-05-28 3 796,00
maj 2018, kwota
brutto-brutto,
0,32 etatu (52
godz.).

Poz. | Nr
WNP | zadania

5 Zgodnie z WND, wartos$¢ wskaZnika dotyczy okresu bezposrednio {do 4 tygodni} po zakoriczeniu projekiu, tak wiec ten
wskaZnik raportowany dopiero po zakoriczeniu projektu.
& lak w przypisie nr 5.
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WNP nr 003 za okres od 01.07.2018 r. do 30.09.2018 r.:

Poz.
WNP

Nr

zadania

Nazwa
wydatku

Nr ksiggowy lub
ewidencyjny

Data

wystawienia
dokumentu

Data zapfaty

Dofinansowanie

EPF,

ekspert ds.
analizy danych

wynagrodzenie
za lipiec 2018,
kwota brutto-
brutto, 12 h.

Lp 01/07/2018

2018-07-31

2018-08-01

480,00

WNP nr 004 za okres od 01.

10.2018 r. do 31.12.2018 r.:

Poz.
WNP

Nr
zadania

Nazwa
wydatku

ewidencyjny

Nr ksiggowy lub

Data
wystawienia

dokumentu

Data zaptaty |

' Dofinansowanie

- specjalista ds.
analizy danych,
wynagrodzenie

kwota brutto-
brutto, 80h.

za listopad 2018,

Lp 04/11/2018

2018-11-27

2018-11-27

3 200,00

I
- specjalista ds.
analizy danych,
wynagrodzenie
za pazdziernik
2018, kwota
brutto-brutto,
160h, w tym 80h
na Zad. nr 15
i 80h na Zad. nr

16.

Lp 01/10/2018

2018-10-30

2018-10-04

3 200,00

WNP nr 005 za okres od 01.01.2019 r. do 31.03.2019 r.:

Poz.
WNP

Nr
zadania

Nazwa
wydatku

Nr ksiggowy lub
ewidencyjny

Data
wystawienia
dokumentu

Data z_apféty _

Dofinansowanie

gtowny ekspert
INPRIS,
wynagrodzenie
za styczen

Lp 2019/01

2019-01-29

2019-02-08

3 000,00
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2019, kwota
brutto-brutto,
41,1h.

specjalista ds.
badan i
monitoringu,
wynagrodzenie
za styczen
2019, kwota
brutto-brutto,

16h.

LP 2019/01

2019-01-29

2019-02-08

800,00

e  WNP nr 006

za okres od 01.04.2019 r. do 30.06.2019 r.:

Poz.
WNP

Nr
zadania

‘Nazwa
wydatku

Nr ksiegowy lub
ewidencyjny

Data
wystawienia
dokumentu

Data zapfaty

Dofinansowanie

10

ekspert ds.
technologii,
wynagrodzenie
za czerwiec
2019 r., kwota
brutto-brutto,
8h.

07/06/2019

2019-06-25

2019-06-17

544,00

12

Um. zlec. nr
01/31/01/2019

zdn.
31.01.2019 na
testowanie
poprawnosci
i optymalnosci
dziatania
powstatych
narzedzi
technologiczny
ch w tym
aplikacji
internetowych,
w ramach
dziatania 7
projektu, z
czego
wystawiono
rachunek za
kwiecien 2019

r. za 50h,

02/30/04/2019

2019-04-30

2019-04-30

2 500,00
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kwota brutto-
brutto.

e WNP

nr 007

za okres od 01.07.2019 r. do 30.09.2019 r.:

Poz.
WNP

zadania

Nr

Nazwa
wydatku

Nr ksiegowy lub
ewidencyjny

Data

wystawienia
dokumentu

Data zap{aty

" Dofinansowanie

Um.odz nr
01/13/09/201
9 z redaktorkg

I
H : dn.

13.09.2019 na
redakcje
i korekte
jezykowa
publikacji pn.
~Obywatelska
Analiza Prawa”
oobj. 5a.a.,
w ramach
dziatania 5
projektu,

z czego
wystawiono
rachunek za
catosé, tj. 5

a.a., kwota

{3

brutto.

01/19/09/2019

2019-09-19

2018-09-19

1250,00

o WNP nr 008 za okres od 01.10.2019 r. do 31.12.2019r.:

Poz.
WNP

Nr
zadania

Nazwa
wydatku

Nr ksiggowy
lub
ewidencyjny

Data
wystawienia
dokumentu

Data zaptaty |

- Dofinansowanie

EPF,

listopad 2019,
kwota brutto-
brutto, 38,3 h.

- gtdwny ekspert

wynagrodzenie za

06/11/2019

2019-11-29

2019-11-29

2105,00

Zwrot dla
uczestnika

I
I -

dojazd na
szkolenie

wdn. 27-

podstawie

odbywajace sie

29.08.2019, na

01/29/09/2019

2019-05-29

2019-10-23

128,00
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oswiadczenia
o poniesieniu
wydatku
w zwigzku
z dojazdem
prywatnym
samochodem na
trasie Wroclaw-

Warszawa (w dn.

27.08.2019)

i Warszawa-
Wroctaw {w dn.
29.09.2019),
liczba
przejechanych
kilometrow: 704.

e  WNP nr 009 za okres od 01.01.2020 r. do 31.03.2020 r.

Poz.
WNP

Nr
zadania

Nazwa
wydatku

 Nr ksiegowy
lub
ewidencyjny

Data
wystawienia
dokumentu

Data zép{aty

Dofinansowanie

Umowa
nr12/2018
z ekspertem
ds. Oceny
Skutkdéw
Regulacji

prowadzacym
dziat. gosp. pn.

I :

12.07.2018 na
wykonanie
zadan eksperta
ds. OSR,
wynagrodzeni
e za realizacje
w miesigcach
wrzesien-
grudzien 2019,
kwota brutto,
50h, w tym:
50h w ramach
dziatania z zad.
S poz. 31,

2/02/2020

2020-02-28

2020-03-11

3 500,00

Zwrot dla
uczestniczki
szkolenia

za bilet

elC1/2020/368
401

2020-02-26

2020-02-27

64,00
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kolejowy na
szkolenie
odbywajace
sie w dn.
28.02-
01.03.2020, na
trasie Gliwice-
Warszawa dn.
28.02.2020.

14

Zwrot dla
uczestniczki

szkolenia |
I -
bilet kolejowy
na szkolenie
odbywajgce
sie w dn.
28.02-
01.03.2020, na
trasie Bielsko-
Biata-
Warszawa dn.
28.02.2020.

elC98232184

2020-02-24 2020-03-04

155,00

WNP nr 010 za okres od 01.04.2020 r. do 30.06.2020 r.

Poz.
WNP

Nr
zadania

Nazwa
"~ wydatku

Nr ksiegowy lub

ewidencyjny

Data wystawive‘nia_;
~dokumentu

- .'|.Dofinansowanie

Zwrot dia
uczestnika
szkolenia
]
I -
bilet kolejowy
na szkolenie
odbywajace
sie wdn.
28.02-
01.03.2020,
na trasie
10dz-
Warszawa dn.

28.02.2020.

1A007000555

2020-02-28

2020-05-04

31,00
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Zespot kontrolujacy w ramach prowadzonych dziatan kontrolnych zbadat réwniez wydatki poniesione
w okresie lipiec — sierpier 2020 r.

Zadanie 6 Akademia Monitoringu Prawa dla organizacji strazniczych poz. 35 WND ~ giéwny ekspert
INPRIS.

Nr
poz.
WND

Nr
zadania

_ Nazwa

T wydatku C

1 Nr ksiegowy

- lub

| ewidencyjny

Data
wystawienia
dokumentu

Data zapfaty

Dofinansowanie

35

206_35

gtdwny ekspert
INPRIS
wynagrodzenie
07/2020
(2.357,03 zt
wydatek z dnia
30.07.2020;
1.584,97 zt
wydatek z dnia
14.08.2020).

Lista Pfac nr
2020/07/01

2020-07-29

2020-07-30

3942,00

35

706_35

gtowny ekspert
INPRIS
wynagrodzenie
08/2020
{2.357,03 zt
wydatek z dnia
31.08.2020;
1.584,97 zt
wydatek do
zaptaty
w 1X/2020).

Lista Ptac nr
2020/08/01

2020-08-31

2020-08-31

3942,00

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze wydatki rozliczane we wnioskach o ptatnosé:

stanowig wydatki kwalifikowalne,

zostaty faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie,

s3 zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego, prawa krajowego oraz z PO | SZOOP,

zostaty uwzglednione w budzecie projektu,

zostaty dokonane w sposdb przejrzysty, racjonalny oraz efektywny.

Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze dane wykazane we wnioskach o ptatnosé s3, co do zasady zgodne
z dokumentami ksiegowymi.
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Niemniej jednak Zespot kontrolujacy zidentyfikowat nastepujace uchybienia:
USTALENIE:

MALO ISTOTNE:

» Btedy dot. wprowadzenia danych do systemu SL 2014, tj. w:

e zataczniku do listy ptac LP 01/07/2018 z dnia 31.07.2018 . btednie wpisano numer zadania pozydji
wydatku w WND (jest: Zad. 2 poz. 6 — brutto: 480,00 zt — powinno by¢: Zad. 1 poz. 6 WND),

e poz. 7 we wniosku o ptatnos¢ nr 004 dot. wynagrodzenia || -cdnie wpisano
w SL 2014 date zaptaty {jest 04-10-2018 a powinno by¢ 30-10-2018), zgodnie z dokumentacjg

zrédiowa.
Beneficjent powinien dochowaé wieksza starannos¢ przy wpisywaniu danych ksiegowych w systemie
SL 2014, we wnioskach o ptatnosc, zgodnie z dokumentacjy zrodiowa.

Zespot kontrolujacy potwierdza, ze Beneficjent posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla
projektu, ktéra umozliwia identyfikacje poszczegdinych operacji ksiggowych oraz wydatkéw
poniesionych w ramach poszczegdinych kategorii wydatkéw i interwencji.

Ksiegi rachunkowe Beneficjenta prowadzone sg w siedzibie Beneficjenta, w jezyku polskim oraz
w walucie polskiej. Jednostka posiada, wymagang art. 10 ustawy, dokumentacje opisujgcg przyjetg
polityke rachunkowosci.

W oparciu o wynik przeprowadzonej weryfikacji Zesp6t kontrolujgcy ustalit, ze ksiegi rachunkowe
Beneficjenta prowadzone s3 zgodnie z wymogami art. 24 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2019, poz. 351), tj. rzetelnie, bezbiednie, sprawdzalnie
i w sposob biezacy.

Rozliczenia finansowe prowadzone przez Beneficjenta sg zgodne z ustawg o rachunkowosci.
PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze Beneficjent prawidiowo realizuje polityke ochrony danych
osobowych, w szczegdlnosci:

e posiada upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,

e posiada aktualng Polityke bezpieczeristwa ochrony danych osobowych {INPRIS) oraz Uchwate
nr 2/2018 Zarzadu Fundacji eParnistwo z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie wdrozenia wymagan
przewidzianych przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE ("Rozporzadzenie 95/46/WE"),

e  posiada rejestr os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych,

o zakres przetwarzania danych osobowych jest zgodny z postanowieniami § 21 umowy
o dofinansowaniu projektu w ramach PO WER 2014-2020.

Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, iz Beneficjent prawidtowo realizuje dziatania w zakresie pozyskiwania,
przechowywania oraz przetwarzania danych osobowych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
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KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW PROJEKTU

W ramach projektu Beneficjent zaplanowatl objecie wsparciem dotyczacym monitorowania prawa
42 organizacje straznicze.

Do dnia zakoniczenia kontroli wsparciem objetych zostato 39 organizaciji spetniajgcych zatozone w WND
kryteria (w zdecydowane]j wiekszosci s3 to organizacje stawiajace sobie za cel obywatelskg kontrole
dziatann wtadz publicznych, czyli tzw. organizacje straznicze), co wynika z listy organizacji objetych
wsparciem, listy oséb reprezentujgcych te organizacje, biorgcych udziat w zajeciach Akademii
Monitoringu Prawa, dostarczonych przez Beneficjenta, | jest toisame 2z zamieszczonymi
w SL 2014 informacjami w dniu zakonczenia kontroli.

Na podstawie préby, w ramach ktérej weryfikacji poddano 4 z 39 (préba 10%) organizacji strazniczych
oraz osoby je reprezentujace, a takze na podstawie danych zamieszczonych w systemie SL 2014, Zespot
kontrolujacy stwierdzit, ze osoby znajdujace sie na ww. liscie sg przedstawicielami organizacji, ktore
zgodnie z WND mialy zostac objete wsparciem.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespdt kontrolujgcy ustalit, ze Beneficjent posiada wiasciwe
i kompletne dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnos¢ wybranych do préby uczestnikéw
projektu:

e zgloszenia do projektu dokonane na podstawie elektronicznego formularza,

e  formularze danych uczestnikéw projektu — organizacji strazniczych,

e formularze danych uczestnikow projektu — 0sdb reprezentujgcych organizacje straznicze,
e oswiadczenia uczestnikdw projektu— oséb reprezentujacych organizacje straznicze,

e deklaracje uczestnictwa w projekcie organizacji strazniczych,

e  deklaracje uczestnictwa w projekcie przedstawicieli organizacji strazniczych,

e umowy uczestnictwa w projekcie podpisane w dniach 27 wrzeénia 2019 r. i 28 lutego 2020 r.
pomiedzy osobami reprezentujgcymi organizacje straznicze, a Fundacjg ePanstwo,

reprezentowana przeZ .
e  pre-testy, post-testy wiedzy uczestnikdw,
e  certyfikaty ukoriczenia szkolenia.

Wszystkie dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu zostaly ztozone przed
udzieleniem pierwszej formy wsparcia danej osobie na etapie rekrutacji do projektu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

ZGODNOSC DANYCH PRZEKAZYWANYCH WE WNIOSKU O PLATNOSC Z DOKUMENTACIA DOTYCZACA
REALIZAC)I PROJEKTU:

Z ustalent Zespotu kontrolujgcego wynika, ze potwierdzeniem rzeczowego i finansowego postepu
realizacji projektéw wykazanego w WNP jest:

o dokumentacja ksiegowa i wyciggi bankowe,

e dokumentacja merytoryczna projektu tj. listy obecnoéci podczas Akademii Monitoringu Prawa,
protokoty odbioru, produkty (publikacja i 2 aplikacje internetowe), pre-testy i post-testy,
certyfikaty ukoriczenia Akademii, umowa o dofinansowanie projektu,

e umowy o prace z ekspertami,

° umowa o wspdtprace nr 12/2018 z I
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Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze dane wykazane w WNP s3, co do zasady zgodne z dokumentacjg
zgromadzong w siedzibie Beneficjenta.

Niemniej jednak Zespdt kontrolujgcy stwierdzit nastepujgce uchybienia dotyczace danych
uczestnikow:

- B iczgodnosé danych zawartych w SL 2014 z danymi w formularzu danych
uczestnika projektu, dotyczacych informacji w zakresie sytuacji spotecznej uczestniczki (btednie
zaznaczono w SL 2014: zamiast zaznaczy¢ ,,ODMOWA PODANIA INFORMACII” zaznaczono , TAK”),

- I - iczcodnosc danych zawartych w SL 2014 z danymi w formularzu
danych uczestnika projektu dotyczacych informacji w zakresie zatrudnienia (brak wypetnionego

przez uczestnika pola dot. wykonywanego zawodu, a w SL 2014 zaznaczono jako ,INNY”),

~  Fundacji Instytut Dziatan Miejskich - niezgodnos$¢ danych zawartych wSL 2014 z danymi
w formularzu danych organizacji (brak wypetnionego pola - numer telefonu do organizacji,
podczas gdy w SL 2014 jest zawarta taka informacja).

USTALENIE:
MALO ISTOTNE:
> Btedy dot. wprowadzenia danych uczestnikéw do systemu SL 2014.

Beneficjent powinien dochowad wiekszg staranno$¢ podczas odzwierciedlania w systemie SL 2014
danych przekazywanych we wniosku o ptatnosc z danymi zbieranych w formie papierowe;j.

PERSONEL PROJEKTU

W ramach préby do kontroli Zespdt kontrolujgcy zweryfikowat dokumentacje potwierdzajgcy
kwalifikowalno$¢ 2 z 7 0séb, ktdre zostaly zatrudnione do realizacji zadan merytorycznych w projekcie
w trakcie obowigzywania Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r. {dalej: Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e zatrudniony do projektu personel posiada kwalifikacje niezbedne do prawidtowej realizacji zadan
powierzonych w ramach projektu,

e 1gczne zaangazowanie zawodowe 0sOb stanowigcych personel merytoryczny w realizacje
wszystkich projektow unijnych oraz dziatan finansowanych ze $rodkow Beneficjenta i innych
?rédet nie przekracza dopuszczalnego miesiecznego limitu godzin na osobe,

e  Beneficjent weryfikuje liczbe godzin wypracowanych przez cztonkéw zespotu,

e Beneficjent posiada kompletng dokumentacje dotyczaca zatrudnienia personelu projektu
na podstawie umow o prace,

o  kazdy z pracownikdéw posiada zakres obowigzkdw, ktory okresdla zadania, za ktorych realizacje jest
odpowiedzialny,

e umowa O prace zawarta z osobg stanowigcg personel projektu obejmuje wszystkie zadania
wykonywane przez te osobe w ramach projektu.

Biorgc pod uwage stopnien realizacji projektu Zespét kontrolujgcy nie stwierdza nieprawidtowosci
w badanym obszarze. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze ilosé oséb zaangazowanych do realizacji
projektu jest adekwatna do zaktadanych rezultatow.
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STOSOWANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Nie dotyczy.

STOSOWANIE ZASADY KONKURENCYINOSCI

W ramach projektu Beneficjent stosowat zasade konkurencyjnosci.

Fundacja INPRIS, jako Partner wspdtrealizujgcy z Fundacja ePanstwo projekt pn. ,Obywatelska Analiza
Prawa”, ogiosita nabdér na eksperta dla wykonania ustug badawczych i analitycznych w zakresie
opracowania metod i narzedzi analizy prawa OSR ex-post dokonywanej przez organizacje pozarzgdowe
(ogloszenie nr 1121627, wartosé zamodwienia 68 160 zi). Link do ogloszenia: https://archiwum-

bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/publication/view/1121627.

Przedmiotem zamdwienia byt wybdr eksperta, kidremu w ramach projektu pn. ,,Obywatelska Analiza
Prawa” powierzona zostafa realizacja nastepujgcych zadan:

1. Przygotowanie czesci raportu metodologicznego dotyczacego projektu w zakresie dotyczacym
stworzenia i zastosowania w praktyce modelu obywateiskiego OSR ex-post.

2. Opracowanie modelu, w tym w szczegdlnosci:
— przeprowadzenie badan i analiz dostepnych danych na uzytek konstrukcji modelu,
— zaprojektowanie modelu, testowanie projektu modelu w ramach prac projektowych.

3. Przygotowanie czeéci publikacji w zakresie modelu, obejmujgcej: raport z badan, opis narzedzi
i produktdw oraz praktyczny poradnik dla organizacji pozarzagdowych i partneréw spotecznych.

Zespot kontrolujacy ustalit, Ze Beneficjent prawidtowo okreslit szacunkowa wartosé zaméwienia,
tj. dokonat zsumowania ustug i towardw przy uwzglednieniu tgcznie kryteridw: tozsamoéci
przedmiotowej {rodzajowej lub funkcjonalnej) i czasowej zamowienia oraz tozsamosci podmiotowej
dla zaméwienie na wykonanie ustug badawczych i analitycznych w zakresie opracowania metod
i analizy prawa OSR ex-post dla organizacji pozarzgdowych.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowainosci wydatkéw Beneficjent dokonat prawidiowego
upublicznienia zapytania ofertowego poprzez jego zamieszczenie w Bazie konkurencyjnosci.
Postepowanie zostato upublicznione w dniu 27.06.2018 r. z terminem skiadania ofert do dnia do dnia
05.07.2018 r. Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze prawidtowo ustalono terminy sktadania ofert (tj. 8 dni
kalendarzowych). Zapytanie ofertowe zawieralo  wszystkie wymagane elementy, okreélone
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw.

Beneficjent w ramach weryfikowanego zapytania ofertowego zamiescit opis przedmiotu zaméwienia
w tresci ogloszenia.

Beneficjent przewidziat w tresci ogloszenia warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania ich spetniania oraz kryteria oceny ofert.

Warunki udziatu w postepowaniu obejmowaly m.in. uprawnienia do wykonywania ckredlonej
dziatalnosci lub czynnosci, wiedze i doswiadczenie, sytuacje ekonomiczng i finansowg oraz dodatkowe
warunki (m.in. zakaz powigzania kapitatowego i osobowego z beneficjentem).

Beneficjent rowniez okreslit sposéb dokonywania oceny speiniania warunkow i kryteria oceny ofert.
Beneficjent przewidziat oceny ofert w oparciu o nastepujgce kryteria:
1. Cena brutto za 1 (jedna) godzine pracy.

Punkty, ktdre otrzymat oferent byly wg ponizszego wzoru:
Cmin
C = x 60 pkt, gdzie:
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Cbad

C — liczba punktdow przyznanych Oferentowi,

Cmin — cena brutto oferty z najnizszg ceny,

Chad ~ cena brutto badanej oferty.

Maksymalna liczba punktdw, ktore oferent mogt uzyskac za spelnianie tego kryterium — 60 pkt.

2. Doswiadczenie oferenta w pracy w administracji rzgdowej, w tym min. 3 lata pracy na stanowisku
kierowniczym, 5 pkt za min. 4 lata oraz po 1 pkt za kazdy nastepny rok, ale nie wiecej niz 10 pkt;
5 pkt. dodatkowych za wykazanie min. 3-letniego doswiadczenia na stanowisku kierowniczym.
Maksymalna liczba punktdw, ktdre oferent mégt uzyskad za spetnianie tego kryterium — 15 pkt.

3. Doswiadczenie oferenta {min. 5-letnie} w realizacji zadart badawczych, doradczych z zakresu oceny
wplywu regulacji prawnych i monitorowania zmian spotecznych oraz gospodarczych
wywotywanych przez stosowane prawo: 15 pkt za minimum 5-letnie dodwiadczenie we wskazanym
obszarze, 1 pkt za kazdy dodatkowy rok doswiadczenia badawczego poza wskazanym minimainym
okresem 5-letnim. Maksymalna liczba punktdw, kidre oferent moie uzyskac za spetnianie tego
kryterium — 20 pkt.

4. Doswiadczenie oferenta (min. 5 — letnie) pracy lub formalnej wspdtpracy {opartej o umowy
cywilnoprawne) w organizacjach pozarzadowych, w szczegdlnosci w zakresie wspodipracy
organizacji z administracja publiczna: 5 pkt za minimum 5 letnie doswiadczenie objete tym
kryterium; 1 pkt za kazdy rok powyiej wymaganego minimum, ktére bylo wymogiem niezbednym
(max. 4 dodatkowe punkty); 1 punkt za doswiadczenie obejmujgce wspéiprace organizacji
z administracj publiczng. Maksymalna liczba punktdw, ktére Oferent moze uzyskac za spetnianie
tego kryterium — 10 pkt.

Za najkorzystniejszg uznano oferte, ktéra uzyska najwieksza liczbe punktow (P).

Zespdt kontrolujgcy ustalit, ze opis przedmiotu zamdwienia jest szczegotowy, prawidtowo
skonstruowany i nie odnosi sie do okreslonego wyrobu lub Zrédia (znakdw towarowych, patentéw lub
specyficznego pochodzenia). Przy opisie przedmiotu zamdwienia w sposob prawidlowy zastosowano
nazwy i kody okreslone we Wspoinym Stowniku Zaméwien {CPV), tj. Kod CPV 73000000-2 Ustugi
badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi doradcze.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego Beneficjent co do zasady prawidiowo okreslit warunki udziatu
W postepowaniu.

Punkty, ktdre otrzymat wykonawca zostaly obliczone wg nastepujacego wzoru:
,Cmin

C = x 60 pkt, gdzie: Cbad

C — liczba punktdw przyznanych Oferentowi,

Cmin — cena brutto oferty z najnizszg ceng,

Chad — cena brutto badanej oferty”.

Nalezy podkresli¢, ze w ocenie Zespolu kontrolujgcego zastosowany wzdr do wyliczenia punktacji
w ramach kryterium nie jest kompletny. Nalezato jednoznacznie wskazac, ze cena zostanie obliczona
poprzez zastosowanie nastepujacego dziatania: (cena brutto oferty z najnizsza cena/cena brutto
badanej oferty)*60 pkt.

Dodatkowo Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze w ogloszeniu jednym z warunkéw udziatu byt limit
tacznego zaangazowania oferenta w realizacje projektoéw finansowanych z funduszy strukturalnych
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i FS, ktéry nie powinien przekroczy¢ 276 godzin miesiecznie. Ww. warunek nie byt adekwatny do
wyboru wykonawcy, poniewaz byta to firma zewnetrzna. Zgodnie z Whytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw limit 276 godzin dotyczy zaangaZzowania personelu merytorycznego
projektu. Okredlenie tego warunku w postepowaniu nr 1121627 nie spowodowato szkody poniewaz
zgtosit sie tylko jeden wykonawca, w zwigzku z powyzszym Zesp6t kontrolujacy nie natozyt korekty
finansowej.

Zespot kontrolujacy stwierdzif nastepujace uchybienia:

USTALENIE:

ISTOTNE:
> Btedy we wzorze dotyczacym obliczenia punktacji za spetnione kryteria.
> Btedy w okresleniu warunkdow zamdwienia.

Beneficjent powinien dochowa¢ nalezytg starannos¢ przy opisywaniu wzordw stuzgcych do wyliczenia
punktacji przyznanej w ramach danego kryterium w kolejnych ogtoszeniach upublicznianych oraz
adekwatnie okresla¢ warunki zamoéwienia w trybie zasady konkurencyjnoséci.

Zespét kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent posiada kompletny protokét potwierdzajacy
prawidtowos¢ wyboru wykonawcy zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.

W odpowiedzi na zapytanie ofertowe zgtosit sie jeden wykonawca | N

Oferta wptynetfa zgodnie z wymaganiami okreélonymi w ogtoszeniu w dniu 5 lipca 2018 r. i spetniata
warunki zapytania ofertowego. Wykonawca | otz mat tacznie 100
punktéw, zgodnie z ustanowionymi kryteriami. Osoba wykonujgca w imieniu Beneficjenta czynnosci
zwigzane z wyborem wykonawcow, ztozyta oswiadczenie o braku powigzan osobowych i kapitatowych
z oferentem. W dniu 12 lipca 2018 r. zostata zawarta umowa nr 12/2018 r. z ww. wykonawca.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze w ofercie wykonawca wskazat, ze godzina pracy netto w projekcie
wyniesie 81,30 z netto/100,00 zt brutto. Niemniej jednak w umowie z wykonawcy Beneficjent
wprowadzit zapis, zgodnie z ktérym wyptaci wynagrodzenie w kwocie odpowiadajacej iloczynowi liczby
przepracowanych godzin i kwoty brutto ustalonej za jedng przepracowang godzine pracy zgodnie
z ustaleniami stron, tj. odpowiednio:

e Poz.3-70,00 zt brutto,
e Poz.7-100,00 zt brutto,
e Poz.11-70,00 zt brutto,
e Poz. 14 - 100 zt brutto,
o Poz.31-70,00 zf brutto.

Beneficjent w dniu 14 sierpnia 2020 r. wyjasnit Instytucji Posredniczacej, ze: , przygotowujgc oferte
i formularz ofertowy, dla mozliwie precyzyjnego i klarownego pordwnania ofert wskazat oferentom,
aby w ofercie podali oczekiwang stawke za godzine pracy, traktujac te stawke jako stawke usredniong
za wykonanie wszystkich czynnosci przewidzianych w zapytaniu ofertowym. Beneficjent miat bowiem
Swiadomos$¢, ze poszczegdlne, wcze$niej wskazane czynnos$ci wymagaja innego nakfadu
i intensywnosci pracy oraz kompetencji. Podanie zatem w formularzu usrednionej stawki za godzine
pracy stuzyé miato klarownemu i jednoznacznemu pordéwnaniu ofert i wybraniu tej najbardziej
korzystnej, a potem podjeciu negocjacji z wybranym wykonawcg, tak by dostosowac wynagrodzenie
wykonawcy do konkretnych wymagan i naktadu pracy w odniesieniu do poszczegdlnych czynnosci”.

Wskazat rowniez, ze po wyborze podjeto negocjacje z wybranym wykonawcg, tak aby dostosowaé
wynagrodzenie wykonawcy do konkretnych wymaga 1 naktadu pracy w odniesieniu
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do poszczegdinych czynnosci. W efekcie negocjacji cenowych uzgodniono stawki za poszczegdlne
czynnosci w ramach zamowienia.

Zespdt kontrolujacy ustalit, ze stawki przyjete w ramach negocjacji sg zgodne ze stawkami
uwzglednionymi w umowie.

Do dnia przeprowadzenia kontroli Zespot kontrolujgcy zweryfikowat odebrane zgodnie z umowsg
nastepujace produkty i ustugi:

1. Zaprojektowanie schematu metodologicznego analiz ex-post.

Zaprojektowano schemat metodologiczny analizy OSR ex-post. Przygotowano opracowanie jako
wkiad do raportu metodelogicznego oraz opracowanie listy publikacji i raportow analizowanych na
uzytek przygotowywania raportu metodologicznego, a nastepnie prac dot. obywatelskiego modelu
OSR ex-post.

2. Badania jakosciowe dot. wymagan dla modelu.

Ekspert ds. OSR przeprowadzit badania, wywiady bezposérednie oraz badania fokusowe.
Zrealizowano 10 indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z osobami z duzymi dodwiadczeniem
w obszarze legislacji, z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych. Rozmawiano z osoba
wowczas odpowiadajgcg w KPRM za prace nad OSR. Zrealizowano dwa panele eksperckie.
Zrealizowano rozmowy podczas seminaridw i konferencji, w ktérych uczestniczyt ekspert.

Jako produkt i dokumentacje tych dziatan przedstawiono wytyczne 1 wprowadzenia do wywiadow
i paneli, nagrania z wywiaddw i badan, transkrypcje wywiadéw, listy uczestnikow.

3. Opracowanie projektu modelu obywatelskiej analizy ex-post.

Model obywatelskiej analizy ex-post zostat opracowany i zaprezentowany w publikacji. Ekspert
w ramach opracowania modelu OSR, gromadzit i analfizowat dane do desk research, literature,
badania.

Jako dokumentacje przedstawiono kolejne wersje obywatelskiego modelu OSR, modyfikowane
i uzupetniane w wyniku prowadzonych badan i analiz

4. Testowanie modelu (zadanie w toku).

Model byt testowany podczas kolejnych zajeé na sesjach Akademii Monitoringu Prawa. Uzgodniono
organizacjami testowanie modelu bezposrednio w ich organizacjach. Test zrealizowano
24.07.2020 r. w todzi z Fundacjg Instytut Spraw Obywatelskich. Realizowany jest od 16 sierpnia
tzw. panel obywatelski, w formule zapytan kierowanych bezposrednio do oséb aktywnych
w inicjatywach obywatelskich, skiadajacych projekty w ramach budiety obywatelskiego.
Zrealizowano rozmowy podczas seminariow i konferencji, w ktdrych uczestniczyt ekspert. Zadanie
jest kontynuowane.

Przedstawiono materialy wykorzystywane przy testowaniu: plany zajeé, prezentacje, ustawy
wybrane do testowania, scenariusz paneli dyskusyjnych, listy obecnoéci.

5. Przygotowanie czeéci publikacji pn. ,Obywatelska Analiza Prawa”.

Przedstawiono opracowanie jako wkfiad do publikacji oraz miniporadnik dla organizacji
pozarzgdowych jak korzystad danych w monitoringu prawa.

Oprécz ww. uchybiert Zespdét kontrolujgcy nie stwierdza nieprawidiowosci w badanym obszarze.

REALIZACJA POLITYK HORYZONTALNYCH

W opinii Zespofu kontrolujgcego projekt jest realizowany zgodnie z zasadami polityk
horyzontalnych.
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Z ustalen Zespotu kontrolujgcego wynika, ze projekt pn. ,Obywatelska Analiza Prawa” realizowany
jest zgodnie z zasadg rownesci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
z niepetnosprawnosciami i zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Zasada polityki réwnosci szans zostata uwzgledniona w narzedziach badawczych w zakresie
monitorowania ustawy o dostepie do pemocy prawnej, w szczegdlnosci w analizach desk research
oraz przy realizacji wywiaddw pogtebionych i obserwacji. Metodologia badari uwzgledniata réwny
udziat kobiet i mezczyzn.

Polityka rownoéci byta uwzgledniona podczas analiz i bada’ modelu obywatelskiego OSR. Wyniki
tych analiz zostaty zamieszczone w podsumowaniu wynikéw badan oraz w przygotowanej
publikacji. W badaniach jako$ciowych zatozono réwny udziat kobiet i mezczyzn.

Ogtoszenia rekrutujgce uczestnikdw projektu nie dyskryminowaty oséb z niepetnosprawnoscia
(witryna do rekrutacji umozliwiata poruszanie sie za pomocg tabulatora), a wybdr uczestnikdw byt
niezalezny od sprawnosci/niepetnosprawnodci, lecz od kwestii merytorycznych, Wybdr obiektu
szkoleniowego byt uzalezniony od dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Beneficjent
zapewnil, ze cze$¢ dziatan wymagajgcych osobistego uczestnictwa mogta odby¢ sie z udziatem
os6b do opieki nad dzieckiem. Pomieszczenia, w ktérych odbywaty sie szkolenia byty dostosowane
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych. Dodatkowo, narzedzia technologiczne zostaty opracowane
przy uwzglednieniu wytycznych WCAG na poziomie 2.0.

Beneficjent uzywat jezyka wrazliwego ze wzgledu na pteé (np. uczestnicy/uczestniczki). Kadra
realizowata zadania w sposéb pozwalajacy na godzenie Zycia zawodowego z prywatnym
{z zachowaniem zasad pozwalajgcych godzi¢ iycie rodzinne z zawodowym, w szczegdlnosci
poprzez zastosowanie elastycznych godzin pracy oraz pracy zdalnej).

Na etapie rekrutacji na szkolenie Beneficjent informowat, ze zapewnia pobyt dla dzieci wraz
z opiekunka/opiekunem dla 0séb, ktdrych obecnosé jest uzaleiniona od tego, czy ta opieka bedzie
zapewniona podczas szkolen. Jedna osoba skorzystata z tego rozwigzania (ojciec z dzieckiem).
Koszt Beneficjent pokryt z wiasnych srodkow.

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
STOSOWANIE ZASAD POMOCY PUBLICZNEJ/POMOCY DE MINIMIS
Pomoc publiczna/pomoc de minimis nie jest udzielana.

DZIALANIA INFORMACYINO - PROMOCYINE

Zespot kontrolujgcy zweryfikowal, iz Beneficjent co do zasady realizuje dziatania informacyjno-
promocyjne zgodnie z wymogami okredlonymi w & 22 Umowy o dofinansowanie projekiu
nr POWR.02.16.00-00-0056/17-00 z dnia 21.05.2018 r. i w zataczniku nr 12 do ww. umowy oraz
zgodnie z Podrecznikiem beneficjentéw programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promocjbi- dla uméw podpisanych od dnia 1 stycznia 2018 r. i Ksiegqg identyfikacfi wizualnej znaku
marki Fundusze Europejskie i znakow programdw polityki spdinosci na lata 2014-2020, z wyjatkiem
uchybienn zidentyfikowanych w zakresie braku prawidtowego oznakowania siedziby partnera,
oznakowania dokumentacji merytorycznej oraz oznaczenia strony internetowej.

Beneficjent nalezycie informowat spoteczeristwo o otrzymaniu wsparcia z Unii Europejskiej, w tym
z Funduszu oraz z Programu peprzez m.in. poprzez:

- strone internetowa: https://epf.org.pl/pl/orojekty/obywatelska-analiza-prawa/,

— strone do rekrutacji: hitps://epf.org.pl/pl/2019/07/25/rekrutacja-akademia-monitoringu-prawa/
oraz http://www.inpris.pl/co-sie-dzieje-w-inpris/artykul/t/rekrutacja-do-akademii-monitoringu-
rawa
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— media spofecznosciowe (facebook, twitter),
— oznaczenia sal szkoleniowych,
— prezentacje szkoleniowe.

Zespot kontrolujgey zweryfikowat, iz Lider projektu umiescit w miejscu realizacji projektu plakat oraz
banery zawierajacy:

e nazwe Beneficjents,
e tytul projektuy,
« cel projektu,

* wysokos¢ wkiadu Unii Europejskiej w projekt,

zestaw logo — znaki FE, barwy Rzeczypospolitej Polskiej i UE.

Niemniej jednak na Zespot kontrolujgcy zidentyfikowat nastepujace uchybienia:
USTALENIE:

WAZNE:

» Brak prawidiowego oznakowania projektu w siedzibie Partnera.

Partner projektu nie zamiescii na kolorowej tablicy informacyjnej oznakowania barw Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zespot kontrolujgcy potwierdzit, ze dokumentacja merytoryczna co do zasady zostata oznakowana
zgodnie 2 Podrecznikiem beneficientéw programaéw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promocji — dla uméw podpisanych od dnia 1 stycznia 2018 r. | Ksiegq identyfikacji wizualnej znaku
marki Fundusze Europejskie i znakow programow polityki spojnosci na lata 2014-2020.

Niemniej jednak Zespdt kontrolujacy zidentyfikowat nastepujace uchybienia:
USTALENIE:

WAZNE:

» Brak prawidiowego oznakowania dokumentacji merytorycznej

Zgodnie z zapisami rozdziatu 11 Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci
2014-2020 w rzakresie informacji i promogji - nie mozna stosowaé barw RP w wersji achromatyczne]j
i monochromatycznej. Nie ma réwniez obowigzku zamieszczania barw RP, jeZeli materialy z zatozenia
wystepuja w wersji achromatycznej.

Beneficjent nieprawidlowo zastosowat barwy RP w opracowaniu monochromatycznym
pn. ,,Obywatelska Analiza Prawa — monitoring, narzedzia, model obywatelskiej oceny skutkow
regulacji”, podanym do wiadomosci publicznej na stronie projektu:
https://epf.org.pl/pl/projekty/obywatelska-analiza-prawa/.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz Beneficjent zamiescit na stronie

internetowe]: https://epf.org.pl/pl/projekty/obywatelska-analiza-prawa/ krétki opis projektu tj.:

— informacje, ze projekt wspotfinansowany jest ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,

— numer umowy: POWR.02.16.00-00-0056/17-00,

— nazwe projektu: , Obywatelska Analiza Prawa”,
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— cel projektu: usprawnienie procesu stanowienia prawa,
— wartosc dotacji: 529 443,75 b, w tym:
e ze drodkdw europejskich: 446 215,19 zt (84,28%),
e ze $rodkdw dotacji celowej: 83 228,56 z# (15,72%).
Niemniej jednak Zespot kontrolujgcy zidentyfikowat nastepujgce uchybienia:
USTALENIE:
WAZNE:
> Brak prawidtowego oznakowania projektu na stronie internetowe] Beneficjenta.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 13.2 Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programdw polityki
spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji, Komisja Europejska wymaga, aby flaga UE
z napisem Unia Europejska byta widoczna w momencie wejscia uzytkownika na strong internetows.
Jezeli nie ma takiej mozliwosci technicznej, w widocznym miejscu powinna by¢ umieszczona flaga UE
tylko z napisem Unia Europejska. Dodatkowo (niekoniecznie w miejscu widocznym w momencie
wejscia) powinien by¢ zamieszczony obowigzkowy zestaw znakéw. Tymczasem na stronie internetowej
Beneficjenta projektu wymagany zestaw logotypow nie zostat zamieszczony w miejscu widocznym po
otwarciu zaktadki projektowej.

Strona Lidera: https://epf.org.pl/pl/projekty/obywatelska-analiza-prawa/ nie spetnia tego wymogu.
W celu stwierdzenia oznakowania strone nalezy przewingé w doéf.

PRAWIDLOWOSC SPRAWOWANIA NADZORU NAD REALIZACIA ZADAN PARTNEROW

W projekcie przewidziano udziat jednego Partnera — Fundacji Instytut Prawa i Spofeczedstwa,
z siedzibg w Warszawie (kod pocztowy: 02-605 Warszawa), przy ul. Ursynowskiej 20, lok. 4
(NIP: 5252455613, REGON: 141830525). Partnerstwo zostato utworzone na podstawie umowy
partnerstwa z dnia 21.05.2018 roku w ceiu wspdinej realizacji projektu pn. ,Obywatelska Analiza
Prawa”. Przedmiotowa umowa okreéla podziat obowigzkéw pomiedzy liderem i Partnerem
projektu.

Partnerstwo zostato utworzone zgodnie z zapisami ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe]j 2014-2020 oraz SZOOP.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat, iz umowa partnerska zawiera elementy wskazane w art. 33 ust.
5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 i okresla w szczegdlnosci:

1} przedmiot umowy;

2) prawa i obowiazki stron;

3) zakresiforme udziatu Partnera w projekcie;

4} Partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych partnerdw projektu;

5} sposob przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw Partnera projektu, umozliwiajgcy
okreslenie kwoty dofinansowania udzielonego Partnerowi;

6) spos6b postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia fub
umowy.

Zgodnie z SZOOP wymagane jest utworzenie albo zainicjowanie partnerstwa przed zlozeniem
wniosku o dofinansowanie albo przed rozpoczeciem realizacji projektu, o ile data ta jest
wczesniejsza od daty ztozenia wniosku o dofinansowanie, co wnioskodawca potwierdza stosowna
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informacjg zawartg we wniosku o dofinansowanie. Utworzenie partnerstwa zostato zainicjowane
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie - porozumienie partnerskie z dnia 10 lutego 2017 r.
Umowe partnerstwa zawarto w dniu 21.05.2018 r.

Realizacja projektu odbywa sie zgodnie z podziatem i warunkami okre$lonymi w umowie
partnerskiej.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
PROWADZENIE | ARCHIWIZACIA DOKUMENTACII PROJEKTU

Na podstawie przeprowadzonej kontroli Zespdt kontrolujacy potwierdza, ze dokumentacja dotyczaca
projektu jest przechowywana w sposdb zapewniajacy dostepnosé, poufnosé i bezpieczeristwo oraz
wiasciwg sciezke audytu.

Oryginat umowy, wnioski o ptatno$¢, korespondencja zwigzana z projektem, dokumentacja

merytoryczna, jak np. karty czasu pracy i inne, przechowywane sa |GG
L

Dokumenty ksiegowe (faktury, rachunki, listy ptac) zwigzane z realizacja projektu, przechowywane sg

w firmic N, . w biuze ksiegowym, NN
B cocnie z umowg z dnia 02.07.2018 roku, a nastgpnie na podstawie protokotu

przekazywane 52

Dokumentacja projektowa nie podlegata jeszcze archiwizacji. Archiwizacja dokumentacji bedzie
zapewniona poprzez stosowanie sig Beneficjenta do zapiséw § 17 Umowy o dofinansowanie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Zespo6t kontrolujacy dokonat oceny projektu na postawie nastepujacych kryteridw:
A. Sciezka audytu

Beneficjent zapewnit wglad do cafosci dokumentéw zwigzanych z realizacjy projektu.
Dokumentacja jest kompletna i przechowywana w sposdb umozliwiajacy petne przesledzenie
$ciezki audytu. Ponadto w okresie pracy nad Informacjg pokontroing Beneficjent na biezgco
udzielat stosownych wyjasnien i przekazywat niezbedne dokumenty.

B. Zarzadzanie projektem i personel projektu

Zespdt kontrolujacy nie stwierdza nieprawidtowoséci w badanym obszarze, a stopien oraz ilos¢ osdb
zaangazowanych do realizacji projektu jest adekwatna do zaktadanych rezultatow.

C. Kwalifikowalno$¢ uczestnikdow (w tym, jakosé i kompletnosé danych uczestnikéw)

Zesp6t kontrolujgcy stwierdzit, iz Beneficjent prawidtowo realizuje dziatania w zakresie uczestnikdw
projektu zgodnie z zatozeniami, jakie zostaty opisane we wniosku o dofinansowanie. Na podstawie
przedstawionej dokumentacji, Zespot kontrolujgcy potwierdza kwalifikowalnos¢ wszystkich
uczestnikéw projektu. Niemniej jednak Zespdt kontrolujacy zidentyfikowat btad w postaci btedow
dotyczgcych wprowadzenia danych uczestnikow do systemu SL 2014.

D. Rozliczenia finansowe

Stwierdzono, ze wnioski o ptatno$¢ w ramach projektu sg sktadane do IP w KPRM terminowo.
Wydatki rozliczane w WNP stanowig wydatki kwalifikowalne, zostaty dokonane w sposéb:
przejrzysty, racjonalny oraz efektywny i zostaly faktycznie poniesione w okresie wskazanym
w umowie o dofinansowanie. Zesp6t kontrolujgcy zidentyfikowat uchybienie o charakterze omytki
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pisarskiej przy wpisywaniu danych do SL 2014 dot. dat wystawienia dokumentdw oraz ich opiséw.
Powyzsze nieprawidtowosci nie majg znaczacego wptywu na prawidtowo$¢ rozliczen finansowych.

E. Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatéw/ produktéow/ zadan)
oraz sposob jego monitorowania

Stwierdzono, iZ projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Beneficjent
monitoruje osiggniecie wskainikow produktu | rezultatu w projekcie. Produkty projektu
zweryfikowane podczas kontroli opracowane zostaly z zachowaniem wymagane] starannosci,
co do zasady w odpowiedniej formie zawierajagce wszystkie wymagane elementy oraz
oznakowanie, z wyjatkiem uchybien wskazanych w niniejszej Informacji pokontrolnej.

F. Zgodnos$é realizacji projektu z przepisami i zasadami wspdlnotowymi i krajowymi (w tym
zamoéwienia publiczne)

Zespot kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent realizuje zaplanowane w ramach projektu dziatania
zgodne z przepisami i zasadami wspodlnotowymi i krajowymi, ustawa o rachunkowosci, ustawa
o finansach publicznych oraz obowigzujgcymi wytycznymi. Niemniej jednak Zespdt kontrolujgcy
zidentyfikowat btedy we wzorze dotyczacym obliczenia punktacji za spetnione kryteria oraz btedy
w okresdleniu warunkéw zamdwienia w ramach prowadzonego postepowania.

G. Dziatania informacyjna — promocyjne

Stwierdzono, iz dziatania informacyjna - promocyjne s3g realizowane, co do zasady, w sposdb
poprawny. Niemniej jednak zidentyfikowano uchybienie w zakresie sposobu oznakowania strony
internetowej Beneficjenta projektu, braku prawidtowego oznakowania siedziby Partnera oraz
oznakowania dokumentacji merytorycznej.

W wyniku kontroli ww. obszardw, system nalezy sklasyfikowaé, jako:

Kategoria nr 1 - p'roiekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne s3 niewielkie
usprawnienia.
ZALECENIA POKONTRGLNE nr 02/POWER/2020

1. Podstawa prawna.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 {Dz.U. z 2020 r., poz. 818).

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli projektu nr POWR.02.16.00-00-0056/17 pn. ,Obywatelska
Analiza Prawa”, Zespdt kontrolujacy pozytywnie ocenit proces realizacji projektu.

3. Zalecenia pokontrolne.

a) wykryto biedy w zakresie zgodnodci danych przekazywanych we wniosku o ptatnoéé
z dokumentacjg dotyczgca realizacji projektu dot. prawidtowosci wprowadzenia danych do systemu
SL 2014 w zakresie dat wystawienia dokumentéw.

Beneficjent powinien dochowac nalezytg staranncs$¢ i rzetelnoS¢ przy wprowadzaniu danych
do systemu SL 2014, zgodnych z prowadzona dokumentacja Zrédtows.

b) w zakresie dziatan informacyjno — promocyjnych wykryto brak prawidlowego oznakowania
projektu, prawidiowego oznakowania siedziby Partnera, oznakowania dokumentacji merytorycznej
oraz oznaczenia strony internetowe].

Zespdt kontrolujacy zobowiazuje Beneficjenta do zamieszczenia w miejscu widocznym po otwarciu
zakladki projektowe] wymaganych logotypow na stronie internetowej zgodnie 2z zapisami
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