LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 6 grudnia 2022 1.
PNIK-1.4131.1223.2022

Rada Miasta Brzeziny

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1., poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaly Nr LXVII/460/2022 Rady Miasta Brzeziny z
dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspolpracy Miasta
Brzeziny z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na rok 20237, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 18 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r, poz. 1327 z pbézn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien zalacznika do uchwaty:
1) w § 4 pkt 1-6 zalagcznika do uchwatly Rada uregulowata zasady wspotpracy tj.:
pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywno$ci, uczciwej konkurencji
1 jawnosci.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/k.d 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
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ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslil, Ze Rada
nie ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;

2) w § 7 ust. 2 zalagcznika do uchwaly Rada zawarta regulacje dotyczace zadan
priorytetowych, uznajac je za katalog otwarty z mozliwosciga powierzenia innych zadan
publicznych pozostajacych w zakresie zadan miasta.

Rada Miasta Brzeziny zgodnie z wytycznymi zawartymi w treSci udzielonego jej
upowaznienia, powinna uregulowac t¢ materi¢ w sposob kompleksowy i1 precyzyjny, w tym
okresli¢ katalog zadan priorytetowych. Katalog ten powinien by¢ sformutowany w ten sposéb,
aby podmioty zamierzajagce podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego
(uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, co do przyjetych zadan priorytetowych. Zatem
konieczne jest, aby ta materia byta w programie ujeta w formie katalogu zamknigtego a nie
jak to przyjeta Rada, ze jest to otwarty katalog zadan;

3) w § 9 ust. 2 zalacznika do uchwatly Rada zawarla regulacje, ktéra nie dotyczy sposobu
realizacji programu;

4) w § 9 ust. 3 zalgcznika do uchwaly Rada przyznata Burmistrzowi Miasta prawo
szczegotowego okreslenia sposobu realizacji programu. Zapis taki stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem materia ta powinna by¢
zawarta w programie a nie przekazana do regulacji Burmistrza Miasta;

5) w § 10 ust. 2-3 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata materie, ktoéra nie stanowi
realizacji delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy. Zgodnie z tym przepisem
ustawy Rada zobowigzana jest do okreslenia w programie wspdtpracy gminy z organizacjami

pozarzadowymi wysokosci srodkdw planowanych na realizacj¢ programu,

6) w § 13 ust. 1 1 2 zalgcznika do uchwaty Rada wskazata, ze Burmistrz Miasta w drodze

zarzadzenia powoluje komisje konkursowa.

Zobowigzanie Burmistrza do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIIl SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powoluje komisje
konkursowag, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepiséw w materii, ktéra zostala juz

uregulowana;



7) w § 13 ust. 8 oraz § 16 ust. 6 zatacznika do uchwaty Rada zawarta zapis, ktory wykracza
poza delegacj¢ ustawowa zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie dotyczy
okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach,;

8) w § 14 ust. 1-2 zalacznika do uchwaly Rada zawarla postanowienia dotyczace ztozenia
o$wiadczenia o braku przestanek wytaczenia ze skladu komisji konkursowej. Zagadnienie to
zostato uregulowane w art. 15 ust. 2f ustawy, zatem brak jest podstaw do ponownego
regulowania tej kwestii;

9) z § 16 ust. 1 zalacznika do uchwaty wynika, ze Rada przyznata Burmistrzowi Miasta prawo
wskazania Przewodniczacego Komisji konkursowe;.

Zdaniem organu nadzoru Rada nie posiada delegacji uprawniajacej Burmistrza do wskazania
przewodniczacego komisji, co oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a

ust. 4 pkt 11 ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w piSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrzes$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore
nalezy stosowa¢ w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 13
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego

Do wiadomosci
Burmistrz Miasta Brzeziny



