WOJEWODA LODZKI
Lodz, 30 listopada 2023 r.

RPS-1.431.34.2023
Pani

Zofia Tuszynska

Dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka
» Wrzosik”

Ul. Wrzosowa 45/1

97-200 Tomaszow Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejl, w dniach od 21 wrzesnia 2023 r. do
17 listopada 2023 r. przeprowadzona zostata planowana kontrola? Rodzinnego Domu Dziecka
. Wrzosik” w Tomaszowie Mazowieckim® w zakresie przestrzegania przepisow okreslajacych
zasady dzialania placowki opiekunczo-wychowawczej, obejmujaca okres od 1 stycznia 2023 r.
do 31 sierpnia 2023 r.

Kontrole w trybie zwyktym, na podstawie upowaznien* wydanych 8 wrzesnia 2023 r.,
przez Dyrektora Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody bLodzkiego, w siedzibie Placowki,
przeprowadzili pracownicy Oddzialu do Spraw Rodziny Wydziatlu Rodziny 1 Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:

a. Angelika Sobczak— mtodszy specjalista (inspektor kierujacy zespotem inspektoréw),

b. Dominika Makosz— mtodszy specjalista (cztonek zespotu inspektorow).

1 Dz.U. z 2023 r. poz. 1426. Dalej :ustawa. Na poczatek okresu objetego kontrola obowigzywat publikator
Dz. U.z2022r., poz. 447 ze zm.

2 Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD

3 Dalej: Placowka

4 Nr 165/2023 i Nr 166/2023



Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji Placowki oraz pisemnych wyjasnien®
ztozonych przez Panig Zofie Tuszynska - Dyrektora Placowki, zatrudniong® na tym stanowisku
z dniem 1 listopada 2008 r.

Rodzinny Dom Dziecka ,,Wrzosik” w Tomaszowie Mazowieckim jest jednostka
budzetowg Powiatu Tomaszowskiego, utworzong na mocy Uchwaty Nr XXVII/192/2008
Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 pazdziernika 2008 r. Zezwolenie na
prowadzenie Placowki, Powiat Tomaszowski otrzymat na czas nieokreslony na podstawie
decyzji Wojewody Lodzkiego z dnia 3 kwietnia 2009 r., znak: PS.11.90190/4-47/009.
Kontrolowana jednostka jest placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego,
przeznaczong dla nie wigcej niz 8 dzieci oraz osob petnoletnich, o jakich mowa w art. 37 ust. 2

" oraz regulaminu organizacyjnego & . Zgodnie

ustawy, dziatajaca na podstawie statutu
z Zarzadzeniem Nr 1/2014 Starosty Tomaszowskiego z dnia 2 stycznia 2014 r. wsp6lng obstuge
ekonomiczno-administracyjng i organizacyjng placowkom opiekunczo-wychowawczym typu
rodzinnego, prowadzonym przez Powiat Tomaszowski, zapewnia Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim®.
Weryfikacji poddano Statut oraz Regulamin Organizacyjny Placoéwki obowigzujacy
w okresie kontroli. Ustalono, ze pierwszy z dokumentéw zawiera niezbedne elementy
sktadowe™® i okresla w szczegolnosci nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci Placowki. Drugi
dokument normuje postanowienia ogolne i koncowe, zasady dziatania i organizacji Placowki,
tryb przyjmowania i pobytu dziecka w Placowce, zasady gospodarki finansowej oraz zasady
wykonywania dzialalno$ci kontrolnej. W odniesieniu do Regulaminu Organizacyjnego,
obowigzujacego od 1 stycznia 2013 r. stwierdzono, ze:
1) Przywotana w §1 pkt 1, 2 i 3 ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawa

Z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, uwzglednia

® Pismo z dnia 9 pazdziernika 2023 r. oraz 51 17 listopada 2023 r.

6 Uchwata Nr 352/08 Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie
zatrudnienia na stanowisku Dyrektora Rodzinnego |Domu Dziecka ,,Wrzosik” w Tomaszowie Maz.

" Uchwata Nr XXVII/193/2008 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
W sprawie nadania statutu Rodzinnemu Domowi Dziecka ,,Wrzosik” w Tomaszowie Mazowieckim,
zmieniona Uchwalg Nr XXIX/209/2012 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia
28 grudnia 2012 r.

8 Uchwata Nr 413/2013 Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 14 stycznia 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Rodzinnego Domu Dziecka ,,Wrzosik” w Tomaszowie
Mazowieckim.

9§ 9 pkt 5 regulaminu organizacyjnego PCPR w Tomaszowie Mazowieckim, nadanego uchwata nr 917/2028
Zarzadu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 22 marca 2018 r. 1% art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych

0art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
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nieaktualne w okresie objetym kontrolg urzgdowe oznaczenia publikatoréw Dziennika
Ustaw, ktore nalezy zmieni¢ i dostosowac do aktualnie wydanego aktu prawnego,

2) Szereg postanowien Regulaminu Organizacyjnego zawiera zapisy, ktore przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej 1! regulowata ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej*?
i przepisy wykonawcze®® wydane na podstawie art. 81 ust. 10 tej ustawy. Przyktadem
powyzszego jest: §2, §5, §8, § 8 pkt 112, §11, §12, §13, §14, § 15, §16 pkt 315, §17,
§18, § 19, § 20, § 21, §29. Ze wzgledu na uchylenie rozdziatu Opieki nad rodzing
i dzieckiem w ustawie o pomocy spotecznej wraz z przepisami wykonawczymi, do
Regulaminu Organizacyjnego Placowki nalezy wprowadzi¢ unormowania, jakie
zawiera ustawa 1 Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrola z pobytu Placowki skorzystato tacznie 9 dzieci (w tym:
(...)) w wieku od (...) roku zycia. Umieszczenia wskazanych matoletnich odbywaty si¢
w nastepujacych latach: (...). We wszystkich przypadkach, matoletni pochodzili z terenu
Powiatu Tomaszowskiego i umieszczono ich na podstawie postanowienia sadu i skierowania
wydanego przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie
Mazowieckim. W przypadku (...) umieszczonego w Placowce w dniu (...) zezwolenie w trybie
art. 95 ust. 4a ustawy, na wniosek Starosty Tomaszowskiego, wydal Wojewoda Lodzki®®.
Przyjecie dzieci do Placowki odnotowywano w ewidencji prowadzonej na podstawie § 17 ust.
5 rozporzadzenia. Dokument zawieral szerszy zakres informacji, niz okre$laja to przepisy
rozporzadzenia tj.: date¢ umieszczenia w placowce, numer sygnatury postanowienia sgdowego,
informacj¢ o dochodzie dziecka, orzeczenie poradni, date opuszczenia placowki. Zgodnie
z przywolanym paragrafem rozporzadzenia, ewidencja dzieci ma charakter katalogu
zamknigtego 1 nie moze by¢ dowolnie rozszerzana. Gromadzenie dodatkowych danych,
wykraczajagcych poza zakres, ktory zostal wskazany w rozporzadzeniu stanowi
nieprawidlowos¢. W okresie objetym kontrolg do Placowki nie przyjeto zadnego dziecka, nikt
tez jej w tym czasie nie opuscit. Liczba dzieci przebywajacych w Placéwce byta zgodna

Z zapisami art. 95 ust. 4a ustawy i nie przekraczata dopuszczalnego limitu w tym zakresie.

11Dz, U.z2011r. Nr 149, poz. 887
12 Dz. U. 2004 r. Nr 64, poz. 593 ze zm.

13 Rozporzadzenie MPiPS z dnia 1 wrze$nia 2000 r. w sprawie placowek opiekuniczo-wychowawczych,
Rozporzadzenie MPS z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz
Rozporzadzenie MPiPS z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych.

4Dz U.z2011r. Nr292, poz. 1720, dalej: rozporzadzenie

15 pismo z 22 pazdziernika 2021 Znak pisma: RPS-1.9421.50.2021
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Analizujac sytuacje szkolng i zdrowotng matoletnich przebywajacych w Placowce
ustalono, ze (...). Ze wzgledu na koniecznos$¢ stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy, (...). Opiekunem prawnym dla (...) byt Dyrektor Placowki.

Kontroli poddano wypehianie przez Dyrektora Placowki obowigzku, o jakim mowa
w art. 100 ust. 4 1 4a ustawy. W pierwszym przypadku ustalono, ze ww. zgtosit do wtasciwego
osrodka adopcyjnego informacje o przebywajacych w Placéwce dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawnag, celem poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych. W drugim przypadku
ujawniono, ze w stosunku do (...) Dyrektor Placowki nie wypetnit obowigzku nalozonego
art. 100 ust. 4a ustawy i nie zlozyt do wilasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem
0 wszczgeie z urzgdu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka w celu zbadania
zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go
W rodzinie przysposabiajacej. Niezlozenie do sadu przedmiotowego wniosku stanowi
niedopelnienie cigzacego na Dyrektorze obowigzku, ktory naktada na niego art. 100 ust. 4a
ustawy i dowodzi, ze takie postgpowanie bylo niezgodne z zapisami ustawy i swiadczy
0 nierzetelnym reprezentowaniu interesow dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

Zgodno$¢ zatrudnienia pracownikow Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
sprawdzono na podstawie przedtozonej dokumentacji, ktéra wudostgpnit pracownik
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim ®. Ustalono, ze
w okresie objetym kontrolg podmiot prowadzacy Placowke zatrudniat:

a. Panig Zofi¢ Tuszynska - Dyrektora Placowki bedacego jednocze$nie wychowawca, na

podstawie umowy o pracel’, zawartej na czas nieokreslony z dniem 1 listopada 2008 r.

Ww. posiada wyksztatcenie srednie oraz zaswiadczenie kwalifikacyjne stwierdzajace

ukonczenie szkolenia dla kandydatow do petnienia wielodzietnej zawodowej rodziny

zastgpczej/rodzinnego domu dziecka, prowadzone na podstawie programu PRIDE-
rodzinna opieka zastepcza — adopcja, przez Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjno-

Opiekunczy w todzi w terminie od 1.11.2006 r. do 18.12.2006 r. w wymiarze

30 godzin, ktore jest zgodne z art. 227 ust 2 ustawy. Ponadto Organizator Rodzinnej

Pieczy Zastepczej w Tomaszowie Mazowieckim®® w dniu 22 grudnia 2017 r., dziatajac

na podstawie art. 76 ust. 4 pkt 4 ustawy, wydat Pani Zofii Tuszynskiej pozytywna opini¢

dot. predyspozycji do pehienia funkcji dyrektora w placowce opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego. Poprzednia opinia w tym zakresie, sporzadzona na

16 Dalej: PCPR w Tomaszowie Mazowieckim

1" zawarta w dniu 31 pazdziernika 2008 r. w wymiarze 1 etatu
18 PCPR w Tomaszowie Maz.
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podstawie art. 97 ust. 1 i ust. 4 ustawy, zostala wystawiona 25 stycznia 2013 r.
Spetienie warunkow okreslonych w art. 97 ust. 3 pkt 3-6 ustawy!®, przez Dyrektora

2 oraz zaswiadczenie lekarskie. 2

Placowki, potwierdza zlozone o$wiadczenie
Sprawdzenia w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
Z dostegpem ograniczonym, dokonano 8 lutego 2022 r. i stwierdzono, ze Pani Zofia
Tuszynska nie figuruje w tym rejestrze. Dyrektor Placowki nie posiada ustalonego
zakresu zadan, obowigzkow.

b. (...)- wychowawce zatrudnionego?? od 1 wrzeénia 2010 r. w pelnym wymiarze czasu
pracy na wniosek?? Dyrektora Placowki. Ww. spetnia wymogi okre§lone w art. 98 ust.
2 i ust. 3 pkt 1-4 ustawy oraz nie figuruje bazie Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym 2* . Posiada wyksztalcenie $rednie oraz
pozytywna opini¢ dot. predyspozycji do petnienia funkcji wychowawcy w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wystawiong przez Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 22 grudnia 2017 r.
Wykonywanie zadan wychowawcy przez Zatrudnionego w Placowce okresla zakres
czynnos$ci obowiazujacy od 17 sierpnia 2015 r. Od dnia 1 lipca 2013 r. pracownik
realizuje umowg o prac¢ w trybie zadaniowego sytemu czasu pracy.

c. (...) - wychowawcg, zatrudniong na podstawie umowy o prace od 11 stycznia 2016 r.
w wymiarze 0,5 etatu za zgodg Dyrektora Placowki. Ww. spetlnia wymogi okreslone
w art. 98 ust. 2 i ust. 3 pkt 1-4 ustawy oraz nie figuruje w bazie Rejestru Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym?. Posiada wyksztatcenie
wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci pedagogiki resocjalizacyjnej
z profilaktyka uzaleznien.

d. (...)- wychowawce, zatrudnionego w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 7 lipca 2023 r.
na wniosek Dyrektora Placowki na podstawie umowy o prace. Pracownik spelnia
wymogi okre$lone w art. 98 ust. 2 i ust. 3 pkt 1-4 ustawy oraz nie figuruje w bazie

Rejestru  Sprawcow  Przestgpstw  na  Tle  Seksualnym z  dostepem

ograniczonym 2 Posiada wyksztalcenie $rednie oraz pozytywna opinie dot.

19 niekaralno$¢, petna wiladza rodzicielska, brak alimentacji, zdolno$¢ do kierowania placowka opiekuficzo-
wychowawcza, 20 z 16.08.2012 r.

20716.08.2012r.

2176.02.2012r.

22 ymowa o pracg zawarta 17.08. 2010 r. z up. Zarzadu Powiatu przez Dyrektora PCPR w Tomaszowie Maz.

237 11 sierpnia 2010 r.

24 Weryfikacja 8.02.2022 .

2 Weryfikacja 8.02.2022 .

26 Weryfikacja 8.02.2022 .
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predyspozycji do pelnienia funkcji wychowawcy w placéwece opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego wystawiong przez Organizatora Rodzinnej Pieczy

Zastepcze] w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 30 marca 2016 r. W okresie objetym

kontrolg pracownik zatrudniony byt w pelnym wymiarze czasu pracy.

e. (...) - pomoc kuchenng, zatrudniong na podstawie umowy o prace w Systemie
zadaniowego czasu pracy od 1 maja 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w wymiarze 0,5 etatu.
Zadania przypisane dla tego stanowiska okreslat zakres czynnosci. Ww. zlozyla
o$wiadczenia wynikajgce z art. 98 ust. 3 pkt 1-4 ustawy oraz zostata zweryfikowana
W Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

f. (...) - mlodszego wychowawce, zatrudnionego na wniosek Dyrektora Placowki, na
podstawie umowy o pracg w systemie zadaniowego czasu pracy od 16 sierpnia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. w wymiarze 0,5 etatu. Ww. spetnia wymogi okreslone w art. 98
ust. 2 i ust. 3 pkt 1-4 ustawy oraz nie figuruje bazie Rejestru Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym.  Posiada wyksztalcenie $rednie oraz
pozytywna opini¢ dot. predyspozycji do petnienia funkcji wychowawcy w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego wystawiong przez Organizatora Rodzinnej
Pieczy Zastepczej w Tomaszowie Mazowieckim w dniu 14 sierpnia 2023 r.
Wykonywanie zadan wychowawcy w Placowce okresla zakres czynno$ci obowigzujacy
stron¢ od 16 sierpnia 2023 r.

W okresie kontrolowanym w Placéwce nie korzystano z pomocy wolontariuszy przy
zapewnianiu opieki 1 wychowania nad dzie¢mi przebywajacymi w Placowce oraz przy
wykonywaniu innych czynno$ci zwigzanych z realizacja zadan placowki opiekunczo-
wychowawcze] typu rodzinnego. Ustalenia kontroli wskazaly, ze dyrektor Placowki,
wychowawcy oraz pomoc kuchenna zostali zatrudnieni zgodnie z wymogami ustawy.

Weryfikacji poddano organizacje pracy wychowawczej oraz sprawowanie
| zapewnianie opieki i wychowania dzieciom w okresie objetym kontrolg. Analizowano
faktyczna liczbe dzieci oraz osob petnoletnich przebywajacych w Placowce z norma art. 99 ust.
2 pkt 1 1 2 ustawy. Zgodnie z przywolanym przepisem, w przypadku gdy w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego przebywa wigcej niz 4 dzieci, podmiot
prowadzacy na wniosek dyrektora placéwki, zatrudnia w niej co najmniej jedng osobe do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. W przypadku,
gdy w placéwce przebywa wiecej niz 8 dzieci, podmiot prowadzacy zatrudnia co najmniej dwie

osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.
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W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. a wigc w czasie kiedy w Placowce
przebywato wiecej niz 8 dzieci, calodobowa opieke i wychowanie?’ sprawowat Dyrektor
Placowki oraz zatrudnieni wychowawcy. Dodatkowo w Placéwce od 1 maja 2023 r.
zatrudniona byla osoba na stanowisku pomocy kuchennej w wymiarze 0,5 etatu, do ktorej
obowigzkow nalezalo m.in. pomoc w organizowaniu czasu wolnego dla wychowankow?,

Rozktad zabezpieczenia kadrowego w okresie kontrolowanym przedstawia ponizsza tabela.

Miesiac: | I i v v VI Vii Vil
Liczba 9 9 9 9 9 9 9 9
wychowankéw
Stan ZT® | ZT. ZT. ZT. ZT. ZT. ZT. ZT.
zatrudnienia GO G (...) (...) (..) (..) ¥ |G
31 33
(..) () ) ()
(..)%?

Wymiar czasu | 3,5etatu | 3,5etatu | 3,5 etatu 3,5etatu | 4etaty | 4 etaty 4 etaty do | 3 etaty do
pracy 7.07 15.08
2023 r.,| 2023 r,

nastepnie | nastepnie

3 etaty 3,5 etatu

Stan zabezpieczenia kadrowego byl zgodny z przywolanym art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Weryfikacji poddano przestrzeganie standardu ustug $wiadczonych przez Placowke,
szczegbtowo okreslonych w § 18 ust. 1 pkt 1-14 rozporzadzenia. Na podstawie wyjasnien
Dyrektora Placowki oraz czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka zapewniala dzieciom
wymagany standard ustug w zakresie:

1. wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych 1 stanu
zdrowia oraz catodobowego dostepu do podstawowych produktow zywnosciowych

I napojow;

27 Dyrektor Placowki poinformowat w pi$mie z dnia 5 listopada 2023 r. iz kazda osoba pracujaca podczas

nieobecnosci Dyrektora petni prace rowniez w porze nocnej.

28 Zakres czynno$ci Pomocy kuchennej w Rodzinnym Domu Dziecka ,,Wrzosik” w Tomaszowie Maz. (...) z dnia
28 kwietnia 2023 r.

29 Zatrudnienie w wymiarze 1 etatu na czas nieokreslony

%0 Zatrudnienie w wymiarze 1 etatu na czas nieokreslony

81 Zatrudnienie w wymiarze 0,5 etatu

32 Zatrudnienie w wymiarze 1 etatu

33 Zatrudnienie na stanowisku pomoc kuchenna w wymiarze 0,5etatu

34 Zatrudnienie do 7 lipca 2023 r.

3 Zatrudnienie od 16 sierpnia 2023 r. w wymiarze 0,5 etatu
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2. dostepu do opieki zdrowotnej, zaopatrzenia w produkty lecznicze, wyroby medyczne
wraz z pokryciem udzialu $rodkow wlasnych dziecka do wysokosci limitu
przewidzianego w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

3. dostepu do =zajg¢ wychowawczych, kompensacyjnych, a takze terapeutycznych
I rewalidacyjnych;

4. wyposazenia w odziez, obuwie, bielizng¢ i inne przedmioty osobistego uzytku, stosownie
do wieku i indywidualnych potrzeb, zabawek odpowiednich do wieku rozwojowego,
srodkéw higieny osobistej;

5. dostepu do nauki, zaopatrzenia w podreczniki, pomoce i przybory szkolne, pomocy
W nauce, w szczegélnoSci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miar¢ potrzeby
przez udzial dzieci w zajeciach wyrdwnawczych;

6. uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych;

7. oplaty za pobyt w bursie lub internacie oraz pokrycie kosztow przejazdu do i z miejsca
uzasadnionego pobytu poza placéwka opiekunczo-wychowawcza.

W zwiazku z indywidualnymi potrzebami wychowankowie uczgszczali na zajgcia
logopedyczne (...), sportowe (...), artystyczne (...),wyrownawcze
(...), zajecia wychowawcze z pedagogiem szkolnym (...), zajecia z psychologiem PCPR
w Tomaszewie Mazowieckim (...)*.

W celu uzyskania informacji o atmosferze panujacej] w Placowce oraz traktowaniu
matoletnich, za zgoda®’ osoby upowaznionej, przeprowadzono ankiete. Z analizy udzielonych
odpowiedzi przez obecnych 4 wychowankéw wynika, Zze pracownicy Placowki sa osobami
zaufanymi dla dzieci, do ktorych zwracaja si¢ w razie przezywania trudnosci. Wychowankowie
poinformowali, ze dobrze czuja si¢ w Placowce.

Analizie poddano przyznawanie dzieciom kwoty pieni¢znej do wlasnego
dysponowania, o jakiej mowa w § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia. Czynno$¢ te regulowat
obowiazujacy od 1 marca 2011 r. regulamin przyznawania ,,kieszonkowego”, opracowany
przez Dyrektora Placowki, na podstawie nieobowigzujacej od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawy
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®® oraz § 27 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra

Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placoéwek opiekunczo-

3% Wyijasnienia z 9 pazdziernika 2023 .
37 Zgoda z dnia 22 wrze$nia 2023 .
38 Dz. U.z2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.
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wychowawczych®®. Ponadto regulamin kieszonkowego w § 3 nieprawidlowo okreslat prawo
zapewnienia kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania kazdemu dziecku niezaleznie od
wieku. W § 5 niepoprawnie réwniez przywotano wysoko$¢ kwoty stanowigcej podstawe
ustalenia ww. kwoty, zapisujac, ze wysokos¢ miesiecznego kieszonkowego uzalezniona jest od
kondycji finansowej placowki, lecz nie moze by¢ nizsza niz 0,5 % , a nie wyzsza niz 5 % kwoty,
o ktorej mowa w art. 78 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej, kwota pieniezna do wlasnego dysponowania przystuguje dzieciom od 5. roku zycia,
a jej wysokos¢, nie nizszg niz 1% 1 nie wyzsza niz 8% stanowi kwota odpowiadajaca kwocie,
0 ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Analizujac ewidencj¢ wyptat kieszonkowego, ustalono, ze w styczniu i w marcu 2023 r.
otrzymata je maloletnia (...), ktéra nie speiniala warunkéw do wyptaty. W pozostatych
przypadkach, kwota do wtasnego dysponowania wyptacana byta co miesiac i wynosita 15, 20,
40, 50 ztotych. Jego wyptate dzieci potwierdzaly wlasnorgcznym podpisem, zgodnie z § 7
regulaminu kieszonkowego.

W trakcie czynnosci kontrolnych, weryfikowano warunki lokalowe Placowki, pod
wzgledem ich zgodnosci z uzyskanym zezwoleniem Wojewody Lodzkiego oraz wymogami
uregulowanymi w §18 ust.3 pkt 1-5 rozporzadzenia. Z przeprowadzonej wizytacji sporzadzono
odrgbny protokét, a w celu potwierdzenia zastanych warunkow Placowki  wykonano
dokumentacje¢ fotograficzng, stanowigca materiat dowodowy. Stwierdzono, ze Placéwka
zapewnia warunki lokalowe zgodnie z §18 ust. 3 pkt 1- 5 rozporzadzenia.

Dalszym czynnos$ciom kontrolnym poddano prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacji
9 dzieci, szczegdtowo okreslonej w rozporzadzeniu. Ustalono, ze diagnoze¢ psychofizyczng,
0 jakiej mowa w § 14 rozporzadzenia, sporzadzat psycholog zatrudniony w PCPR
w Tomaszowie Mazowieckim. Dokument zawierat wzmiank¢ informujaca w oparciu o jakie
metody, dokumenty, narzedzia testowe go opracowano, uwzgledniat ogdlng informacje
o sytuacji rodzinnej, przebiegu rozwoju dziecka, poziomie rozwoju umystowego
I emocjonalno- spotecznego dziecka oraz wnioski i zalecenia. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze diagnoza psychofizyczna, zgodnie z §14 ust. 3 1 4 rozporzadzenia winna uwzglednia¢
analiz¢: mocnych stron dziecka i jego potrzeb w zakresie opiekunczym, rozwojowym,
emocjonalnym oraz spotecznym; przyczyny kryzysu w rodzinie oraz wplywu tego kryzysu na

rozwo6]j dziecka; relacje dziecka z jego najblizszym otoczeniem oraz osobami waznymi dla

39 Dz. U. z 2007 r. Nr 201, poz. 1455 ze zm.
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dziecka; rozwoju dziecka, a takze wskazania dotyczace: dalszej pracy pedagogicznej
z dzieckiem; programu terapeutycznego; pracy z rodzing dziecka; pracy przygotowujacej
dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka; przygotowania
dziecka do usamodziclnienia. Przedstawione do kontroli diagnozy wskazuja, ze nie zostaty
sporzadzone wedlug konstrukcji wskazanej w §14 ust. 3 rozporzadzenia, co stanowi
nieprawidlowos¢. W postepowaniu diagnostycznym psycholog winien ustali¢ jak najwigksza
ilo§¢ faktow dotyczacych wszystkich aspektow funkcjonowania psychofizycznego dziecka
I mozliwie doktadnie je opisa¢. Z diagnozy powinno wynika¢, jakie obszary deficytow i potrzeb
sg zaspokajane, a jakie zagrozenia i aktualne braki nie s3 wystarczajaco kompensowane, co jest
istotnie wazne do okreslenia priorytetow w celach i dziataniach zawartych w planie pomocy
dziecku. Zaznacza si¢, ze diagnoza winna dostarcza¢ jej odbiorcom, informacji
0 indywidualnych  mozliwosciach 1 poziomie rozwoju poznawczo-motorycznego,
emocjonalno-spotecznego, fizycznego dziecka oraz obrazowaé tempo rozwoju, rytm rozwoju
I dynamike rozwoju dziecka. Winna stanowi¢ tez podstawe do wypracowania systemu pracy
zapewniajagcemu kazdemu dziecku optymalny rozwdj oraz wskazywac¢ dziatania edukacyjne,
ktore beda stymulowaty, wspieraly, wspomagaly rozwdj potencjalnych mozliwosci dziecka.

Termin opracowania diagnozy przedstawia tabela.

Inicjaly dziecka data przyjecia do Placowki data  sporzadzenia  ostatniej

diagnozy

22.02.2021

28.01.2022

28.01.2022

24.02.2021

23.02.2021

23.02.2021

23.02.2021

~~ ~] ~] A~ ~| ~| ~| ~

)
)
)
)
=) 24.02.2021
)
)
)
)

23.02.2021

Plany pomocy dziecku®, o jakich mowa w § 15 rozporzadzenia, sporzadzat wytacznie
Dyrektor Placoéwki, bedacy jednoczesnie wychowawcg. Plandw nie opracowywali inni
wychowawcy, ktérzy byli zatrudnieni w Placowce. Z udzielonych wyjasnien*' Dyrektora

Placowki wynika, ze Organizator Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w Tomaszowie Mazowieckim,

40 Dalej: plan

4l Wyjaénienia z 5 listopada 2023 r.
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przy opracowywaniu planéw nie zapewnial wsparcia Dyrektorowi Placowki, do czego
zobowigzuje go art. 139 ust. 2 ustawy. Z analizy plandw pomocy dziecku, obowigzujacych
w okresie kontroli wynikalo, ze w kazdym przypadku :

a. opracowywano je na okres pot roku, ustalajac dziatania dlugoterminowe na 6 miesiecy,

a krotkoterminowe na 1 miesigc,

b. nie wskazywano celu pracy z dzieckiem, ktory okresla  § 15 wust. 3 pkt 2
rozporzadzenia,

c. nie dokonywano modyfikacji planu zgodnie z § 15 ust. 5 rozporzadzenia, tylko
tworzono nowy plan pomocy dziecku.

Karty pobytu dziecka* w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia, winny zawiera¢ informacje o znaczacych dla dziecka
wydarzeniach, postegpach w nauce szkolnej, stanie zdrowia dziecka oraz ocen¢ aktualnej
sytuacji dziecka. Ustalono, ze w Placowce, karty pobytu w kazdym kontrolowanym przypadku
nie byly przez nikogo podpisane i1 prowadzono je wedlug wzoru okreslonego w § 8
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 wrze$nia 2000 r. w sprawie
placowek opiekunczo-wychowawczych*®, uchylonego 19 marca 2005 r., i wydanego na
podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej**. Powyzsze stanowi
nieprawidlowos$¢ 1 jest niezgodne z obowigzujagcym od dnia 22 grudnia 2011 r.
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej, wydanym na mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®.
Ponadto z udostepnionych kart pobytu wynikato, ze w 4 przypadkach*® nie zawarto informacji
0 znaczacych dla dziecka wydarzeniach, w 2 przypadkach*’ karta pobytu nie okreslata roku
kalendarzowego w ktorym byta prowadzona.

Oceny sytuacji dziecka, o jakiej mowa w art. 139 ust. 1 ustawy w okresie
kontrolowanym dokonywano dwukrotnie: w dniu 2 stycznia 2023 r. oraz 30 czerwca 2023 r.,
zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy. Oceny sytuacji dziecka dokonywal Dyrektor w porozumieniu
z przedstawicielem Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w Tomaszowie Mazowieckim.
Z udostepnionej dokumentacji wynika, ze z czynno$ci dokonania oceny sytuacji dziecka,

sporzadzano dokument o nazwie Protokot z posiedzenia zespotu do spraw okresowej oceny

42 Dalej: karta pobytu

43 Dz. U. 2000 nr 80 poz. 900

4 Dz. U.z1998r. Nr 64, poz. 414 ze zm.
4 Dz. U. z 2011r. Nr 149, poz. 887 ze zm.

(..
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wychowankow w RDD ,, Wrzosik” w Tomaszowie Maz., w ktorym zwigzle przedstawiono
informacje¢ o wszystkich dzieciach przebywajacych w Placowce. Kazdy z protokolow zawierat
wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu wszystkich matoletnich w Placowce. Drugi
z dokumentow o nazwie Okresowa ocena z dnia ... sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastgpczej w Rodzinnym Domu Dziecka ,, Wrzosik” w Tomaszowie Maz., (bez wskazania
adresata) dorgczano do Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim, zawierat lakoniczng
informacj¢ dotyczaca sytuacji dzieci oraz wnioski i zalecenia. W przypadku rodzenstwa byt
tworzony wspoélnie dla wszystkich matoletnich. Z analizy 8 dokumentéw wynika, ze tylko
w 1%8 przypadku Dyrektor Placowki, sformutowal wniosek, o jakim mowa w art. 138 ust. 2
ustawy, dot. pozostawienia rodzenstwa w Placowce. W pozostatych przypadkach Dyrektor
Placowki formulowal zalecenie, a nie wniosek pozostawienia rodzenstwa w Placowce®.
Analizowane dokumenty dot. dokonywania oceny sytuacji dziecka wskazuja, ze przedmiotowe;j
oceny nie dokonywano w celach szczegotowo okreslonych w art. 136 pkt 1-7 ustawy, co
stanowi nieprawidlowos$¢. Forma drugiego pisma (Okresowa ocena sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej w Rodzinnym Domu Dziecka ,, Wrzosik” w Tomaszowie)
sktadanego do Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim nie wskazuje, ze jest to
wniosek kierowany do ww. organu w celu wskazanym w art. 138 ust 2 ustawy. Piecz¢é Sadu
Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim poswiadcza okoliczno$¢ dorgczenia tego pisma do
sadu.

Podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz dokumentacja wychowankow
przechowywana byta w warunkach niezapewniajacych nalezytej ochrony, bez zastosowania
srodkow ostroznosci tym bardziej, ze dokumenty zawieraly dane osobowe wychowankow
Placowki. Dokumenty przechowywano w niezabezpieczonej (np. zamkiem) szafce meblowej
z witryng szklang umieszczong w pokoju na parterze pelnigcym funkcje goscinng i wspolng dla
dzieci. Bylo to zatem miejsce ogoélnodostepne, nieposiadajagce  zabezpieczen
uniemozliwiajacych dostep osobom nieupowaznionym®°. W toku analizy zgromadzonego
materialu dowodowego stwierdzono rowniez, iz Dyrektor Placowki nie oznacza korespondencji
wychodzacej z Placowki symbolem klasyfikacyjnym RDD, co nakazuje czyni¢ zapis § 28 ust. 2
regulaminu organizacyjnego Placowki oraz w sposob nieprawidlowy wykonuje czynnosci
kancelaryjne. Podczas czynnosci kontrolnych, Dyrektor Placowki nie posiadat dokumentacji

zwigzanej ze zgloszeniem dzieci do osrodka adopcyjnego, kompletowat ja podczas realizacji

48 ( )
49 ( )
50 W materiale dowodowym zatgczona jest fotografia opisanej szafki
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kontroli poprzez pozyskanie dokumentéw z filii Osrodka Adopcyjnego w Piotrkowie

Trybunalskim.

Majac na uwadze dokonane ustalenia, dziatalno$¢ we skazanym zakresie nalezy ocenié

negatywnie. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Dyrektor Placowki.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami zalecam:

Wystapienie z wnioskiem do PCPR Tomaszowie Mazowieckim®! 0 dokonanie zmian
w tresci Regulaminu Organizacyjnego Placowki, celem dostosowania go do zapisow
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz rozporzadzenia
W sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Respektowanie obowigzku natozonego art. 100 ust. 4a ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej i w terminie 18 miesigcy od dnia umieszczenia dziecka
W pieczy zastepczej, sktadanie do wiasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem
0 wszczecie z urzedu postgpowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka, celem
zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajace;.

Prowadzenie ewidencji dzieci umieszczonych w Placéwce, zgodnie z § 17 ust. 5 pkt 1-
4 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zapewnianie kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania, o jakiej mowa w § 18 ust. 1
pkt 8 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zast¢pczej - dzieciom od 5. roku
zycia.

Dostosowanie regulaminu przyznawania kwoty pienigznej do wtasnego dysponowania
przez dzieci do przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
oraz rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, a takze okreslenie
W nim niezbgdnych zasad 1 warunkéw wyplacania ,kieszonkowego” dzieciom
i osobom petnoletnim przebywajacym w Placowce.

Zaprzestanie prowadzenia kart pobytu dziecka wedlug wzoru okreslonego w § 8
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 wrze$nia 2000 r. w Sprawie
placéwek opiekunczo-wychowawczych i sporzadzanie ich na podstawie § 17 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Wilaczenie pozostatych wychowawcéw zatrudnionych w Placowce do opracowywania

planow pomocy dziecku oraz prowadzenia kart pobytu dziecka, zgodnie z §13 ust.2 pkt
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10.

11.

12.
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14.
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31§ 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej a takze
zakresem czynnosci.

Dopuszczenie pozostatych wychowawcéw zatrudnionych w Placowcee, spetniajacych
wymogi kwalifikacyjne do kierowania procesem wychowawczym dziecka.
Organizowanie pracy wychowawczej w Placowce, zgodnie z zapisami §13 ust. 112
rozporzadzenia.

Dokonywanie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w Placoéwce, zgodnie z kazdym
celem okreslonym w art. 136 pkt 1-7 ustawy w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepcze;.

Sporzadzanie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w Placowce, zgodnie z celami
wymienionymi w art. 136 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz kierowanie do sadu pisemnego wniosku dot. zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej. W przedmiotowym wniosku
oznacza¢ adresata, przywolywa¢ wlasciwa podstawe prawng ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej oraz zawiera¢ wniosek o jakim mowa w art. 138
ust. 2 ustawy.

Opracowywanie oraz modyfikowanie planéw pomocy dziecku, zgodnie z norma §15
ust. 1-6 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej przy wsparciu
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Tomaszowie Mazowieckim oraz na
podstawie regulacji art.139 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;.

Skierowanie wniosku do Dyrektora PCPR w Tomaszowie Mazowieckim®?w sprawie
sporzadzenia nowej diagnozy psychofizycznej dla dzieci, ktore posiadajg opracowang
diagnoz¢ w dniach 22 — 24 lutego 2021 r. oraz zadanie, aby opracowywano j3 zgodnie
z §14 ust. 3 1 4 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisOw okres§lajacych zasady dziatania placowki opiekunczo-
wychowawczej.

Zwigkszenie starannosci przy tworzeniu dokumentacji dot. dzieci oraz przestrzeganie

prawidtowego wykonywania czynnosci kancelaryjnych.
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Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajagcej do przeprowadzania Kkontroli, zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen pokontrolnych, skiada si¢ na
zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi

Placowki.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

Angelika Sobczak
Mtodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Dominika Makosz

Mtodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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