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Warszawa, 22 pazdziernika 2024r.
Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

991100.0230.108.2024.MC

Pani

Wioletta Zawara
Sekretarz Komitetu
Rady Ministrow

do spraw Cyfryzacji

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przekazanym w dniu 16 pazdziernika 2024r. do opinii projektem ustawy
0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
oraz ustawy o kontroli w administracji rzgdowej uprzejmie informuje.

Powazne zastrzezenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych budzi kompetencja
nowoprojektowanego Komitetu Cyfryzacji w zakresie uzaleznienia od zgody Komitetu
mozliwosci finansowania ze S$rodkéw publicznych przedsiewzie¢ informatycznych
o publicznym zastosowaniu.

Zgodnie z uzasadnieniem rzagdowego projektu ustawy zadaniem Komitetu do spraw
Cyfryzacji bedzie zapewnienie koordynacji i wsparcia dziatan zwigzanych z informatyzacjg
oraz wsparcie rozwoju cyfrowego parnstwa. Rozwigzania dotyczace Komitetu majg wptynac
réwniez na wzmocnienie koordynacji realizacji przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym
zastosowaniu poprzez zapewnienie ich spdjnosci z dziataniami strategicznymi panstwa,
w tym zgodnosci z przygotowywanym dokumentem strategicznym z zakresu informatyzacji
panstwa oraz z zatozeniami Architektury Informatycznej Panistwa.

Majagc na uwadze definicje przedsiewziecia informatycznego o publicznym
zastosowaniu, projekty, ktére beday wymagaty pozytywnej opinii Komitetu, a znajda

zastosowanie do ZUS, beda dotyczyé zespotédw dziatan organizacyjnych i technicznych,
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w szczegdlnosci projektdow informatycznych, stuzacych realizacji zadan publicznych droga
elektroniczng, obejmujacych:
1) budowe systemu teleinformatycznego stuzgcego realizacji zadania publicznego,
w tym umozliwiajgcego wymiane danych z podmiotami publicznymi,
2) utworzenie rejestru publicznego,
3) udostepnianie zasobu informacyjnego podmiotu publicznego w  postaci
elektronicznej,
4) wdrozenie ustugi publicznej $wiadczonej drogg elektroniczng,
5) wsparcie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
6) rozszerzenie zakresu, zmiane funkcjonalnosci lub zmiane technologiczng produktéw

dziatann wymienionych w pkt 1-4

- planowanych do finansowania z udziatem srodkdw Unii Europejskiej lub z innych zrodet
zagranicznych (dot. pkt 1-6),

albo

- planowanych do finansowania z udziatem innych $rodkéw niz srodki Unii Europejskiej
czy inne zrddta zagraniczne, ktorych wartosc przekracza 5 min (dot. pkt 1-6).

Kazdy rozwazany projekt bedzie musiat zatem kazdorazowo zosta¢ poddany ocenie,
czy spetnia ww. kryteria (przedmiotowe i kwotowe) i na podstawie wynikéw tej oceny,
Zaktad bedzie podejmowat decyzje, czy projekt wymaga opinii Komitetu do spraw
Cyfryzacji, czy nie jest ona konieczna. Powyzej wskazany zakres przedmiotowy jest bardzo
szeroki i obejmuje znaczng cze$é projektdéw realizowanych przez Zaktad w celu wykonania
zobowigzan natozonych przez przepisy.

W projekcie ustawy proponuje sie uzaleznienie mozliwosci finansowania ze srodkéw
publicznych przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu od pozytywnej
oceny Komitetu, dotyczacej zatozen przedsiewziecia informatycznego. Zakfad
nie kwestionuje zasadnosci koordynacji realizacji przedsiewzie¢ informatycznych w skali
catego panstwa. Niemniej konieczno$¢ uzyskania zatwierdzania kazdego z ww.
przedsiewziecia informatycznego o publicznym zastosowaniu o wartosci powyzej 5 min zt
moze wptywacé na czas udzielenia zamoéwienia, a co za tym idzie na zdolnos$¢ Zaktadu

do realizacji ustawowych obowigzkéw.
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Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z projektem ustawy zasady dziatania Komitetu zostang
okreslone w regulaminie, a zatem obecnie trudno jest przewidzie¢ czestotliwos¢ posiedzen
Komitetu, jak réwniez szczegétowos¢ badania kazdego z przedsiewzieé. Przyjmujac ostrozne
zatozenia mozna jednak zaktadaé, ze uzyskanie zgody na dane przedsiewziecie moze
potrwaé 2-3 miesigce (szczegdlnie, gdy zaistnieje potrzeba sktadania dodatkowych
wyjasnien).

Szczegblnym rodzajem zaméwien, ktdre s realizowane w Zakfadzie, sg zamodwienia
wynikajgce z koniecznosci wdrozenia zmian legislacyjnych. Truizmem jest stwierdzenie,
ze znaczna czes$¢ z tych zmian cechuje sie krdtkim vacatio legis. W skrajnych wypadkach
ustawodawca w ogdle zwalnia niektére zamoéwienia spod rezimu dziatania przepiséw
o zamowieniach publicznych. Pozwala to na szybkie zawarcie uméw majgcych na celu
modyfikacje zmian w systemach informatycznych Zaktadu - ustalenie warunkow
zamodwienia oraz negocjacje trwajg przewaznie nie dtuzej niz kilka tygodni (wykaz umoéw
zawartych na podstawie szczegdlnych wytgczen ustawowych zostat zawarty w tabeli nr 1).
W tym trybie byty zawierane umowy majgce na celu umozliwienie wyptaty Swiadczer 500+,
obstuge Rodzinnego Kapitatu Opiekuniczego, s$wiadczenia wspierajgcego dla o0sob
z niepetnosprawnoscia, a takze wdrozenia ,wakacji sktadkowych”, obstugi wniosku
yaktywny rodzic” itp. W wypadku tego rodzaju umoéw jakiekolwiek opdznienie w ich
zawarciu, wynikajgce z potrzeby opiniowania przez Komitet ds. Cyfryzacji, w zasadzie
niweczy mozliwo$¢é wdrozenia zmian w zaktadanym przez Ustawodawce terminie.
W zatfgczonej tabeli nr 2 wskazano czas trwania poszczegdlnych postepowan w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego, prowadzonych w rezimie ustawy Prawo zamoéwien

publicznych (bez zamdwien w zakresie cyberbezpieczenstwa).

Realizacja poszczegdlnych czynnosci powoduje, ze dla postepowan zwigzanych
ze zmianami IT (nie tylko legislacyjnymi) S$redni czas od przygotowania przez
odpowiedzialng komdrke wniosku zakupowego do wszczecia postepowania wynosi 61 dni.
Z kolei sredni czas trwania postepowania w sprawie zamdwienia publicznego od wszczecia
postepowania do zawarcia umowy wynosi 125 dni. Jezeli wezmiemy pod uwage,
ze w $rednim czasie trwania postepowania ujeto zamodwienia udzielane w trybie z wolnej
reki, a takze wiekszy stopien skomplikowania zamdwien o wartosci powyzej 5 min zf,

to czas trwania postepowan podlegajgcych ocenie Komitetu jest dtuzszy niz wskazana
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przecietna. Przyczyny takiego stanu rzeczy sg w duzej mierze niezalezne od Zaktadu, sg nimi
przede wszystkim pytania do tresci Specyfikacji Warunkdw Zamoéwienia oraz wnoszone
przez wykonawcéw srodki ochrony prawnej (odwotania do Krajowej lzby Odwotawczej
i skargi do Sgdu Okregowego w Warszawie). W rekordowym postepowaniu na $wiadczenie
ustug wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS, wniesiono 11 odwotan do KIO oraz 6 skarg
do sadu, co skutkowato tym, Ze czas trwania postepowania wynidst 852 dni, natomiast
w postepowaniu na rozwdj i utrzymanie Portalu Klienta oraz Szyny Ustug (ESB) w ramach
Platformy Ustug Elektronicznych w Centrali ZUS wniesiono 7 odwotan do KIO, 6 skarg

do sadu, a postepowanie trwato 909 dni.

Odrebng kategorie zamodwien realizowanych przez Zaktad w zwigzku z pracami
legislacyjnymi lub optymalizacjg, sg zmiany w systemie KSI ZUS dokonywane na podstawie
umoéw wykonawczych do umowy ramowe]. Zamdwienia te, niekiedy o znacznej wartosci,
ograniczajg sie zwykle do dodania lub zmiany funkcjonalnosci istniejgcego systemu
w warstwie aplikacyjnej. Zgodnie z projektem ustawy, takie zmiany wymagaé¢ beda

pozytywnej oceny Komitetu.

Przedstawione pokroétce przedsiewziecia informatyczne Zaktadu w ostatnich kilku
latach na ogoét polegajg na rozbudowie i dostosowaniu istniejgcych systemoéw
informatycznych do nowych lub zwiekszonych zadan Zakfadu, a zdecydowanie rzadziej
polegajg na zmianie istniejgcych technologii. Mozliwos$¢ takiej zmiany jest w duzej mierze
determinowana wykorzystywanymi przez Zakfad technologiami. Na przyktad najwiekszy
system informatyczny w Polsce, jakim jest Kompleksowy System Informatyczny Zaktadu
Ubezpieczern Spotecznych (KSI ZUS), jest zbudowany w oparciu o technologie IBM
Mainframe, co determinuje odpowiednie zakupy w zakresie sprzetu, srodowiska
operacyjnego, programéw bazodanowych i narzedziowych. W tej sytuacji analiza Komitetu
ds. Cyfryzacji ogranicza¢ sie moze do elementéw zamdwienia, a nie kierunku rozwoju
systemu. Projekt ustawy zaktada jednak, ze ,rozszerzenie zakresu, zmiana funkcjonalnosci
lub zmiana technologiczna” produktéw dziatan wymienionych w przepisie, bedzie
wymagata pozytywnej opinii Komitetu, co w szczegdlnosci oznacza, ze sam kierunek —

rowniez moze zosta¢ poddany ocenie.
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Nalezy réowniez wskaza¢, ze sformutowane w projekcie ustawy prerogatywy
Komitetu mogg zosta¢ uznane za ograniczajgce kompetencje Rady Ministrow i Prezesa Rady
Ministrow..

Uzasadniajgc powyisze stwierdzenia nalezy wskazaé, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych realizuje liczne przedsiewziecia informatyczne, ktdre pozwalajg na realizacje
i obstuge obowigzkéw wynikajgcych z nowych lub nowelizowanych ustaw. Na ogét
realizowane projekty sg przedtozeniami rzgdowymi, ktére juz w fazie projektowania sg
optymalizowane pod katem ich obstugi z wykorzystaniem proceséw IT — tak aby w wypadku
braku zgody Komitetu realizowaé je w inny sposdb. Terminy wdrozenia projektow sg scisle
zakreslone i na ogoét krotkie. Aby umozliwi¢ ZUS ich terminowa realizacje, Zaktad czesto jest
zwalniany przez ustawodawce z obowigzku stosowania przepisow o zamdwieniach
publicznych.

Projektowany akt prawny zaktada zatem, ze realizacja rozwigzania wynikajgcego
z przygotowanej przez cztonka Rady Ministréw i przedtozonej po przyjeciu przez Rade
Ministréw przez Prezesa Rady Ministrow Sejmowi ustawy bedzie wymagata zgody
nowotworzonego Komitetu. Moze to budzi¢ zdziwienie poniewaz Ministrowie, cztonkowie
projektowanego Komitetu beda najpierw wyraza¢ zgode na przyjecie okreslonego
rozwigzania w trakcie prac nad przedtozeniem rzagdowym, a nastepnie, juz po uchwaleniu
ustawy przez Sejm i jej opublikowaniu w Dzienniku Ustaw, wyraza¢ dodatkowgq zgode na jej
realizacje w sposdb nierzadko wprost wskazany w ustawie. Takie ustrojowe usytuowanie
projektowanego Komitetu stawia go wyzej od catej egzekutywy (Rady Ministrow
i podpisujgcego ustawe Prezydenta), a takze od woli Sejmu i Senatu wyrazonej w przyjetym
prawie.

Majgc zatem na uwadze skale i liczbe prowadzonych w Zaktadzie przedsiewziec
informatycznych o publicznym zastosowaniu oraz przedstawione watpliwosci ustrojowe,
wnosimy o wytgczenie Zaktadu z obowigzku uzyskiwania uprzedniej zgody na ich realizacje.

Jezeli propozycja taka jest nieakceptowalna, Zaktad proponuje zmiane tego
obowigzku w taki sposdb, aby z jednej strony zrealizowany byt nadrzedny cel jakim jest
koordynacja przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym zastosowaniu poprzez
zapewnienie ich spdjnosci z dziataniami strategicznymi panstwa, a z drugiej strony,
aby procedura opiniowania projektow nie skutkowata ich opdznieniami. Zaktad wnosi wiec

o wytgczenie z opiniowania przez Komitet przedsiewzie¢ majacych na celu wdrozenie
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pilnych zmian legislacyjnych, modyfikacji istniejgcych systemow informatycznych
lub aplikacji oraz serwisu oprogramowania lub urzgdzen posiadanych przez zamawiajgcego.

Proponujemy réwniez rozwazenie, czy wskazanego w uzasadnieniu celu ustawy
nie zrealizuje coroczne przedstawianie informacji o planowanych zakupach
informatycznych, z ktérych wynikatyby kierunki rozwoju systemdéw posiadanych

przez Zaktad.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Prezesa ZUS

Elektronicznie

Dorota Maria podpisany przez

Dorota Maria Bieniasz

Bieniasz Data: 2024.10.22
14:30:32 +02'00'

Do wiadomosci:

dr Dariusz Wiater

Petnomocnik Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do spraw Informatyzacji
Dyrektor

Departament Informatyki

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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