Sygn. akt: KIO/W 112/20

POSTANOWIENIE
z dnia 16 grudnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgcy: Bartosz Stankiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 16 grudnia 2020 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 15 grudnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia kornczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego: Gmine Miejska Szczytno z siedzibg w Szczytnie przy ul.
Sienkiewicza 1 (12-100 Szczytno),

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.: Odbiér odpadéw komunalnych z
terenu miasta Szczytno, w ktérym ogtoszenie o zamdéwieniu zostato opublikowane z Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 28 wrzes$nia 2020 r. pod numerem 2020/S 188-45235,

postanawia:

odmoéwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Miejska Szczytno, pismem z dnia 15 grudnia 2020 r., ktére
wptyneto do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej tego samego dnia za pomocg poczty
elektronicznej, na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”, ztozyt

wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
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publicznego pn.: Odbiér odpadéw komunalnych z terenu miasta Szczytno, w zwigzku z
wniesieniem odwotania przez wykonawce REMONDIS Warmia-Mazury Sp. z 0.0. W dniu 28
wrzesnia 2020 r. zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie
0 zaméwieniu dotyczgce przedmiotowego postepowania pod numerem 2020/S 188-45235.
Zamawiajgcy podnidst w uzasadnieniu wniosku, ze w przedmiotowym postepowaniu
brak niezwlocznego zawarcia umowy na odbiér odpadéw komunalnych z terenu miasta
Szczytno spowoduje rzeczywiste zagrozenie sanitarne, epidemiologiczne i bakteriologiczne
dla mieszkancow Szczytna, a takze stanowi¢ bedzie niebezpieczenstwo dla Srodowiska
naturalnego, w szczegdlnoéci, w tak nadzwyczajnej sytuacji jakg jest pandemia zakaznej
choroby COVID-19 wywotywana przez wirusa SARScov-2.
W dalszej kolejnosci zamawiajgcy wskazat, ze z terenu Gminy Miejskiej Szczytno miesiecznie
odbieranych jest az okoto 650 ton odpadéw komunalnych (w tym okoto 430 ton odpadow
zmieszanych i okoto 220 ton odpadow selektywnych). Biorgc pod uwage fakt, iz zgodnie z
harmonogramem (zawartym w obowigzujgcej umowie na odbiér odpadow), ostatnia zbiérka
odpadow komunalnych odbedzie sie w dniu 30 grudnia 2020 r., po tym terminie mieszkancy
Gminy Miejskiej Szczytno bedg gromadzi¢ odpady na terenie swoich posesiji, co w
konsekwencji doprowadzi do réznego rodzaju ucigzliwosci zwigzanych z nagromadzeniem tak
duzej ich ilosci, w tym przykry zapach unoszacy sie w powietrzu, a nawet spowoduje realne
zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow. Zamawiajgcy podkreslit, iz tatwy,
niekontrolowany dostep do nagromadzonych odpaddéw przyczyni sie do bytowania i
namnazania gryzoni, owadow i ptakow, przenoszgcych patogeny niebezpieczne dla zdrowia i
zycia cztowieka.
W ocenie zamawiajgcego niemozno$¢ zawarcia umowy przed rozstrzygnieciem przez lzbe
odwotania bedzie godzi¢ w interes publiczny, ktéry w realiach przedmiotowego postepowania
rozumie¢ nalezy jako wspoélne dobro mieszkancéw miasta Szczytno oraz prawo do zycia w
czystym i niezasmieconym srodowisku.
Zamawiajgcy dodat przy tym, ze w przedmiotowej sprawie nie nastgpita zwtoka w rozpoczeciu
procedury. Zamawiajgcy zauwazyt, iz przeprowadzit odpowiednio wczesnie postepowanie
przetargowe i majgc sSwiadomos$¢, ze postepowanie przetargowe moze nie wytoni¢ wykonawcy
w pierwszym przetargu, w dniu 23 wrzesnia 2020 r., przekazat Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie o zamowieniu, ktére zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 28 wrzesnia 2020 r.
Zamawiajgcy stanagt na stanowisku, ze koniecznos¢ natychmiastowego zawarcia umowy
uchroni catg spotecznos¢ od katastrofalnych nastepstw zwigzanych z grozgcym brakiem
odbioru odpaddéw na terenie miasta Szczytno. Tym bardziej, ze zgodnie z Regulaminem

utrzymania porzadku i czystosci na terenie miasta Szczytno zmieszane odpady komunalne



oraz selektywnie zebrane bioodpady na nieruchomos$ciach zamieszkatych w zabudowie
wielorodzinnej majg by¢ odbierane nie rzadziej niz raz w tygodniu.

W konkluzji wniosku zamawiajgcy stwierdzit, ze wyzej wymienione negatywne skutki dla
interesu publicznego przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w

wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Biorgc pod uwage okolicznosci przedstawione we wniosku, Krajowa Izba Odwotawcza

ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 1 Pzp: W przypadku wniesienia odwofania zamawiajgcy hie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia koriczgcego
postepowanie odwofawcze, zwanych dalej ,orzeczeniem”.

Z kolei przepis art. 183 ust. 2 Pzp stanowi, iz: Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdlnoSci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznosScig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnoSci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Z powotanych powyzej przepisow wynika, ze uchylenie zakazu zawarcia umowy jest
wyjgtkiem od ogdlnej reguty, zgodnie z ktdorg umowe w sprawie zamdwienia publicznego
zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez lzbe orzeczenia konczgcego postepowanie
odwotawcze. Uzasadnia go wylgcznie nadzwyczajna sytuacja, w ktérej brak wyrazenia zgody
na zawarcie umowy przed rozstrzygnieciem odwofania przez Izbe wywota skutek negatywny
dla interesu publicznego, ktory przewyzsza korzysSci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku na skutek podjetych przez zamawiajgcego czynnosci.

Zamawiajgcy powinien wykazaé, ze istnieje potrzeba niezwlocznego zawarcia umowy,
bez przewidzianego prawem oczekiwania na orzeczenie lzby w przedmiocie rozstrzygniecia
odwotania.

Rozpoznajgc ztozony w przedmiotowym postepowaniu wniosek, lzba stwierdzita, ze
wskazane przez zamawiajgcego okolicznosci nie uzasadniajg uchylenia zakazu zawarcia
umowy na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp.

W uzasadnieniu swojego wniosku zamawiajgcy podat wtasciwie dwa powody, ktore w
jego ocenie miaty potwierdza¢ jego stusznosc. Pierwszy sprowadzat sie do twierdzenia, ze

brak odbioru odpaddéw po 30 grudnia 2020 r. spowoduje rzeczywiste zagrozenie sanitarne,



epidemiologiczne i bakteriologiczne dla mieszkancéw Szczytna, a takze stanowi¢ bedzie
niebezpieczenstwo dla srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci, w tak nadzwyczajnej
sytuaciji jakg jest pandemia zakaznej choroby COVID-19 wywotywana przez wirusa SARScov-
2. Drugi powod koncentrowat sie na twierdzeniu, ze zamawiajgcy odpowiednio wczeénie
przeprowadzit przedmiotowe postepowanie przetargowe, czego przykladem miato byé
przekazanie ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 23
wrzesnia 2020 r.

Jesli chodzi o pierwszy powod wskazany powyzej Izba uznata go za gotostowny.
Zamawiajgcy w zaden sposob go nie udowodnit np. przez zatgczenie do wniosku stosownych
dokumentéw. Ponadto zamawiajgcy w Zzadnej mierze nie wykazat, aby nie istniaty inne
rozwigzania prawne przewidziane w przepisach Pzp, umozliwiajgce zapewnienie we
wiasciwym czasie wykonania ustug bedacych przedmiotem zamowienia. Nie wiadomo na
przyktad, czy zamawiajgcy analizowat mozliwos¢ udzielenia zamowienia z wolnej reki do
czasu rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonego w
trybie konkurencyjnym.

W przypadku drugiego powyzej wskazanego przez zamawiajgcego powodu, lzba
doszia do przekonania, ze nie mégt on doprowadzi¢ do uwzglednienia wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy. Zamawiajgcy twierdzit, ze wcze$nie przeprowadzit przedmiotowe
postepowanie. Sktad orzekajgcy nie zgodzit sie z tym twierdzeniem. Postepowanie zostato
wszczete w dniu 28 wrzesnia 2020 r. przez publikacje ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Pierwotnie termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien
30 pazdziernika 2020 r., a wybor najkorzystniejszej oferty w postepowaniu nastgpit w dniu 30
listopada 2020 r. Ponadto zamawiajgcy nie wskazat zadnej innej nadzwyczajnej sytuacji w
ramach procedury przetargowej lub majgcej wptyw na jej rozpoczecie, ktéra doprowadzita do
rozstrzygniecia postepowania na miesigc przez ostatnim planowanym odbiorem Smieci
wynikajgcym z wczesniejszej umowy. Skoro dla zamawiajgcego, a szczegolnie dla
mieszkancow jego gminy, realizacja przedmiotowego postepowania byta tak istotna, a przy
tym determinowana przez epidemie COVID-19, to zamawiajgcy powinien z duzym
wyprzedzeniem zorganizowac procedure przetargowg dotyczgcg zakresu przedmiotowego
zamoéwienia, tak aby zminimalizowa¢ powstate ryzyko zwigzane z prowadzeniem procedury
przetargowe;.

Biorgc po uwage powyzsze, |zba uznata, ze zamawiajgcy nie wykazat,iz niezawarcie
tej konkretnej umowy z wybranym wykonawcg moze wywota¢ lub wywota negatywne skutki
dla interesu publicznego w stopniu, ktory przewyzszatby inne interesy, wtym prawo
wykonawcy do ochrony jego interesu prywatnego.

Dodaé¢ rowniez nalezy, ze na etapie rozpatrywania wniosku zamawiajgcego

0 uchylenie zakazu, Izba nie bada ani skuteczno$ci wniesienia odwotania, ani nie analizuje
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jego zasadnosci. Nie rozpatruje tez zawartych w nim zarzutéw, a jedynie ocenia wage interesu
publicznego, ktéry miatby uzasadni¢ ewentualng rezygnacje z ochrony innych interesow (w
tym interesu wykonawcy sktadajgcego srodki ochrony prawnej).

Z uwagi na powyzsze, lzba, na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp, postanowita jak w
sentenciji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. 2 Pzp na niniejsze postanowienie nie przystuguje
skarga.

Przewodniczgcy: ...



