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Łódź, 20 grudnia 2021 r.
PNIK-I.4131.956.2021

Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XLI/433/21 Rady Miejskiej w Pabianicach 

z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego oraz 

umieszczenie w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej i obiektów budowlanych 

nie związanych z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz 

reklam, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 10 grudnia 

2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XLI/433/21 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 2 grudnia 

2021 r. w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego oraz umieszczenie 

w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej i obiektów budowlanych nie 

związanych z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, 

organ nadzoru powziął wątpliwość, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących zapisów uchwały:

1) § 3 ust. 4 i 5 uchwały stanowi powtórzenie oraz nieuprawnioną modyfikację przepisu 

art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1376 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą. Zgodnie z tym przepisem, opłatę za zajęcie pasa 

drogowego w celu, o którym mowa w ust. 2 pkt 2 ustawy, ustala się jako iloczyn liczby 

metrów kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajętej przez rzut poziomy urządzenia 
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i stawki opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego pobieranej za każdy rok umieszczenia 

urządzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie urządzenia w pasie drogowym lub 

na drogowym obiekcie inżynierskim przez okres krótszy niż rok opłata obliczana jest 

proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urządzenia w pasie drogowym lub na drogowym 

obiekcie inżynierskim. Należy zauważyć, że Rada na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy nie 

uzyskała kompetencji do regulowania w uchwale kwestii, które unormowane zostały przez 

samego ustawodawcę;

2) w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwały Rada ustaliła stawkę opłat za zajęcie 1 m2 pasa drogowego 

powierzchni obiektu budowlanego, co nie jest zgodne z treścią art. 40 ust. 6 ustawy. Przepis 

ten stanowi, że opłatę za zajęcie pasa drogowego w celu, o którym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala 

się jako iloczyn liczby metrów kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajętej przez rzut 

poziomy obiektu budowlanego albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa 

drogowego i stawki opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego. Ustawa wprost przewiduje zatem 

kształtowanie opłaty w oparciu o powierzchnię obiektu umieszczonego w pasie drogowym 

wyłącznie w przypadku reklamy. W pozostałych przypadkach opłata kształtowana jest 

w oparciu o rzut poziomy obiektu na pas drogowy.

Wobec powyższego, w terminie do dnia 27 grudnia 2021 r., proszę o złożenie wyjaśnień 

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: 

/lodzuw/skrytka.
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