KRAJOWY PLAN DZIALAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI
NA LATA 2011 - 2012

Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012 jest kontynuacjg krajowych
programow zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, realizowanych poczawszy od wrzesnia 2003
roku, kiedy to pierwszy z nich zostat przyjety przez Rade Ministrow.

Handel ludzmi w Polsce

Nasilenie si¢ zjawiska handlu ludzmi zaobserwowano w Polsce na poczatku lat 90. Obecnie Polska nie
jest juz tylko krajem pochodzenia ofiar, ale takze krajem tranzytowym, przez ktory odbywa sig
transfer ofiar z Europy Wschodniej do Europy Zachodniej oraz krajem docelowym dla ofiar
wykorzystywanych gtownie w prostytucji i pracy przymusowe;.

A. Obraz zjawiska w §wietle danych prokuratorskich (patrz Aneks: zalgcznik nr 2).

Sposob gromadzenia danych

W zwigzku ze zmiang sposobu gromadzenia danych przez prokurature w roku 2009, ponizsza
analiza zjawiska obejmuje dwa okresy, tj. lata 1995-2008 oraz lata 2009-2010. Prezentowane dane
dotyczg spraw, ktorym, w opinii Prokuratury Generalnej (uprzednio: Prokuratury Krajowej), nadano
lub powinno si¢ nada¢ kwalifikacje¢ prawng z artykulow penalizujacych to przestgpstwo.

Obraz zjawiska w latach 1995-2008

W latach 1995-2008 polskie prokuratury =zakonczyty prowadzenie 487 postepowan
przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu ludzmi. Od roku 2007 obserwuje si¢ wzrost
liczby zakonczonych spraw o handel ludzmi. Podczas gdy w latach 2004-2005 bylo to 27 spraw
rocznie, w okresie 2007-2008 — byto ich blisko dwukrotnie wigcej (50 spraw rocznie). Blisko 70%

) Zgodnie z nowelizacja ustawy z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.

Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241), niniejszy dokument, podobnie jak dokument realizowany w latach 2009-

2010, nie nosi nazwy ,,program” z uwagi na jego odmienny charakter od programéw rozwoju opisywanych

w ww. ustawie, a takze programéw wieloletnich. W zwigzku z tym nie sporzadza si¢ raportu ewaluacyjnego,

o ktérym mowa w art. 15 pkt 6 ww. ustawy.

o Dane za lata 1995-2008 dotycza przestepstwa handlu ludzmi, tj. przestepstw z art. 253 § 1 k.k. (handel
ludZzmi) i art. 204 § 4 k.k. (zwabienie lub uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania przez nig prostytucji za
granicg) oraz dodatkowo przestepstw z art. 204 § 1 k.k. (naktanianie innej osoby do uprawiania prostytucji lub
utatwianie uprawiania prostytucji w celu osiagniecia korzysci majatkowej), art. 204 § 2 k.k. (czerpanie korzysci
majatkowych z uprawiania prostytucji przez inng osobg), art. 204 § 3 kk. (popeinienie przestgpstw
z art. 204 § 1 2 k.k. wobec matoletniego) i art. 203 k.k. (doprowadzenie innej osoby do uprawiania prostytucji);

eDane za 2009 r. dotyczg przestepstwa handlu ludZmi, tj. przestepstw z art. 253 § 1 k.k. i art. 204 § 4 k.k. oraz
dodatkowo przestepstw z art. 204 § 3 k.k. i art. 203 k.k.;

e Analogicznie dane za 2010r. dotyczg przestepstwa handlu ludzmi, tj. przestepstw z art. 253 § 1 k.k.,

art. 204 § 4 k.k. i z art. 189 a (w zwigzku z nowelizacjg kodeksu karnego, ktora weszta w zycie dn. 8 wrzesnia
2010 r.) oraz dodatkowo przestepstw z art. 204 § 3 k.k. i art. 203 k.k.



prowadzonych postgpowan zakonczono skierowaniem do sadu aktu oskarzenia, jednak ok. 30%
umorzono. Powodem umorzen w zdecydowanej wigkszosci spraw (ponad 80%) byt fakt niezaistnienia
przestepstwa. Oznacza to, ze w ocenie prokuratury nie udato si¢ zebra¢ dostatecznych dowodow
w sprawie na sformutowanie aktu oskarzenia. L.acznie oskarzono 869 oséb. Nalezy podkresli¢, ze
w okresie 2001-2008 80,9% liczby oskarzonych stanowili obywatele Polski, natomiast pozostate
19,1% stanowili cudzoziemcy, gtownie obywatele Bulgarii i Ukrainy.

W latach 1995-2008 ustalono 3170 pokrzywdzonych, z czego zdecydowang wigkszo$¢ (79,7%)
stanowili obywatele RP (2527 os6b). Pozostali pokrzywdzeni (20,3%) to cudzoziemcy (643 osoby).

Przedstawione dane wskazuja na fakt, iz dominujacym zjawiskiem jest wewnatrzkrajowy handel
ludzmi czyli dokonywanie przestgpstwa handlu ludzmi przez Polakéw na polskich obywatelach.

Liczba 0s6b uznanych za pokrzywdzone przestgpstwem handlu ludzmi wzrosta: podczas gdy w latach
1995-2006 prokuratury uznawaty za pokrzywdzonych $rednio 152 osoby rocznie, to w okresie 2007-
2008 liczby te byly znacznie wigksze. W roku 2007 ujawniono 1021 pokrzywdzonych, przy czym
wigkszo$¢ ofiar to pokrzywdzeni w jednej sprawie (w tzw. sprawie Terra Promessa byto ok. 880
pokrzywdzonych). Ujawnienie w 2008 roku 315 ofiar handlu ludzmi stanowito sygnat ostrzegawczy
0 wzro$cie zagrozenia handlem ludzmi.

Lacznie w latach 1995-2008 zidentyfikowano 643 ofiary cudzoziemskie. Dominowali ws$réd nich
obywatele dwoch panstw: Ukrainy i Biatorusi — !gcznie stanowili oni 80,6% wszystkich
cudzoziemskich ofiar ujawnionych na terenie Polski.

Ponadto od kilku lat jako ofiary handlu ludzmi, gtownie w celach wykorzystania seksualnego,
identyfikuje si¢ na terenie Polski obywatelki panstw afrykanskich. Mimo, ze sg to pojedyncze
przypadki, potwierdzaja one trend, ktory od kilku lat jest obserwowany rowniez w krajach Europy
Zachodniegj.

Obraz zjawiska w latach 2009-2010

W roku 2010 wzrosta liczba wszczetych postgpowan przygotowawczych dotyczacych przestepstwa
handlu ludzmi (odpowiednio 74 sprawy w 2009 r. i 93 sprawy w 2010 r.). W latach 2009-2010
wszczeto tacznie 167 postgpowan przygotowawczych, przy czym zaledwie 78 z nich (46,7%) nadano
kwalifikacje prawna z artykutdow penalizujacych przestepstwo handlu ludzmi. Pozostatym sprawom
nadano kwalifikacj¢ z art. 204 § 3 k.k. (31 postgpowan) i art. 203 k.k. (58 postepowan).

Liczba zakonczonych postepowan przygotowawczych byta na zblizonych poziomie (109 postepowan
w 2009 r. i 117 postepowan w 2010 r.); tgcznie prokuratury zakonczylty prowadzenie 226 postgpowan.
W obu latach podobna byla tez liczba spraw zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia
(odpowiednio 39 i 40 spraw rocznie).

Blisko 35% prowadzonych postgpowan zakonczono skierowaniem do sadu aktu oskarzenia, ok. 36%
umorzono. Podobnie jak w roku poprzednim, najwigksza liczbe postanowien o umorzeniu $ledztwa
wydano na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., tj. w wyniku stwierdzenia, iz czynu nie popetniono albo
brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia. Jednoczesnie w 2010 r.
wydano 28 postanowien o zawieszeniu sledztwa (w 2009 r. — 14 postanowien).

W roku 2010 oskarzono 78 0sob, z czego blisko 80% stanowili obywatele Polski; natomiast pozostali
oskarzeni to gtéwnie obywatele Bulgarii i Ukrainy. L.acznie w latach 2009-2010 oskarzono 157 osob.

W stosunku do roku poprzedniego, w 2010 r. za pokrzywdzonych przestgpstwem handlu ludZzmi
uznano mniej 0sob (611 osob w 2009 r. i 323 osoby w 2010 r.). Niemniej dane te, w odniesieniu do lat
2007-2008, wykazuja tendencj¢ rosnaca (biorac zwtaszcza pod uwage zmiang sposobu zbierania
danych, tj. rezygnacj¢ od 2009 z uwzgledniania czynow z art. 204 § 11 2 k.k.).

Lacznie w latach 2009-2010 ustalono 934 pokrzywdzonych, z czego nadal zdecydowang wigkszo$¢
(77,3%) stanowili obywatele RP (772 osoby). Pozostali pokrzywdzeni (22,7%) to cudzoziemcy



(212 0s6b). W roku 2010 zaobserwowano spadek liczby matoletnich pokrzywdzonych przestepstwem
handlu ludZzmi (66 0s6éb w 2009 r. 1 32 os6b w 2010 1.).

Dominujacym zjawiskiem pozostaje zatem wewnatrzkrajowy handel ludZzmi. Bioragc pod uwagg
wszystkie wszczgte postepowania w roku 2010, to az 78 z nich dotyczylo wykorzystania kobiet (takze
cudzoziemek) w celach prostytucji lub innych ustug o charakterze seksualnym. W Polsce ofiarami
tego procederu byly w 2010 r. gtownie obywatelki Ukrainy, Bulgarii i Biatorusi, w ostatnich latach
identyfikowano takze obywatelki panstw afrykanskich i Ameryki Lacinskiej. Polki byly
identyfikowane jako ofiary handlu ludZzmi w celach wykorzystania seksualnego zaro6wno w Polsce, jak
1 za granica, gldownie we Wtoszech, Niemczech i Holandii.

W dalszym ciggu obserwowana jest takze tendencja zwigzana z wykorzystywaniem polskich
obywateli do prac przymusowych lub w celu popetniania przestgpstw w krajach Europy Zachodnie;.
W Polsce ofiarami tego procederu staja si¢ gléwnie obywatele krajow sgsiadujacych z Polska oraz
obywatele krajow azjatyckich.

B. Obraz zjawiska na podstawie danych Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla ofiar handlu ludzmi

Od roku 2006 na zlecenie Ministra SWIiA realizowany jest Program wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludzmi. Finansowany w caloSci z budzetu panstwa, przeznaczony jest
dla cudzoziemcéw — obywateli panstw trzecich zidentyfikowanych w Polsce jako ofiary handlu
ludzmi. Od stycznia 2010 Program jest czescig nowego zadania publicznego — Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi, ktore zapewnia pomoc zardwno obywatelom
RP bedacym ofiarami handlu ludzmi, jak i cudzoziemcom. W ramach tego zadania mozliwe bylo
wsparcie réowniez domniemanych ofiar handlu ludzmi, zwlaszcza cudzoziemcéw, wobec ktoérych
dopuszczono si¢ tamania praw pracowniczych.

Liczba ofiar wspartych przez Krajowe Centrum w pewnej mierze swiadczy o skali zjawiska — w okresie
od kwietnia do grudnia 2009 r. bezposredniag pomoc otrzymaty 193 osoby (77 obywateli RP 1 116
cudzoziemcow), natomiast w 2010 r. — 253 osoby (83 obywatele RP i 170 cudzoziemcoéw). Rowniez
liczba ofiar objetych Programem wsparcia od poczatku jego realizacji systematycznie ro$nie. Podczas
gdy w roku 2006 skorzystato z niego 10 pokrzywdzonych, w latach 2007-2009 corocznie z Programu
korzystato ok. 20 ofiar, to w 2010 r. wparciem objeto 34 pokrzywdzonych. Z ostatnich danych wynika
rowniez, ze w ramach Programu liczba ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowej stopniowo
rownowazy si¢ z liczbg ofiar wykorzystania w prostytucji.

W chwili obecnej brak jest statystyk pozwalajacych na precyzyjne okreslenie liczby obywateli
polskich, ktorzy w ostatnich latach stali si¢ ofiarami handlu ludZzmi poza granicami kraju. Z pewno$cia
cz¢$¢ z nich ujeta jest w danych prokuratorskich, o ile wlasciwa w prowadzeniu postgpowania byta
polska prokuratura, tj. gdy sprawcami przestepstwa byli obywatele RP. Pokrzywdzeni poza granicami
kraju sg takze wsrdd tych, ktorzy otrzymali pomoc Krajowego Centrum (77 oséb w okresie od IV
do XII 2009 r. i 83 osoby w 2010 r.), a takze wsérdd osdb korzystajagcych ze wsparcia w ramach
pomocy spotecznej. W ostatnich latach obywatele polscy stawali si¢ ofiarami handlu ludzmi m.in. we
Wtloszech, w Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Brytanii czy w Szwecji.

Uwarunkowania miedzynarodowe Planu dzialan

Zwalczanie handlu ludzmi nadal jest jednym z priorytetowych dzialan podejmowanych przez Unig
Europejska: stanowisko takie zostalo wyrazone w tzw. Programie sztokholmskim wskazujacym na
koniecznos$¢ zwalczania powaznej przestepczosci oraz przestepczosci zorganizowanej W tym handlu
ludzmi oraz usprawnienie dziatan organéw Scigania w panstwach UE. Jednocze$nie wskazano na
konieczno$¢ podjecia wspolpracy z krajami trzecimi, zwlaszcza poprzez zapewnienie wdrozenia
dziatan przewidzianych w dokumencie AOP (Action Oriented Paper on trafficking in human beings).
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Ponadto, dostrzegajac konieczno$¢ stworzenia ram prawnych dla skuteczniejszego systemu wsparcia
i ochrony ofiar, a takze dla $cigania sprawcow tego przestepstwa, w 2008 r. na forum UE podjeto
prace nad nowelizacja decyzji ramowej 2002/629/JHA w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ktére
w rezultacie zakonczyly si¢ opracowaniem projektu dyrektywy. Dyrektywa zostata przyjeta przez
Rade Unii Europejskiej dn. 21 marca 2011 r. Istnieje konieczno$¢ dokonania analizy polskiego stanu
prawnego pod katem implementacji dyrektywy oraz podjecie ewentualnych prac umozliwiajacych
implementacj¢ przepisow UE do polskiego porzadku prawnego.

Unia Europejska, uznajac zwalczanie handlu ludzmi za jeden z priorytetow, utworzyta w roku 2009
Nieformalng Sie¢ Krajowych Sprawozdawcow/Mechanizméw Ekwiwalentnych ds. Handlu LudZzmi
(An informal EU Network of National Rapporteurs or Equivalent Mechanisms on Trafficking
in Human Beings) stuzaca wymianie dobrych praktyk. W grudniu 2010 roku powotany zostat
UE Koordynator ds. Handlu LudZmi.

Prace podejmowane na forum UE wyznaczajg wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich istotne
obszary zainteresowan, wsrod ktorych nalezy wymieni¢: zabezpieczenie praw ofiar, gromadzenie
porownywalnych danych nt. przestepstwa handlu ludzmi czy problem handlu dzie¢mi.

W Komisji Europejskiej trwaja prace nad Zintegrowang Strategia UE, dotyczaca zwalczania handlu
ludZzmi i $§rodkoéw stuzacych ochronie i wsparciu ofiar. Punktem wyjscia dla opracowania Strategii jest
opinia Grupy ekspertow ds. handlu ludzmi Komisji Europejskiej (Opinion No7/2010 of the Group
of Experts on Trafficking in Human Beings of the European Commission: Proposal for a European
Strategy and Priority Actions on combating and preventing trafficking in human beings (THB) and
protecting the rights of trafficked and exploited persons”) oraz prace podejmowane w ramach
Nieformalnej Sieci Krajowych Sprawozdawcow/Mechanizméw Ekwiwalentnych ds. Handlu LudZzmi.

W lutym 2011 r. w stosunku do kolejnej grupy panstw, w tym Polski, rozpocznie si¢ proces ewaluacji
implementacji przez Panstwa-Strony Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZmi, w ramach ktorej zostang zorganizowane wizyty przedstawicieli GRETA i Sekretariatu RE
w Polsce. Raport wraz z konkluzjami zostanie opracowany przez GRETE w okresie kwiecien-lipiec
2012 i przedstawiony Komitetowi Stron (Committee of the Parties).

Na forum ONZ opracowany zostat Globalny Plan Dziatania w zakresie zwalczania handlu ludzmi
(The United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons), w ramach ktorego
zaleca si¢ podjecie dziatan w takich obszarach jak: zapobieganie handlowi ludzmi, ochrona i wsparcie
ofiar, $ciganie oraz wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami zaangazowanymi w zapobieganie
1 zwalczanie tego zjawiska, tak na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Cele Planu dzialania

Celem gléwnym Planu jest stworzenie warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania
i zwalczania handlu ludzmi w Polsce oraz wsparcia i ochrony ofiar tego przestepstwa.

Skutkiem dziatan podejmowanych w ramach Planu winna by¢ m.in. lepsza identyfikacja
pokrzywdzonych przestgpstwem handlu ludzmi, a w konsekwencji wzrost liczby postgpowan
przygotowawczych dotyczacych przypadkéw handlu ludZzmi oraz wzrost liczby ofiar tego
przestepstwa, ktorym udzielono wsparcia i ochrony.

Z kolei do celow szczegétowych Planu naleza:

I. Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska wsrod potencjalnych ofiar, przedstawicieli instytucji
udzielajgcych im pomocy oraz instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa handlu ludzmi
(zadania opisane w czgsci 1 ,,Dziafania prewencyjne, badania zjawiska” Planu dziatania);

Il. Poprawa skutecznosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa handlu
ludzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk
(zadania opisane w cze¢sci 11 Planu);



I1l. Wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan stuzacych wsparciu ofiar handlu
ludzmi (zadania opisane w czesci IIT ,,Wsparcie i ochrona ofiar™).

Priorytetowe zadania dla kazdej z ww. kategorii zostaty uszczegdtowione W tekscie niniejszego Planu.

Plan jest zgodny z zatozeniami $redniookresowej strategii rozwoju kraju zawartymi w dokumencie
,,otrategia rozwoju kraju 2007-2015".

Realizacja wigkszosci wskazanych w Planie dziatan bedzie miala posredni, pozytywny wpltyw
na ksztattowanie si¢ lokalnych systemow bezpieczenstwa, za$ niektore z nich np. zainicjowanie,
w formie pilotazu, wojewodzkich zespotow ds. handlu ludzmi z udziatem przedstawicieli wydziatow
polityki spotecznej urzedow wojewddzkich, inspekcji pracy, Policji, Strazy Granicznej, organizacji
pozarzadowych; wzmocnienie struktur wojewodzkich ulokowanych w Wydziatach Kryminalnych
KWP/KSP zajmujacych si¢ zagadnieniem handlu ludzmi, wptywaja bezposrednio na tworzenie si¢ ww.
systemow.

System realizacji i monitorowania Planu dzialania

Na system realizacji i monitorowania dziatan przewidzianych w Planie sktadaja si¢ nast¢pujace
elementy:

e mi¢dzyresortowy Zespél ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi, powolany
Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dn. 5 marca 2004 roku, ktéremu przewodniczy
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, stanowiagcy organ
opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow; obecnie w sktad Zespotu wchodza
przedstawiciele podmiotéw administracji rzadowej (tj. ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, Ministra
Sprawiedliwosci, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Urzedu
ds. Cudzoziemcow, Komendanta Glownego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej), a takze zaproszonych instytucji (Gtownego Inspektoratu Pracy, Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Prokuratora Generalnego™) i organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie¢ problematyka handlu ludzmi (Fundacji Przeciwko Handlowi
LudZmi i Niewolnictwu ,,La Strada”, Caritas Polska, Fundacji Dzieci Niczyje i Fundacji
ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢, Stowarzyszenia Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej).

o Priorytetem 3 ,,Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci”, pkt h ,,Prowadzenie racjonalnej polityki
migracyjnej”: przeciwdziatanie negatywnym skutkom migracji zarobkowych.

Tego priorytetu dotyczy¢ beda zadania zwigzane z problematyka handlu ludzmi do pracy przymusowej, tak
obywatelami polskimi, jak i cudzoziemcami przybywajacymi do Polski, przyporzadkowane ww. celom
szczegbtowym Programu, a takze zadania o charakterze szkoleniowym skierowane do wybranych grup
profesjonalistow (m.in. konsulowie, inspektorzy pracy, pracownicy wojewodzkich i powiatowych urzedow
pracy czy cztonkowie zwiazkow zawodowych) czy kampanie informacyjne i badania przeprowadzone
wsrod miodziezy.

e Priorytetem 4 ,,Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa”, pkt b ,,.Bezpieczenstwo

wewnetrzne i porzadek publiczny”: stworzenie efektywnych lokalnych systemow bezpieczenstwa.

“ Z uwagi na zmiany ustawowe od 31 marca 2010 r. Prokuratura Generalna nie funkcjonuje w strukturach
administracji rzadowej, prokurator bioracy udziat w pracach migdzyresortowego Zespotu uczestniczy w nim na
zasadach § 5 ust. 3 nr 23 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca 2004 r., czyli zaproszenia przez
Przewodniczacego Zespotu oraz delegacji Prokuratora Generalnego.



oraz

e Grupa Robocza ww. Zespotu odpowiedzialna za biezagce monitorowanie realizacji Programu,
w sktad ktorej wchodza eksperci reprezentujacy instytucje uczestniczace w pracach Zespotu.
W ramach Grupy Roboczej dodatkowo powotano cztery grupy eksperckie — grupe
ds. problematyki handlu dzie¢mi dziatajaca od roku 2007 oraz grup¢ ds. zbierania danych
statystycznych (po pierwszym spotkaniu w roku 2009 prace kontynuowano w drodze
bezposrednich kontaktow z poszczegdlnymi podmiotami). Nastepnie w roku 2010 r. powotano
grupe ds. dziatan prewencyjnych oraz grupe ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Planu maja zasieg ogolnokrajowy: tzn. dotycza
badz dziatan instytucji centralnych w zakresie tworzenia regulacji prawnych lub modelowych praktyk,
badz dziatan podejmowanych we wszystkich wojewodztwach za posrednictwem witasciwych do tego
celu jednostek (m.in. komend wojewoddzkich policji, oddziatow strazy granicznej, powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury czy wydziatow polityki spotecznej urzedow wojewoddzkich).

W zwiagzku z tym, iz szczeg6lna odpowiedzialno$¢ za S$ciganie organizator6w handlu ludZzmi
spoczywa na Policji, a takze Strazy Granicznej do realizacji zadan z tym problemem zwigzanych
powotane zostaly specjalne struktury.

W dniu 5 lipca 2007 r. Zastgpca Komendanta Glownego Policji wydal polecenie powotania
do dn. 31 lipca 2007 r. wyodrebnionych etatowo w strukturach Wydziatéw Kryminalnych Komend
Wojewddzkich i Komendy Stotecznej Policji — Zespotow dw. z Handlem Ludzmi. Koordynacje
dziatan wojewddzkich zespotéw dw. z handlem ludzmi sprawuje Centralny Zespo6l dw. z Handlem
LudZzmi umiejscowiony w Centralnym Biurze Sledczym Komendy Gtownej Policji.

Decyzja Nr 139 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 18 czerwca 2008 r. zostat powotany
Zespol do spraw stalego monitoringu i koordynacji dzialan Strazy Granicznej w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi.

Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy:
biezacy monitoring i analiza przypadkéw handlu ludzmi ujawnionych przez Straz Graniczna;

wspotpraca z MSWiA, Policjg i1 innymi organami administracji panstwowej oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi.

Obecnie w sktad Zespotu wchodzg cztonkowie wyznaczeni przez: Dyrektora Zarzadu Operacyjno-
Sledczego KGSG, Dyrektora Zarzadu Granicznego KGSG, Dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcow
KGSG, Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGSG, Dyrektora Gabinetu KGSG, Dyrektora-Szefa Sztabu
KGSG, Komendanta Centralnego Os$rodka Szkolenia SG w Koszalinie, Komendanta Centrum
Szkolenia SG w Ketrzynie.

W 2009 r. w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej w wyniku restrukturyzacji pionu operacyjno-
$ledczego SG, powolano w ramach Wydziatu I dw. z Przestepczoscig Zorganizowang ZOS KGSG
Sekcje I do spraw Nielegalnej Migracji i Handlu Ludzmi. Komoérce tej powierzono obowigzki
w zakresie koordynacji i nadzoru nad dziataniami podejmowanymi przez Oddzialty SG w zakresie
przeciwdzialania i zwalczania handlu ludzmi.

Ponadto, zaréwno w Komendzie Glownej Strazy Granicznej, jak rowniez w oddziatach SG istnieja
nieetatowi koordynatorzy i zastepcy koordynatoréw ds. zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi.
Koordynatorzy sg funkcjonariuszami z pionu operacyjno-sledczego. Do ich zadan nalezy m.in.
koordynacja dzialan pomiedzy jednostkami i komdrkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Straza
Graniczng a Policjg oraz koordynacja dziatan w ramach Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka
handlu ludzmi, w tym réwniez wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi zadania
zwigzane z ochrong ofiar.

W zwigzku ze zmianami ustawowymi i organizacyjnymi dotyczgcymi prokuratury W prokuraturach
apelacyjnych wyznaczono prokuratoréw zajmujacych sie monitoringiem i koordynacja postepowan
przygotowawczych, ktorych przedmiotem jest handel ludzmi. Wszystkie te elementy sktadaja si¢ na
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system zwalczania i zapobiegania przestepstwu handlu ludzmi oraz realizacji zadan zapisanych
w Planie dziatania.

W celu usprawnienia dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy ofiarom handlu ludzmi
w jednostkach urzedéw wojewodzkich odpowiedzialnych za zagadnienia pomocy spotecznej
wyznaczeni zostali konsultanci ds. ofiar handlu ludzmi.

W roku 2009 rozpoczgto dziatalnos$é, w formie zadania publicznego zleconego przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu
ludzmi.

Narzedziami monitorowania i okresowej ewaluacji realizacji Planu sa:

e sprawozdanie z wykonania Planu zatwierdzane przez ww. migdzyresortowy Zespot
oraz

e sprawozdanie z prac mig¢dzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi

przekazywane Prezesowi Rady Ministrow do 31 stycznia kazdego roku.

Odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan wyznaczonych w Planie ponosza wskazane podmioty.
Termin wykonania zadan zapisanych w Planie uptywa z konicem 2012 roku.

Finansowanie Planu

Zadania przypisane poszczeg6lnym podmiotom begda finansowane w ramach budzetéw pozostajacych
do ich dyspozycji.

Cze$¢ zadan, z uwagi na wysokie koszty ich realizacji, moze by¢ finansowana w oparciu o fundusze
z Unii Europejskiej badz $rodki z Funduszu Norweskiego (patrz Aneks: zat. nr 1).

Rok 2011

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na realizacje zadan przewidzianych
w Krajowym Planie Dzialan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2011-2012 zabezpieczyto
w budzecie panstwa na 2011 rok, na podstawie opracowanego planu rzeczowo-finansowego
wydatkdéw, zgodnie z ustawa budzetowa przyjeta w dn. 20 stycznia 2011 r., $rodki finansowe
w wysokosci 106 tys. PLN - § 4300 (ujgte w planie finansowym MSWiA - ¢z. 42 Sprawy wewngtrzne,
dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rdz. 75495 Pozostata dziatalno$¢) oraz
srodki finansowe w wysokosci 750 tys. PLN - § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom (ujete w planie finansowym Departamentu
Budzetu MSWiA — cz. 42 Sprawy wewnetrzne, dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rdz. 75495 Pozostala dzialalno$¢) na realizacje zadania ,,Kontynuacja i rozwoj
koncepcji kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar/ $wiadkow handlu ludzmi — Krajowe
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi” (Cze$¢ III, pkt 12 Krajowego
Planu...).

Lacznie w budzecie MSWiA na rok 2011 zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci 856 tys.
PLN (zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2011).

Ponadto, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zaplanowalo w budzecie na 2011 rok $rodki
finansowe w wysokosci 140 tys. PLN z przeznaczeniem na realizacje szkolen kadry pomocy
spotecznej w zakresie postgpowania z ofiara/Swiadkiem handlu ludzmi (cz. 44 - Zabezpieczenie



spoteczne, dz. 750 Administracja Publiczna). Dodatkowo MPiPS przeznaczy s$rodki finansowe
na wsparcie osrodkow interwencji kryzysowej w zaleznosci od mozliwosci finansowych budzetu
panstwa bedacych w dyspozycji Ministra PiPS.

Lacznie w budzetach MSWiA oraz MPiPS na rok 2011 zabezpieczono srodki w wysokosci 996
tys. PLN.

Rok 2012

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na realizacj¢ zadan przewidzianych
W Krajowym Planie Dzialan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2011-2012 planuje zabezpieczy¢
w budzecie panstwa na 2012 rok, na podstawie opracowanego planu rzeczowo-finansowego
wydatkow, $rodki finansowe w wysokosci 130 tys. PLN - § 4300 (ujete w planie finansowym MSWiA
- cz. 42 Sprawy wewngtrzne, dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
rdz. 75495 Pozostata dziatalno$¢) oraz $rodki finansowe w wysokosci 778 tys. PLN - § 2810 Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom (ujete
w planie finansowym Departamentu Budzetu MSWiA — cz. 42 Sprawy wewnetrzne, dz. 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rdz. 75495 Pozostata dziatalnos¢) na realizacje
zadania ,,Kontynuacja i rozwdj koncepcji kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar/
$wiadkow handlu ludzmi — Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi”
(Czes¢ 111, pkt 12 Krajowego Planu...). Wzrost wydatkow na prowadzenie KCIK w roku 2012 wynika
z konieczno$ci stworzenia mozliwosci wsparcia wigkszej liczby ofiar handlu ludzmi w trakcie trwania
Euro 2012 w zwigzku z potencjalng identyfikacja wigkszej liczby pokrzywdzonych w tym okresie
(Czesc |, pkt 9.1 Krajowego Planu...).

Lacznie w budzecie MSWiA na rok 2012 planuje si¢ zabezpieczy¢ $rodki finansowe w wysokosci
908 tys. PLN (zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2012).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej planuje zabezpieczy¢ w budzecie na 2012 rok $rodki
finansowe w wysokos$ci 140 tys. PLN z przeznaczeniem na realizacje szkolen kadry pomocy
spolecznej w zakresie postgpowania z ofiarg/Swiadkiem handlu ludzmi (cz. 44 - Zabezpieczenie
spoteczne, dz. 750 Administracja Publiczna). Dodatkowo MPiPS przeznaczy srodki finansowe na
wsparcie osrodkow interwencji kryzysowej w zalezno$ci od mozliwos$ci finansowych budzetu panstwa
bedacych w dyspozycji Ministra PiPS.

Lacznie w budzetach MSWiA oraz MPiPS na rok 2012 planuje si¢ zabezpieczy¢ Srodki
w wysokosci 1 048 tys. PLN. Ostatecznie kwoty te beda wynikaty z ustawy budzetowej, z uwagi na
przepisy art. 112a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

Tym samym w latach 2011-2012 szacunkowy koszt realizacji zadan Planu przypisanych
do MSWiIA oraz MPiPS wynosi 2 044 tys. PLN.

Priorytetowe zadania zapisane w obecnym Planie mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Czegs¢ z nich
to zadania o charakterze stalym, pojawiajqce sie w kolejnych programach. Ich umieszczenie w Planie
wynika z faktu, iz okazaly sie one byé¢ swego rodzaju ,,dobrymi praktykami”, ktorych zasadnosé
i efektywnosc zostata potwierdzona zdobytym doswiadczeniem. Druga grupa to zadania catkowicie
nowe zwiqzane z dynamikq zjawiska handlu ludzmi. Ostatnia grupa to zadania niezrealizowane
W przewidzianym terminie w ramach poprzedniego Programu. Informacja nt. charakteru
poszczegolnych priorytetowych zadan zostata umieszczona w tekscie Planu.




Czesc 1

Dzialania prewencyjne, badania zjawiska

1. Organizacja obchodow Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi (zadanie stale).
1.1 Zorganizowanie konferencji krajowej nt. handlu ludzmi (zadanie state).

W marcu 2006 roku odbyla sie pierwsza Konferencja Krajowa nt. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi. Poczgwszy od roku 2008 przyjeto, iz konferencje krajowe winny by¢ elementem
obchodow Europejskiego (UE) Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi ustanowionego na dzien
18 pazdziernika.

Konferencje gromadzq ekspertow w dziedzinie handlu ludZmi z instytucji administracji publicznej,
organizacji pozarzgdowych oraz srodowisk naukowych z catego kraju. W roku 2010 zmieniono
Jormule konferencji, by realizujgc cel dotarcia do jak najszerszego grona odbiorCow zainteresowac
tematem handlu ludzmi samorzqdy lokalne, organizacje pozarzqdowe oraz studentow jako przyszlych
ekspertow zajmujgcych si¢ problematykq handlu ludzmi.

W roku 2011, ze wzgledu na inne przedsiewziecia dotyczqce handlu ludzmi w ramach polskiej
Prezydencji w UE nie planuje si¢ organizacji konferencji krajowej.

W roku 2012, z uwagi na coraz czesciej pojawiajgce si¢ przypadki handlu ludzmi do pracy
przymusowej, konferencja krajowa zostanie w catosci poswigecona temu zagadnieniu.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Termin realizacji: pazdziernik 2012 r.

1.2 Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi w szkolach
policyjnych i osrodkach szkolenia Strazy Granicznej (zadanie stale).

Realizujgc zatozenie wykorzystania obchodow Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi UE jako okazji do
szerokiej kampanii spolecznej, konieczne jest, wzorem lat ubieglych, zaangazowanie szkot Policji
i Strazy Granicznej w zorganizowanie spotkan i warsztatow dla uczgcych si¢ w nich funkcjonariuszy.

Odpowiedzialni za realizacj¢: szkoty Policji i Strazy Granicznej, Komenda Gloéwna Policji, Komenda
Gtoéwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: pazdziernik 2011 r., pazdziernik 2012 r.

2. Kampania informacyjna dotyczaca handlu ludzmi do pracy przymusowej skierowana do oséb
udajacych si¢ w poszukiwaniu pracy do krajow UE (zadanie stale).

2.1 Kampania skierowana do ogélu spoleczenstwa (zadanie stale).

W roku 2010 doszio do ujawnienia kolejnych przypadkéw handlu obywatelami polskimi poza
granicami kraju (m.in. Wielka Brytania, Niemcy). Jednoczesnie przeprowadzone z inicjatywy MSWiA
badanie opinii publicznej nt. zagrozenia handlem Iludzmi oraz wiedzy dotyczgcej sposobow
zorganizowania bezpiecznych wyjazdow pokazato, ze istnieje potrzeba szerokiej kampanii medialnej
skierowanej do ogotu spoteczenstwa. Potrzeba taka wynika rowniez z faktu planowanego otwarcia
w roku 2011 nowych rynkow pracy w Unii Europejskiej (Niemcy, Austria), a tym samym
przewidywanego wzrostu liczby obywateli RP wyjezdzajqcych za granice w celu podjecia pracy
i liczby 0s6b zagrozonych przestepstwem handlu ludzmi.



Planowane dzialania:

e opracowanie broszury dla osob, ktore planujq podjecie pracy za granicqg (Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej);

e przeprowadzenie kampanii informacyjnej w mediach elektronicznych zawierajgcych
ogloszenia o prace (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji);

e zamieszczenie ogloszen prewencyjnych w prasie tematycznej (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji).

Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Grupa Robocza

Termin realizacji: zadanie o charakterze ciagglym

2.2 Szkolenia dla pracownikéw urzedow pracy (zadanie nowe).

Z uwagi na koniecznos¢ prowadzenia szerokich dzialan prewencyjnych kontynuowane bedg
zapoczgtkowane W roku 2010 szkolenia dia pracownikéw powiatowych urzedow pracy. Rolg
pracownikow urzedow pracy odpowiedzialnych za problematyke posrednictwa pracy w kraju i za
granicq bedzie przekazywanie informacji klientom urzedu (zarowno Polakom planujgcym wyjazd za
granice w celu podjecia pracy, jak i cudzoziemcom pracujgcym na terenie RP) i odpowiednim
instytucjom.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Termin realizacji: 2012r.

2.3 Wydanie publikacji nt. handlu ludzmi adresowanej do pracownikow urzedéw pracy
(zadanie nowe).

Z uwagi na poszerzenie grona odbiorcow szkolen poswieconych problematyce handlu Iludzmi
o pracownikow urzedow w roku 2010 na zlecenie Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej, opracowano publikacj¢ pn. , Handel ludzmi — podstawowe informacje dla
urzedow pracy”. Wydanie i dystrybucje publikacji przewidziano w I potowie 2011 r.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Termin realizacji: 1pot. 2011 .

2.4 Dzialania informacyjne skierowane do obywateli polskich w wybranych krajach rejonu
Morza Baltyckiego (zadanie nowe).

Z uwagi na duzq liczbe obywateli polskich podejmujqcych prace w niektorych krajach rejonu Morza
Battyckiego (Norwegia, Dania), konieczne jest podjecie dziatan prewencyjnych majgcych na celu
przeciwdziatanie zjawisku handlu ludzmi do pracy przymusowej czy pracy domowej. W zwigzku z tym
istotne wydaje si¢ opracowanie koncepcji kampanii i nawigzanie wspolpracy bilateralnej w tym
zakresie. Kampania powinna m.in. polega¢ na przekazywaniu informacji na temat instytucji
udzielajgcych wsparcia zarowno w krajach docelowych, jak i w Polsce, informowaé Polakow
o zasadach podjecia pracy oraz o zagrozeniu zjawiskiem handlu ludzmi. Z uwagi na wysokie koszty
przedsigwzigcia i jego miedzynarodowy charakter konieczne bedzie aplikowanie o fundusze z UE lub
srodki z Funduszu Norweskiego (tj. Norweskiego Mechanizmu Finansowego bgdz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego) (Aneks, zaf. nr 1, pkt 1).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy
z partnerami zagranicznymi
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Termin realizacji: opracowanie koncepcji kampanii i aplikowanie o fundusze UE/$rodki z Funduszu
Norweskiego — 2012 r.

3. Kampania informacyjna dotyczaca handlu ludzmi do pracy przymusowej skierowana do oséb
przybywajacych do Polski celem podjecia pracy (zadanie stale).

Wykorzystujgc zdobyte doswiadczenia z kampanii informacyjnych nalezy kontynuowaé kampanie
informacyjnq skierowang do obywateli Ukrainy i Biatorusi (np. poprzez dodruk i wykorzystanie ulotki
opracowanej i dystrybuowanej w 2009 roku).

Kampania informacyjna powinna by¢é ponadto kierowana do obywateli krajow azjatyckich
pracujgcych w Polsce (np. z wykorzystaniem ulotki przygotowanej przez Zespol ds. Handlu Ludzmi
DPM MSWiIA i dzigki wsparciu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przettumaczonej na wiele jezykow
panstw Azji w roku 2009) oraz poszukiwacé nowych sposobow dotarcia do cudzoziemcow z informacjq
(konsulaty, lotniska, organizacje skupiajgce cudzoziemcow na terenie Polski).

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Gtéwny Inspektorat Pracy

Termin realizacji: zadanie o charakterze cigglym

4. Opracowanie corocznych raportow na temat handlu ludzmi w Polsce (zadanie stafe).

W roku 2008 wkazato sie¢ wydawnictwo MSWiA pt. ,, Handel ludzmi w Polsce. Materialy do raportu”,
kolejna tego typu publikacja ukazata si¢ w roku 2009. Konieczna jest systematyczna kontynuacja tego
przedsiewziecia jako instrumentu stuzgcego upowszechmnianiu wiedzy na temat zjawiska handlu
ludzmi, publikacji przeznaczonej dla wszystkich zainteresowanych tym problemem — przedstawicieli
administracji publicznej, organizacji pozarzqdowych, instytucji naukowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Termin realizacji: 1pot. 2011 r., I pot. 2012 r.

5. Opracowanie metodyki gromadzenia ilo§ciowych danych o zjawisku handlu ludzmi (zadanie
czesciowo zrealizowane w poprzednim Programie).

Z uwagi na brak petnego statystycznego obrazu zjawiska i informacji nt. ofiar handlu ludzmi istnieje
koniecznos¢ kontynuacji zadania realizowanego w ramach poprzedniego Krajowego Planu Dzialan.

Konieczne jest takze rozpoczecie prac nad sposobem zbierania danych nt. sprawcow handlu ludzmi.
Zadanie to w chwili obecnej musi spoczywac zarowno na Ministerstwie Sprawiedliwosci, jak i na
Prokuraturze Generalnej. W tym celu niezbedne jest wykorzystanie rezultatow projektu ICMPD
»Trafficking in Human Beings, Data Collection and Harmonised Information Management Systems —
DCIM EU”, w ktorym brato udzial MSWiA oraz uwzglednienie dzialan podejmowanych w Unii
Europejskiej.

Realizacja tego zadania powinna nastapic¢ poprzez:
5.1 Wdrozenie nowego wzoru karty statystycznej (zadanie nowe).

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji: 1pot. 2012 r.
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5.2 Przygotowanie przez Prokurature Generalna rocznych opracowan danych nt. wszczetych,
prowadzonych i zakenczonych postepowan w sprawach o handel ludzmi (zadanie stale).

Odpowiedzialni za realizacje: Prokuratura Generalna

Termin realizacji: 1pot. 2011 r., I pot. 2012 r.

5.3 Przygotowywanie przez MSWIiA zestawienia danych nt. Polakéw pokrzywdzonych
przestepstwem handlu ludzmi poza granicami kraju zbieranych przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Gléwny Inspektorat Pracy (zadanie nowe).

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Gtéwnym Inspektoratem Pracy

Termin realizacji: 1pot. 2011 r., I pot. 2012 r.

5.4 Przygotowanie przez MSWiIA zestawienia danych nt. ofiar handlu ludZzmi na terenie Polski w
oparciu o informacje z Krajowego Centrum Interwencyjno — Konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludzmi oraz instytucji i organizacji wspierajacych ofiary handlu ludZmi (zadanie nowe).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy
z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym dla ofiar handlu ludzmi, Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej oraz organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: 1pot. 2011 r., I pot. 2012 r.

6. Opracowywanie rocznych analiz jakosciowych dotyczacych przestepstwa handlu ludZmi oraz
efektywnosci jego Scigania (zadanie state).

Dotychczas przygotowywane materialy sprawozdawcze nie pozwalajg na kompleksowq analize
zjawiska i efektywnosci Scigania handlu ludZmi w Polsce. Konieczne jest regularne (coroczne)
sporzgdzanie tego typu analiz zawierajgcych opis trendow zjawiska oraz nowych metod dziatania grup
przestepczych opracowywanych przez Komende Gtéowng Policji, Komendg Glowng Strazy Granicznej
oraz Prokurature Generalng. Nalezy dqzy¢ do polgczenia ww. analiz w celu sporzqdzenia
kompleksowej oceny zjawiska handlu ludzmi oraz efektywnosci Scigania sprawcow tego przestepstwa.

Za przygotowanie koncowego opracowania odpowiedzialny bedzie Zespot ds. Handlu Ludzmi DPM
MSWiA, ktory dodatkowo uwzgledni w analizie dane organizacji pozarzqdowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Termin realizacji: 1l pot. 2011 r.
II pot. 2012 1.
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7. Wspieranie merytoryczne, organizacyjne i finansowe (w zaleznosci od posiadanych $rodkéw
budzetowych) badan nad zjawiskiem handlu ludZmi. Wykorzystanie do tych celéw Srodkow
m.in. z programoéw Unii Europejskiej (zadanie state).

Realizacja tego zadania powinna nastapic¢ poprzez:

7.1 Badania naukowe zjawiska handlu ludZmi (zadanie stale) w réznych jego aspektach majq
istotne znaczenie dla praktycznych dziatan w zakresie prewencji oraz zwalczania handlu ludzmi,
a takze wspierania ofiar przestgpstwa. Kwestie wymagajqce zbadania to m.in.:

o analiza spraw karnych dot. matoletnich ofiar handlu ludzmi;

e sytuacja cudzoziemskich dzieci bez opieki, potencjalnych ofiar handlu ludzmi —
uwarunkowania prawne, stan faktyczny, Swiadomosé spoteczna, grupy ryzyka;

e analiza orzecznictwa polskich sgdow w sprawach o handel ludZzmi pod kqtem
zabezpieczenia praw ofiary;

e badanie nt. zagrozenia handlem ludzmi wsrod miodziezy wojewédztwa lubuskiego (Aneks,
zat. nr 1, pkt 2).

Zrealizowane w lutym 2010 r. badanie opinii publicznej, oprocz dostarczenia istotnej wiedzy na temat
stanu Swiadomosci Polakow zwigzanej ze zjawiskiem handlu ludzmi oraz wskazania koniecznych form
prowadzenia kampanii prewencyjnych, wywolato debate publiczng na temat tego zjawiska. Planowane
badanie wsrod milodziezy wojewodztwa lubuskiego pozwoli na poglebiong diagnoze swiadomosci
miodziezy pochodzqcej ze szczegolnie zagrozonego regionu, a tym samym na okresSlenie form
kampanii  skierowanych do ludzi mitodych, zagrozomych zarowno handlem Iludzmi do pracy
przymusowej, jak i do prostytucji.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Instytucje reprezentowane w Zespole ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi w zakresie opracowania koncepcji badan, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji, osrodek naukowy we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: 2011r.

7.2 Ogloszenie przez MSWiA Kkonkursu na prace magisterska na temat handlu ludzmi (zadanie
nowe).

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Termin realizacji:  ogloszenie konkursu — 2011 r.

rozstrzygniecie konkursu — 2012 r.

8. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej dotyczacej handlu ludZzmi skierowanej
do mlodziezy szkolnej (zadanie stafe).

W ramach Planu na lata 2009-2010 pedagodzy szkolni wybranych szkét w calym kraju zostali
przygotowani do przeprowadzenia zajeé nt. handlu Iludzmi i wyposazeni w niezbedne materialy
(komiks Rady Europy , Nie jestes na sprzedaz” i materialy opracowane przez MSWiA i Fundacje
Dzieci Niczyje). Konieczna jest kontynuacja ww. kampanii informacyjnej.

Realizacja tego zadania powinna nastapic¢ poprzez:

8.1 Zajecia nt. handlu ludzmi skierowane do mlodziezy z terenéw zagrozonych bezrobociem czy
o duzej migracji zarobkowej (akcja winna obja¢é takze wieksze miasta) (zadanie stafe).

Odpowiedzialni za realizacje: kuratoria o$wiaty przy wsparciu Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Termin realizacji: wiosna 2011 r., wiosna 2012 r.
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8.2 Szkolenia pedagogéw (zadanie stafe).

Od roku 2009 w ramach Krajowego Planu Dziafan prowadzona jest kampania informacyjna w celu
podniesienia Swiadomosci mtodziezy nt. zjawiska handlu ludzmi. Z inicjatywy Zespotu ds. Handlu
Ludzmi DPM MSWiA, przy wspolpracy z Fundacjq Dzieci Niczyje i Fundacjg La Strada w latach
2009-2010 zostaly przeprowadzone szkolenia dla pedagogéw z wybranych szkét w 12 wojewaodztwach.
Zadaniem pedagogow jest przekazywanie podstawowych wiadomosci nt. zagrozen zwigzanych
z problematykq handlu ludzmi. Konieczna jest kontynuacja tego zadania w celu dotarcia do jak
najwiekszej liczby mtodych ludzi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie koncepcji zawarto$ci merytorycznej szkolen; organizacja:
Ministerstwo Edukacji Narodowej, kuratoria o§wiaty

Termin realizacji: 2012r.

8.3 Kolejne wydanie komiksu Rady Europy pt. ,,Nie jeste§ na sprzedaz” przeznaczonego dla
mlodziezy (zadanie stale).

W ramach kampanii skierowanej do mitodziezy wykorzystywany jest komiks ,, Nie jestes na sprzedaz” —
publikacja Dyrekcji Generalnej Praw Cziowieka Rady Europy, ktora w przystepny sposob wyjasnia
na czym polega i jakie zagrozenie stanowi handel ludzmi. Druk publikacji zapewniany byl w latach
2008-2009 przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, w roku 2010 — Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (fgcznie 161 200 egzemplarzy). Istnieje koniecznos¢ kontynuacji tego
zadania z uwagi na dzialania edukacyjne prowadzone przez pedagogow szkolnych.

Odpowiedzialni za realizacjg: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Termin realizacji: 2011r.

8.4 Kolejng edycje konkursu dla mlodziezy (zadanie stale).

Zrealizowany w 2010 r. konkurs ogloszony przez MSWiA ,, Handel ludzmi naszymi oczami”, jak i film
zrealizowany przez KWP w Szczecinie z udziatem miodziezy, okazaly sie doskonalq okazjq do
zainteresowania mtodych ludzi tematem handlu ludzmi, a tym samym udang probg kolejnego dziatania
o charakterze prewencyjnym. lIstotne wydaje si¢ podejmowanie tego typu przedsiewzigé
z wykorzystaniem innych form artystycznych (np. filmy, prace plastyczne).

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Termin realizacji: wiosna 2012 r.

9. Dzialania prewencyjne w ramach przygotowan do Euro 2012 (zadanie nowe).

Mistrzostwa Europy w pifce noznej, ktore odbedg si¢ w Polsce w roku 2012 mogg by¢ wydarzeniem
wykorzystanym przez organizatorow handlu ludZmi. Doswiadczenia innych krajow (np. Niemcy)
wskazujg, Ze ryzyko pojawienia si¢ wigkszego zagrozenia zwigzaneg0 Z Wykorzystaniem do prostytucji
nie bylo tak duze, jak przewidywano. Niemniej z uwagi na fakt, iz zagrozenia nie da si¢ wykluczy¢,
wydaje si¢ niezbedne podjecie dziatan majgcych na celu przygotowanie stuzb do identyfikacji ofiar
handlu ludzmi, stworzenie mozliwosci wsparcia wigkszej niz dotychczas liczby ofiar handlu ludzmi,
Jjak rowniez dotarcie z informacjq do potencjalnych ofiar handlu ludzmi i ogdtu spoleczenstwa przed
i w trakcie rozgrywek.
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Realizacja tego zadania powinna nastgpi¢ poprzez:

9.1 Stworzenie mozliwosci wsparcia wigkszej liczby ofiar handlu ludzmi w trakcie trwania Euro
2012 (zadanie nowe).

W zwigzku z potencjalng identyfikacjq wigkszej liczby ofiar handlu ludzmi istotne jest rozwazenie
mozliwosci zabezpieczenia dodatkowych Srodkow na ewentualng pomoc ofiarom. Istnieje koniecznosé
wzmocnienia mozliwosci recepcyjnych Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar
handlu ludzmi (rozwazenie mozliwosci zabezpieczenia w budzecie MSWiA kwoty 778 tys. PLN
na dziatalnos¢ KCIK w roku 2012).

Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, organizacja
realizujaca zadanie

Termin realizacji:  opracowanie koncepcji dziatan —do 30 czerwca 2011 r.

realizacja zadania — 2012 r.

9.2 Kampanie informacyjna skierowana do potencjalnych ofiar handlu ludzmi oraz ogélu
spoleczenstwa (zadanie nowe).

W zwigzku z mozliwym zwigkszonym zagrozeniem zjawiskiem handlu ludzmi w celach wykorzystania
seksualnego podczas EURO 2012, istnieje koniecznosé opracowania koncepcji kampanii
informacyjnej skierowanej zaréwno do obywatelek Polski, jak i cudzoziemek. Kampania powinna
skupiac sie na poinformowaniu kobiet o mozliwosci nawigzania kontaktu z podmiotem udzielajgcym
pomocy — Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym dla ofiar handlu ludzmi. \Wskazane jest
zatem, aby informacje na temat zagrozenia handlem ludzmi oraz podmiotéw udzielajgcych wsparcia
ofiarom znalazly sie w materiatach prewencyjnych skierowanych do uczestnikow Euro 2012 i byly
kolportowane w miastach odbywania si¢ Euro 2012 (Warszawie, Poznaniu, Wroclawiu, Gdansku,
Krakowie).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtowna
Policji przy wspotpracy z instytucjami reprezentowanymi w Zespole ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZzmi, organizatorami Mistrzostw i wtadzami samorzadowymi miast/ wojewodztw

Termin realizacji:  opracowanie koncepcji dziatan — do 30 czerwca 2011 r.

realizacja zadania — 2012 r.

9.3 Przygotowanie stuzb do identyfikacji ofiar handlu ludzmi (zadanie nowe).

W zwiqzku z organizacjg rozgrywek pitkarskich w ramach Euro 2012 konieczne jest przeszkolenie
funkcjonariuszy stuzb porzqdkowych (Policji, Strazy Granicznej, Strazy Miejskiej) szczegolnie
W miastach organizacji rozgrywek (Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu, Gdansku, Krakowie) W zakresie
identyfikacji i wsparcia ofiar handlu ludzmi. W zwigzku z tym konieczne jest, aby modut poswiecony
tym zagadnieniom zostal wigczony do szkolen organizowanych dla stuzb zaangazowanych
W Zapewnienie bezpieczenstwa podczas EURO 2012.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji przy wspotpracy
z instytucjami reprezentowanymi w Zespole ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
organizatorami Mistrzostw i wtadzami samorzadowymi miast/ wojewodztw

Termin realizacji:  Opracowanie koncepcji dziatan — do 30 czerwca 2011 r.

realizacja zadania — 2012 r.
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Czese 1l

Poprawa skutecznosci dzialan

Zmiany w prawie

1. Analiza stanu prawnego pod katem implementacji dyrektywy w sprawie zapobiegania
i zwalczania handlu ludzmi oraz ochrony ofiar (zadanie nowe).

Podejmowane od 2008 r. prace Unii Europejskiej zakonczyly si¢ przyjeciem dn. 21 marca 2011 r.
przez Rade Unii Europejskiej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujgcej decyzje ramowq Rady 2002/629/WSiSW. Istnieje zatem koniecznosé
dokonania analizy polskiego stanu prawnego pod kqtem implementacji dyrektywy oraz podjecie
ewentualnych prac umozliwiajgcych implementacje przepisow UE do polskiego porzqdku prawnego.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji: 2011r.

2. Analiza zasadnosci projektow zmian prawnych majacych na celu zapewnienie efektywnego
$cigania sprawcow handlu ludZmi oraz zabezpieczenie praw ofiar (zadanie nowe).

Analiza spraw umorzonych w latach 2005-2007 przygotowana przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci w roku 2008 wykazata wiele luk prawnych utrudniajgcych efektywne sciganie
sprawcow handlu ludzmi oraz skuteczne zabezpieczenie praw ofiar. Istnieje koniecznos¢ dokonania
analizy mozliwosci zmian prawnych wybranych ustaw oraz ich nowelizacji.

Wsréd analizowanych probleméw powinny znalez¢ sie:
2.1 Problem niekaralnosci ofiar handlu ludzmi (zadanie nowe).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujgca decyzje
ramowqg Rady 2002/629/WSiSW wprowadza klauzule niekarania i niescigania ofiar handlu ludzmi
za przestepstwa, do ktorych popetnienia zostaly zmuszone jako ofiary tego przestepstwa. W zwigzku
z powyziszym konieczne jest przygotowanie analizy mozliwosci i zasadnosci nowelizacji kodeksu
karnego, ktora m.in. powinna obejmowac przestepstwa popetniane w zwiqgzku z przekroczeniem
granicy wbrew przepisom oraz niektore przestgpstwa penalizowane w rozdziale XXXIV Kodeksu
karnego przeciwko wiarygodnosci dokumentow. W zaleznosci od rezultatow analizy, konieczne moze
okazac¢ sie opracowanie propozycji nowelizacji kodeksu karnego.

Dzigki temu rozwigzaniu mozliwe bedzie znalezienie podstawy prawnej dla rezygnacji ze scigania
WW. czynow, stanowigcej dotychczas jedynie zalecenie wskazane we Wskazowkach metodycznych
dla prokuratorow prowadzqcych lub nadzorujgcych postgpowania przygotowawcze w sprawach
dotyczgcych handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji: opracowanie analizy i przygotowanie propozycji nowelizacji przepisow — 2011 r.
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2.2 Zastosowanie zakupu kontrolowanego (zadanie nowe).

Niezbedna jest nowelizacja art. 9e i art. 9f ustawy 0 Strazy Granicznej oraz analiza mozliwosci
nowelizacji ustawy o Policji umozliwiajgcej przeprowadzenie przez te stuzby zastosowania kontroli
operacyjnej oraz zakupu kontrolowanego w sprawach dotyczgcych handlu ludzmi. Obecnie istniejqce
przepisy regulujgce instytucje zakupu kontrolowanego odnoszq sig¢ do przedmiotow i w zwigzku z tym
nie znajdujq w praktyce zastosowania w przypadku przestgpstwa handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji

Termin realizacji: KGSG — w zakresie trwajacych prac nad nowelizacjg ustawy o Strazy Granicznej

KGP — rozpoczecie prac w I pot. 2011 r.

3. Nowelizacja ustawy o $wiadku koronnym (zadanie nowe).
Realizacja tego zadania powinna nastgapié poprzez:

3.1 Nowelizacja ustawy w celu umozliwienia jej zastosowania takze w sytuacji, gdy przestepstwo
handlu ludZzmi nie zostalo popelnione w ramach zorganizowanej grupy przestepczej.

Konieczna jest nowelizacja ustawy o swiadku koronnym — poprzez wprowadzenie do art. 1 ust. 2
ustawy artykutu 189a k.k. Nowelizacja ta umozliwi zastosowanie przepisow ustawy w sytuacji, gdy
przestepstwo handlu ludzmi nie zostato popetnione w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcym
na celu popetnienie przestgpstwa. Obecnie zastosowanie instytucji Swiadka koronnego w przypadku
sprawy dotyczqcej handlu ludzmi jest mozliwe tylko wtedy, jezeli zostalo popetnione w zorganizowanej
grupie przestepczej.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Komenda Gtowna Policji,

Termin realizacji: 2011 r. — analiza przepisow ustawy o Policji i ustawy o $wiadku koronnym
(Ministerstwo Sprawiedliwos$ci), opracowanie opinii (Komenda
Gtowna Policji)

2012 r. — projekt nowelizacji ww. ustaw (Ministerstwo Sprawiedliwosci)

3.2 Analiza ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy o Policji pod katem stworzenia mozliwosci
opracowania policyjnego programu ochrony ofiary/§wiadka handlu ludzmi (zadanie nowe).

Z uwagi na zagrozenie, jakie wiqze sie¢ ze zlozeniem przez pokrzywdzonych zezman w procesie
przeciwko sprawcom przestgpstwa handlu ludzmi oraz faktu, ze przestgpstwo to jest czesto popetniane
w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, istnieje koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa
ofiarom/swiadkom tego przestepstwa. Obecnie ustawowy program ochrony swiadka adresowany jest
wylgcznie do swiadka koronnego — sprawcy przestgpstwa. Nalezatoby zatem rozwazyé mozliwosé
ustanowienia w Polsce, podobnie jak ma to miejsce w mniektérych krajach Unii Europejskiej
(m.in. Wiochy, Belgia, Holandia, Niemcy), zinstytucjonalizowanego policyjnego programu ochrony
Swiadka, zawierajgcego tak istotne rozwiqzania, jak: zmiana danych personalnych, zmiana miejsca
zamieszkania i pracy, operacja plastyczna twarzy itp.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest podjecie prac przez Ministerstwo Sprawiedliwosci W zakresie
analizy odpowiednich zapisow ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o Policji, a przez Komende
Glowng Policji — w zakresie opracowania opinii w celu stworzenia podstaw do opracowania
koncepcji policyjnego programu ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Komenda Gloéwna Policji

Termin realizacji: 2011 r. — analiza przepiséw ustawy o Policji i ustawy o $wiadku koronnym
(Ministerstwo Sprawiedliwosci), opracowanie opinii (Komenda
Gtowna Policji)

2012 r. — projekt nowelizacji ww. ustaw (Ministerstwo Sprawiedliwosci)
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4. Nowelizacja przepisu art. 1 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy
Granicznej poprzez objecie wlasciwoscia Strazy Granicznej zwalczania przestepstwa handlu
ludzmi (zadanie niezrealizowane w poprzednim Planie).

Mimo podjecia prac nad nowelizacjg ustawy o Strazy Granicznej celem objecia wilasciwoscig Strazy
Granicznej zwalczania przestepstwa handlu ludZmi zadanie to nie zostato zrealizowane. lstnieje
koniecznos¢ kontynuacji prac w tym zakresie, szczegolnie w obliczu wzrastajgcego zaangazowania
zorganizowanych grup przestgpczych w organizowanie procederu handlu ludzmi, jak rowniez
zmieniajqcej si¢ dynamiki tego zjawiska (rosngce znaczenie handlu ludzmi do pracy przymusowej).

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéowna Strazy Granicznej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Termin realizacji: 2011r.

Koordynacja

5. Zainicjowanie, w formie pilotazu, wojewodzkich zespoléw ds. handlu ludzmi z udzialem
przedstawicieli wydzialow polityki spolecznej urzedow wojewodzkich, inspekeji pracy, Policji,
Strazy Granicznej, organizacji pozarzadowych (zadanie state).

W zwigzku z nowelizacjq ustawy o pomocy spotecznej, ktora weszta w Zycie dnia 1 kwietnia 2010 roku
wojewoda jest odpowiedzialny za ,, koordynowanie, w ramach systemu pomocy spotecznej, dzialan
w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi”.
W oparciu o powyzszy zapis nastgpito powolanie Mazowieckiego Zespofu ds. Handlu Ludzmi jako
regionalnej platformy wymiany informacji pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w problematyke
handlu ludzmi w tym regionie.

Przewiduje sie zainicjowanie dziatania zespolow w wojewddztwie zachodniopomorskim, matopolskim
i lubuskim.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspolpracy
z wlasciwymi urzedami wojewodzkimi i instytucjami wchodzacymi w sktad zespotow

Termin realizacji: 2011 r., 2012 r.

6. Wzmocnienie struktur wojewddzkich ulokowanych w Wydzialach Kryminalnych KWP/KSP
zajmujacych si¢ zagadnieniem handlu ludzmi (zadanie niezrealizowane w poprzednim Planie).

Zadanie polegajgce na wzmocnieniu zespotow ds. handlu ludzmi w komendach wojewodzkich policji
zostato zrealizowane w sposob bardzo ograniczony w ramach poprzedniego Planu (wzmocnienie
etatowe dwdch zespotow wojewddzkich). Obecnie W polowie zespolow zagadnieniem tym zajmuje sie
zaledwie 2 funkcjonariuszy - koordynatorow ds. handlu ludzmi. Zalecane jest zatem podjecie dziatan
celem wzmocnienia etatowego zespotow bgdz rozwazenie wsparcia, w razie potrzeby, koordynatorow
przez funkcjonariuszy innych pionow.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gloéwna Policji, komendanci wojewddzcy Policji
(w zaleznosci od aktualnej sytuacji kadrowej zespolow)

Termin realizacji: w okresie 2011-2012
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7. Wzmocnienie etatowe struktur wydzialow prewencji KWP/KSP zajmujacych sie
zagadnieniem handlu ludzmi (zadanie nowe).

Z uwagi na koniecznos¢ prowadzenia akcji informacyjnych skierowanych do spoteczenstwa, w tym
grup szczegolnie zagrozonych zjawiskiem handlu ludzmi, jak rowniez koordynacji organizacji szkolen
nt. handlu ludzmi dla funkcjonariuszy pionow prewencji istotne wydaje si¢ wzmocnienie etatowe
wydziatow prewencji KWP/KSP poprzez utworzenie stanowisk koordynatorow realizujgcych zadania
prewencyjne z zakresu handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtoéwna Policji, komendanci wojewodzcy Policji
(w zalezno$ci od aktualnej sytuacji kadrowej wydzialow prewencji)

Termin realizacji: w okresie 2011-2012

Podnoszenie kwalifikacyi

8. Szkolenia Policji i Strazy Granicznej (zadanie stale).
Realizacja tego zadania powinna nastapic¢ poprzez:

8.1 Zorganizowanie warsztatow szkoleniowych dla koordynatoréow i czlonkéw zespolow
w komendach wojewodzkich Policji oraz koordynatoréw w oddziatach Strazy Granicznej celem
wymiany doswiadczen i informacji (zadanie stale).

Od roku 2008 organizowane sq coroczne warsztaty szkoleniowe dla funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej, koordynatorow ds. handlu ludzmi. W roku 2010 nastgpita zmiana formuly warsztatow
szkoleniowych celem dostosowania ich do potrzeb stuzb i uczynienia warsztatow mozliwie
praktycznymi. Zadanie to powinno by¢ corocznie realizowane jako dobre forum wymiany doswiadczen
praktykow i teoretykow. Z tego wzgledu zaleca si¢ udzial w warsztatach wybranych przedstawicieli
kadry szkoleniowej stuzb policyjnych (szkdl oficerskich i osrodkow szkoleniowych) oraz osrodkow
szkolenia Strazy Granicznej.

Uczestnikami warsztatow powinni by¢ rowniez koordynatorzy realizujgcy zadania prewencyjne
z zakresu handlu ludzmi wyznaczeni w wydziatach prewencji KWP/KSP, o ktorych mowa w cz. Il pkt 8
niniejszego Planu.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji, Grupa
Robocza

Termin realizacji: 2011r., 2012r.

8.2 Wdrazanie w Policji kompleksowego systemu szkolen na temat handlu ludzmi (zadanie state).

Uzupetnieniem systemu szkolenia podstawowego oraz szkolen specjalistycznych dla uczestnikow
zespolow  wojewodzkich  winny by¢é  szkolenia  kaskadowe realizowane w  poszczegolnych
wojewddztwach dla funkcjonariuszy pionu kryminalnego w ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego.

Ponadto istotna jest analiza potrzeb szkoleniowych przez Komede Giowng Policji w zakresie
organizacji roznego typu szkolen nt. handlu Iludzmi dla funkcjonariuszy wydziatlow prewencji
KWP/KSP oraz rozpoczecie ich realizacji w ramach niniejszego Planu .

Dla skutecznej realizacji tego zadania potrzebna jest kontynuacja oceny szkolen przez uczestnikow
oraz analizy potrzeb szkoleniowych w skali wojewddztwa i Kraju.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtowna Policji — analiza potrzeb szkoleniowych wydzialow
kryminalnych oraz wydziatow prewencji KWP/KSP;
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Komenda Glowna Policji, komendanci wojewddzcy /Komendant
Stoteczny Policji, szkoly Policji — organizacja szkolen dla wydzialow kryminalnych oraz wydziatow
prewencji KWP/KSP

Termin realizacji: zadanie state

8.3 Wdrazanie systemu szkolen i doskonalenia zawodowego dla koordynatorow
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej z pionu operacyjno-§ledczego, pionu granicznego
i do spraw cudzoziemcéw (zadanie state).

Wdrozenie systemu szkolen i doskonalenia zawodowego dla koordynatoréw i funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z pionu operacyjno-sledczego, pionu granicznego i do spraw cudzoziemcow bedzie
sukcesywnie realizowane, zgodnie z przyjetym w roku 2010 przez Komendanta Giownego SG
projektem ww. systemu szkolenia.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: zadanie state

8.4 Szkolenie dla przedstawicieli (zaréwno funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
jak i pracownikéw cywilnych) strzezonych oSrodkéw lub aresztéw w celu wydalenia
w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi (zadanie nowe).

Z uwagi na powtarzajgce si¢ przypadki identyfikacji ofiar handlu ludzmi wsréd nielegalnych
migranzow osadzanych w osrodkach strzezonych, istnieje potrzeba przeszkolenia funkcjonariuszy SG
oraz pracownikow tych osrodkow (psychologow), z zakresu identyfikacji ofiar handlu ludzmi, tak aby
mozliwym bylo jak najszybsze podjecie odpowiednich czynnosci, W tym udzielenie pomocy
pokrzywdzonym.

Konieczna jest takze kontynuacja przez KGSG  szkolen z  zakresu  postgpowania
Z nieudokumentowanymi ofiarami handlu ludzmi prowadzonymi w ramach cyklicznych spotkan
Oddziatowych Punktow Kontaktowych ds. Weryfikacji Tozsamosci i Powrotow, ktorzy zostali
wyznaczeni W pionie ds. cudzoziemcow.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej we wspotpracy z MSWIA oraz
organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: 2011r.,2012r.

9. Szkolenie sedziéw i prokuratorow w zakresie problematyki handlu ludzmi, w szczegélnosci
dzie¢mi (zadanie stale).

Przeprowadzone analizy spraw umorzonych przez prokurature oraz orzecznictwa polskich sqdow
w odniesieniu do przypadkow handlu ludzmi uzasadniajg koniecznos¢ przeprowadzenia szkolen dla
sedziow i prokuratorow. W ZWigzku z powyzszym planuje sie zorganizowanie w roku 2011 szkolen
adresowanych do sedziow orzekajgcych w sprawach karnych, prokuratorow oraz asesorow
prokuratury. Szkolenia zostang przeprowadzone w 11 jednodniowych edycjach w miastach bedgcymi
siedzibami sqgdow apelacyjnych (fgcznie planuje si¢ przeszkolenie 0K. 550 0sé6b).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

Termin realizacji: 2011 r., 2012 r. — w zaleznosci od mozliwosci organizacyjnych i finansowych
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10. Przeszkolenie pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcow przeprowadzajacych wywiady
z osobami ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy i pracujacych w Osrodkach dla UchodZcow
w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi (zadanie stale).

Istnieje prawdopodobienstwo, iz wsrod osob ubiegajqcych si¢ o status uchodzcy sq ofiary handlu
ludZmi. Konieczna jest kontynuacja szkolen majgca na celu wyposazenie pracownikow Urzedu
ds. Cudzoziemcow i osob pracujgcych w Osrodkach dla Uchodicow w wiedze niezbedng do
identyfikacji ofiary, udzielenia im pomocy oraz wspéipracy z innymi kompetentnymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Urzad ds. Cudzoziemcow
Termin realizacji: 2011r., 2012r.

11. Przeszkolenie pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcéw oraz funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w zakresie programu ,,Dobrowolne powroty”, w tym w postepowania z ofiarami
handlu ludzmi i dzieémi bez opieki (zadanie nowe).

Od 2005 r. programu Miegdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) na podstawie umowy
z MSWiA realizuje we wspolpracy ze Strazq Graniczng i Urzedem ds. Cudzoziemcow program pomocy
w dobrowolnym powrocie i reintegracji dla wybranych grup cudzoziemcow.

W latach 2011 -2012 w ramach projektu ,,\Nzmocnienie efektywnosci dziatan instytucji krajowych
w zakresie powrotéw” wspélfinansowanego z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow (patrz
Aneks, zal. nr 1, pkt 3) IOM we wspélpracy z Urzedem ds. Cudzoziemcow oraz Komendg Glowng
Strazy Granicznej zorganizujq cykl warsztatow szkoleniowych dla funkcjonariuszy SG i pracownikow
Urzedu ds. Cudzoziemcow nt. zasad funkcjonowania programu ,,dobrowolne powroty”, a takze
postepowania z ofiarami handlu ludzmi (poczgwszy od ich identyfikacji) i dziecmi bez opieki.

Dodatkowo, w ramach projektu, zostanie przettumaczony na jezyk polski podrecznik 10M
nt. bezposredniej pomocy dla ofiar handlu ludzmi i bedzie dostepny na stronie internetowej 10M
Warszawa. Podrecznik powstat w 2007 roku w oparciu o wieloletnie doswiadczenie 10M
w  bezposredniej pomocy kilkunastu tysigcom ofiar handlu ludzmi. Zawiera wskazowki i rady
dotyczgce pomocy na réznym etapie, od identyfikacji ofiar po skuteczng reintegracje; zawiera takze
wytyczne postgpowania w przypadku powrotu ofiar handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) we wspotpracy
z Komendg Gloéwng Strazy Granicznej oraz Urzedem ds. Cudzoziemcoéw — w zakresie realizacji
szkolen.

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) — w zakresie thumaczenia podrgcznika
Termin realizacji: 2011r., 2012r.

12. Zorganizowanie szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludzmi do pracy
przymusowej (zadanie stale).

Z uwagi na coraz czesciej identyfikowane na terenie Polski przypadki handlu ludzmi do pracy
przymusowej, wskazana jest kontynuacja zapoczgtkowanej w roku 2009 praktyki corocznego szkolenia
dla inspektorow pracy, organizowanego wspdlnie przez GIP, MSWid, KGSG, prokurature oraz
organizacje pozarzqdowq odpowiedzialng za prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi. Koncepcja merytoryczna i organizacyjna szkolenia winna
by¢ uzgodniona w ramach prac Grupy Roboczej.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Glowny Inspektorat Pracy we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Komenda Glowng Strazy Granicznej oraz organizacja pozarzadowsa
odpowiedzialng za prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludZzmi

Termin realizacji: sukcesywnie w 2011 r.i2012r.
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12.1 Organizacja corocznych spotkan przedstawicieli Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji
Pracy zaangazowanych w realizacje kontroli legalno$ci zatrudnienia na terytorium RP (zadanie
state).

Sformalizowanie istniejgcej wspolpracy w drodze Porozumienia Komendanta Glownego Strazy
Granicznej i Glownego Inspektora Pracy w sprawie zasad wspoldziatania Strazy Granicznej
i Panstwowej Inspekcji Pracy (zawartego w dniu 18 kwietnia 2008 r.) datlo podstawy do stalego
uzgadniania kierunkow oraz form realizacji wymienionych w nim dziatan, w tym w zakresie:

o wymiany doswiadczen, w szczegolnosci w zakresie doskonalenia metod kontroli;
e podnoszenia kwalifikacji funkcjonariuszy Strazy Granicznej i inspektorow pracy;,

® podejmowania inicjatyw dotyczgcych poprawy stanu przestrzegania prawa w zakresie spraw
nalezgcych do kompetencji Stron, w tym poprzez wspolne organizowanie lub udzial
w spotkaniach i konferencjach;

e organizowania nie rzadziej niz raz w roku, spotkan w celu oceny dotychczasowej wspotpracy.

Uzgodnienia tego typu dokonywane sq na poczqtku kazdego roku podczas roboczych konsultacji
przedstawicieli Komendy Glownej Strazy Granicznej i Gtownego Inspektoratu Pracy. W zwigzku z tym
konieczna jest kontynuacja tego zadania majgca na celu dokonanie oceny dotychczasowej wspotpracy
i opracowanie zalozen wspoldziatania na kolejny rok (w tym w zakresie charakteru, liczby i zakresu
wzajemnych szkolen).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Glowny Inspektorat Pracy, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: sukcesywnie w | kwartale 2011 r. i | kwartale 2012 r.

Wspélpraca miedzynarodowa

13. Wzmocnienie wspolpracy z instytucjami wlasciwymi do zwalczania i zapobiegania handlowi
ludzmi z krajéw pochodzenia, tranzytowych i krajow docelowych — z polskiego punktu widzenia
— w celu wymiany doswiadczen, najlepszych praktyk i informacji na temat zmian zachodzacych
w zjawisku handlu ludzmi (zadanie stale).

W przyjetym w roku 2009 Programie Sztokholmskim UE, a zwlaszcza uzupetniajgcym go dokumencie
AOP (Action Oriented Paper) wskazano na potrzebe wzmocnienia wspotpracy z krajami trzecimi. Jest
to zgodne z dotychczasowymi doswiadczeniami instytucji zaangazowanych w realizacje Planu.
W zwigzku z powyzszym nalezy kontynuowac projekty dotyczqce wspolpracy w zakresie handlu ludzmi
w szczegdlnosci w odniesieniu do krajow objetych Partnerstwem Wschodnim.

Odpowiedzialni za realizacje:  Zesp6t ds. Handlu Ludzmi Departamentu Polityki Migracyjnej
MSWiA, instytucje wchodzace w sktad Grupy Roboczej

Termin realizacji: w zaleznosci od ustalen z partnerami zagranicznymi

13.1 Seminarium eksperckie zorganizowane w ramach Prezydencji RP pn. ,Modele zarzqdzania
w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludimi w krajach UE i krajach Partnerstwa
Wschodniego. Mozliwosci rozwoju wspélpracy” (zadanie nowe).

Seminarium eksperckie MSWiA z udzialem przedstawicieli krajow UE oraz przedstawicieli Ukrainy,
Biatorusi, Motdowy, Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii odpowiedzialnych za zwalczanie i zapobieganie
handlowi ludZmi oraz wsparcie ofiar tego procederu pn. ,,Modele zarzqdzania w zakresie zwalczania
i zapobiegania handlowi ludzmi w krajach UE i krajach Partnerstwa Wschodniego. Mozliwosci rozwoju
wspoipracy”).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Zespot ds. Handlu Ludzmi DPM Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji

Termin realizacji: listopad/grudzien 2011 r.
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Czesé 111
Wsparcie i ochrona ofiar

Zmiany w prawie

1. Wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych legalizacji i warunkow pobytu ofiar handlu
ludzmi — obywateli panstw trzecich (zadanie niezrealizowane w poprzednim Planie).

Majgc na uwadze doswiadczenia plyngce z realizowanego od 2006 r. Programu wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludzmi - cudzoziemca, koniecznym jest dokonanie zmian w obowigzujgcym
ustawodawstwie, celem dostosowania go do zmieniajgcej sie sytuacji oraz profilu ofiar handlu ludzmi.
Od 2005 r. istnieje mozliwos¢ zalegalizowania pobytu ofiar handlu ludzmi przebywajgcych
na terytorium Polski nielegalnie. Wedtug danych MSWiA gromadzonych w ramach realizacji
Programu, w okresie 2006 - 2010 z prawa do legalizacji pobytu przystugujgcego ofiarom handlu
ludzmi skorzystato zaledwie 18 cudzoziemcow. W tym samym okresie 12 cudzoziemcow - ofiar handlu
ludzmi w ogdle nie zalegalizowato swojego pobytu, pozostajgc w Polsce nielegalnie.

Powyzsze dane wskazujq, iz pomimo wprowadzenia do ustawy o cudzoziemcach przepisow
regulujgcych pobyt ofiar handlu ludzmi na terytorium RP, skomplikowana sytuacja pokrzywdzonych
nie zawsze pozwala im na skorzystanie z przystugujgcych im uprawnien w swietle obowiqzujgcego
prawa. W zwigzku z tym, istnieje potrzeba dokonania zmian w przepisach prawnych szczegolnie
w odniesieniu do sytuacji cudzoziemcow - ofiar handlu ludZmi wystgpujgcych w roli swiadka
w postepowaniu karnym oraz sytuacji, gdy cudzoziemiec — ofiara handlu ludzmi ma problemy
W potwierdzeniu swojej tozsamosci.

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcow, Departament Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej

Termin realizacji: w ramach prac nad nowg ustawg o cudzoziemcach

2. Udoskonalenie modelu wsparcia/ochrony obywatela polskiego — ofiary handlu ludzmi. Analiza
praktyki dzialania oraz przepisow odnoszacych si¢ do wsparcia obywateli polskich — ofiar
handlu ludzmi (zadanie stafe).

Zadanie to w roku 2009 i 2010 bylo realizowane przez Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi, giownie poprzez prowadzenie poradnictwa przedwyjazdowego
oraz wsparcie ofiar po powrocie do kraju (udzielenie informacji co do mozliwosci pomocy w ramach
istniejgcego systemu pomocy spotecznej, wsparcie psychologiczne, pomoc prawna).

Nadal jednak konieczne jest opracowanie modelu postgpowania obejmujgcego m.in.:

— opieke nad obywatelami polskimi - ofiarami handlu Iludzmi poza granicami Polski,
w pierwszym okresie po identyfikacji oraz organizacje ich powrotu do Kraju;

- objecie ofiary opiekq na terenie Polski w zakresie umozliwiajgcym powrot do normalnego
funkcjonowania w spolteczenstwie (dotyczy to zarowno ofiar zidentyfikowanych poza Polskg,
Jjak i zidentyfikowanych na jej terytorium ofiar handlu wewnetrznego).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Grupa Robocza, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Termin realizacji: 1pot. 2011 r.
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3. Opracowanie i wdrozenie modelu wsparcia/ochrony dziecka — ofiary handlu ludZzmi (zadanie
stafe).

Prowadzone w ramach poprzedniego Programu prace nad modelem wsparcia/ochrony dzieci - ofiar
handlu ludzmi ujawnity w sposob dobitny koniecznos¢ stworzenia kompleksowego systemu ochrony
matoletnich ofiar handlu ludzmi, dostosowanego zarowno do potrzeb matoletnich, jak i do procedur
obowiqzujgcych w przypadku, gdy mamy do czynienia z osobg niepetnoletnig. Z uwagi na fakt,
iz stworzenie odrebnego systemu wsparcia dot. dzieci - ofiar handlu ludzmi jest zadaniem niezwykle
skomplikowanym, wydaje si¢ konieczne rozbicie niniejszego zadania na poszczegolne dzialania,
majgce na celu:

Realizacja tego zadania powinna nastgapié poprzez:

3.1 Ustanowienie sieci bezpiecznych placowek przygotowanych do udzielenia specjalistycznej
pomocy i zapewniajacych kompleksowg opieke maloletnim zidentyfikowanym jako ofiary
handlu ludzmi (zadanie stafe).

3.2 Opracowanie materialéw instruktazowych (kwestionariusz identyfikacyjny, wskazowki
dla przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, algorytm postepowania
dla funkcjonariuszy) wspomagajacych identyfikacje maloletnich ofiar oraz zapewnienie
im wlasciwej ochrony (zadanie nowe).

3.3 Ustanowienie systemu szkolen dla funkcjonariuszy oraz pracownikéw pomocy spolecznej,
celem zwi¢kszenia §wiadomosci nt. zjawiska handlu dzieémi oraz mechanizméw ochrony ofiar
tego przestepstwa (zadanie stale).

Powyzej przedstawione dziatania realizowane bedg w ramach pilotazu w woj. mazowieckim, fédzkim,
matopolskim i zachodniopomorskim.

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji we wspotpracy
z Komendg Gtowng Policji, Komendg Gloéwng Strazy Granicznej, Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej, Prokuraturg Generalng oraz organizacjami pozarzadowymi.

Termin realizacji: sukcesywnie w 2011 i 2012 r.

4, Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw placowek opiekunczo-wychowawczych,
oraz dla rodzin zastepczych w zakresie identyfikacji dzieci — ofiar handlu ludzmi, interwencji
kryzysowej oraz zasad wspoldzialania z innymi instytucjami w ramach systemu wsparcia ofiar
handlu ludzmi (zadanie stafe).

Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej stworzyta mozliwos¢ udzielania pomocy ofiarom handlu
ludzmi przez instytucje pomocy spolecznej. Komieczne jest wyposazenie pracownikow placowek
opiekunczo-wychowawczych w wiedze niezbedng do identyfikacji ofiary, udzielenia im pomocy oraz
wspoipracy z innymi kompetentnymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacjg: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej we wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz powiatowymi
centrami pomocy rodzinie

Termin realizacji: sukcesywnie, do konca 2012 r.

5. Aktualizacja modelu wsparcia/ochrony ofiary handlu ludzmi — cudzoziemca (zadanie stafe).
Realizacja tego zadania powinna nastapié¢ poprzez:

5.1. Wprowadzenie zmian w obowiazujacym ,,Algorytmie postepowania funkcjonariuszy organow
$cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi” (zadanie nowe).
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W zwigzku ze zmianami zachodzqcymi w obrazie zjawiska handlu ludzmi, w szczegdlnosci
w odniesieniu do profilu ofiary, a takze zmianami w obowiqzujgcej legislacji niezbedne jest
dostosowanie Algorytmu do nowych okolicznosci.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Grupa Robocza, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, Urzad ds. Cudzoziemcow,
Prokuratura Generalna, Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji: =~ dostosowanie modelu — po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy
0 cudzoziemcach

opracowanie narzedzia wspomagajacego identyfikacje ofiar i pilotazowe
wdrozenie — 2011 r.

5.2 Opracowanie i wdrozenie formularza - zgloszenia ofiary handlu ludzmi (zadanie nowe).

Zadanie ma na celu stworzenie praktycznego narzedzia, ktore bedzie dostarczato informacji na temat
profilu ofiary handlu ludzmi, ktore nie mogly lub nie chcialy skorzysta¢ z pomocy oferowanej
w ramach Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu Iludzmi. Formularz bedzie
przeznaczony do stosowania wylgcznie przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, analogicznie
jak funkcjonujgcy od 2006 r. Formularz zgloszenia do Programu. W przeciwienstwie jednak
do istniejgcego dokumentu, projektowane narzedzie nie bedzie zawierato danych personalnych ofiary,
a jedynie informacje, ktore pozwolg na lepszq diagnoze potrzeb pokrzywdzonych i w efekcie
na ustanowienie bardziej efektywnego systemu ochrony i wsparcia ofiary handlu ludzmi. Jednoczesnie
istnieje koniecznos¢é rozwazenia mozliwosci zastosowania ww. formularza w stosunku do obywateli RP
zidentyfikowanych przez organy Scigania jako ofiary handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Komenda Gtowna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: 2011 r.

5.3 Opracowanie narzedzi (np. w formie kwestionariusza) ulatwiajacych identyfikacje ofiar
handlu ludzmi, uwzgledniajacych charakterystyke roznych form wykorzystania oraz ich
pilotazowe wdrozenie w wybranych wojewodztwach (zadanie nowe).

Sciganie handlu ludémi jest procesem zltozonym, czesto wielowgtkowym. Funkcjonariusze organéw
Scigania stykajgc sie z potencjalng ofiarq handlu ludzmi majq problem z jej identyfikacjq, a co za tym
idzie z podjeciem prawidlowej decyzji odnosnie dalszego trybu postgpowania. Trudnosci wystepujg
szczegolnie w sytuacjach, gdy oprocz handlu ludzmi mamy do czynienia z innymi zdarzeniami
przestepczymi. W zwiqzku z tym organy Scigania wielu panstw europejskich w oparciu o praktyczne
doswiadczenia wypracowaly metody identyfikacji ofiar handlu ludzmi (wskazniki identyfikacyjne).
Ildgc za przyktadem tych panstw, wydaje sie wskazanym opracowanie i wdrozenie analogicznych
narzedzi dostosowanych do polskich warunkow i procedur Scigania tego rodzaju przestepczosci.

Majgc na uwadze dotychczasowe nieudane proby implementacji tego typu narzedzi, opracowany
material (w formie wskaznikow, ankiety lub formularza) powinien zostac¢ przekazany w ramach
pilotazu jako czesé¢ (zatgcznik) ,,Algorytmu” do stosowania przez funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej w przypadkach gdy zachodzi podejrzenie popetnienia przestepstwa handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych

1 Administracji, Komenda Gtoéwna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej we wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: opracowanie narzedzia wspomagajgcego identyfikacje ofiar i pilotazowe
wdrozenie — 2011 r.
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6. Aktualizacja wskazowek metodycznych dla prokuratoréow prowadzacych lub nadzorujacych
postepowania przygotowawcze w sprawach dotyczacych handlu ludzmi (zadanie nowe).

Opracowane w roku 2003, a nastgpnie znowelizowane w roku 2005 Wskazowki metodyczne dla
prokuratoréw prowadzgcych lub nadzorujgcych postgpowania przygotowawcze w sprawach
dotyczgcych handlu ludZmi stanowiq istotny dokument o charakterze zalecen dotyczqcy prowadzenia
spraw i postepowania z ofiarami handlu ludzmi. Dokument ten ma na celu przede wszystkim ochrone
praw ofiar. Z uwagi na dokonane w ostatnich latach nowelizacje przepisow prawnych oraz zmiany
w zakresie mozliwosci wsparcia ofiar konieczne jest dostosowanie Wskazowek do obowiqzujgcego
porzqdku prawnego oraz stale zmieniajqcego si¢ charakteru zjawiska, a nastgpnie rozpowszechnienie
ww. materiatow wsrod prokuratorow wydziatow karnych prokuratur.

Odpowiedzialni za realizacije: Prokuratura Generalna
Termin realizacji: 1l kw. 2011 r.

7. Popularyzacja i wdrazanie modelu reintegracji ofiary handlu ludzmi, monitorowanej
i wspieranej przez profesjonalne sluzby socjalne i organizacje pozarzadowe (zadanie stale).

Konieczna jest kontynuacja informowania pracownikow pomocy spotecznej w trakcie prowadzonych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej systematycznych szkolen dla tej grupy zawodowej,
w tym przekazywanie informacji nt. modelu wsparcia ofiary handlu ludzmi istniejgcego w systemie
pomocy spotecznej oraz rezultatow Projektu Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,IRIS — reintegracja

spoteczna i zawodowa kobiet - ofiar handlu ludzmi” realizowanego przez Fundacje La Strada
(osobny modut podczas szkolen, wraz z dystrybucjg podrecznika).

Ponadto zaleca si¢ poszukiwanie innych form popularyzacji i wykorzystania w pracy stuzb socjalnych
i organizacji pozarzgdowych wspierajgcych ofiary handlu ludzmi doswiadczen zgromadzonych w toku
realizacji projektu ,,IRIS”.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Termin realizacji: zadanie stale

8. Analiza ram prawnych mozliwo$ci ubiegania si¢ 0 kompensate przez ofiary handlu ludzmi
pod katem koniecznych zmian prawnych i systemowych oraz dzialania majace na celu
podnoszenie $wiadomos$ci zaréwno wsrod profesjonalistéw, jak i oséb ubiegajacych sie
o kompensate (zadanie nowe).

W ramach 3-letniego projektu ,,COMP.ACT — European Action for Compensation for Trafficked
Persons” koordynowanego przez La Strada International Association oraz Anti Slavery International,
realizowanego w 14 krajach Europy (ze strony polskiej uczestnikiem projektu jest Fundacja przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,,La Strada”), przewidziano szereg dziatan, m.in.:

- Stworzenie grupy ekspertow/grupy roboczej majgcej na celu zebranie informacji na temat
obowiqzujgcych rozwigzan prawnych w Polsce i opracowanie rekomendacji dotyczgcych
mozliwosci ubiegania si¢ o kompensate przez ofiary handlu ludzmi,

- zorganizowanie spotkania ,, okrgglego stotu”,

- organizowanie spotkan roboczych i analiza pogtebiona przypadkow,
—  szkolenia dla grup profesjonalistow,

- opracowanie wskazowek dla osob ubiegajgcych si¢ o kompensate,

—  wlgczenie si¢ do Europejskiej Kampanii na rzecz kompensacji dla ofiar handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Fundacja La Strada we wspotpracy z Grupa Robocza

Termin realizacji: w okresie 2011-2012
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9. Ustanowienie standardéw, jakie winny spelniaé organizacje pozarzadowe i inne instytucje
zdolne i uprawnione do udzielania pomocy ofiarom/§wiadkom handlu ludzmi (zadanie
niezrealizowane w poprzednim Programie).

Mimo braku realizacji tego zadania z powodow ograniczen organizacyjnych oraz faktu niewielkiej
liczby podmiotow udzielajgcych wsparcia ofiarom nadal pozostaje ono zadaniem waznym z punktu
widzenia zapewnienia wysokiej jakosci wsparcia ofiar handlu ludzmi. Standardy powinny mie¢ forme
kodeksu zalecen i byé opracowane na zlecenie Grupy Roboczej przez niezaleznego eksperta przy
wykorzystaniu m.in. doswiadczen Fundacji La Strada realizujgcej od 2006 r. zadania publiczne
majgce na celu wsparcie ofiar/swiadkow handlu ludzmi i innych organizacji udzielajgcych wsparcia
ofiarom handlu ludzmi w Polsce, doswiadczen wybranych organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
w panstwach Unii Europejskiej oraz organizacji miedzynarodowych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — zlecenie analizy

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji we wspdlpracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej — opracowanie dokumentu na podstawie sporzadzonej
analizy

Termin realizacji: 1I pot. 2011 r.

10. Ustanowienie standardéw bezpiecznej placowki, w ktérej moga by¢ umieszczane ofiary
handlu ludzmi (zadanie nowe).

Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa ofiar oraz wysokiego standardu swiadczonej
pomocy przez wyznaczone do tego celu jednostki pomocy spoleczngj, istotne jest opracowanie
standardu bezpiecznej placowki, w ktorej mogg by¢ umieszczane ofiary handlu ludzmi. Mogthy on
stanowi¢ punkt odniesienia dla klasyfikacji jednostek pomocy spolecznej, a w konsekwencji szybkiej
identyfikacji placowki o okreslonym standardzie, dostosowanym do potrzeb konkretnej ofiary handlu
ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — zlecenie analizy

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji we wspolpracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej — opracowanie dokumentu na podstawie sporzadzonej
analizy

Termin realizacji: 1I pot. 2011 r.

11. Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw pomocy spolecznej, przede wszystkim kadry
osrodkow interwencji kryzysowej w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi, interwencji
kryzysowej oraz zasad wspoldzialania z innymi instytucjami (zadanie state).

Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej stworzyla mozliwosé udzielania pomocy ofiarom handlu
ludzmi przez instytucje pomocy spotecznej. Konieczna jest kontynuacja szkolen majgcych na celu
wyposazenie pracownikow socjalnych w wiedze niezbedng do identyfikacji ofiary, udzielenia jej
pomocy oraz wspolpracy z innymi kompetentnymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — realizacja szkolen

Termin realizacji: sukcesywnie, do konca 2012 r.

27



12. Kontynuacja i rozwéj koncepcji kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar/
swiadkow handlu ludzmi — Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu
ludzmi (zadanie stafe).

Realizacja zadania publicznego polegajgcego na prowadzeniu Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi od kwietnia 2009 r. pozwolita na rozszerzenie oferty pomocy,
obok istniejgcych rozwigzan w ramach pomocy spolecznej, dla polskich ofiar handlu ludzmi.
Przeprowadzone badanie opinii publicznej w lutym 2010 r. pokazato, ze po niecatym roku dziatalnosci
KCIK o mozliwosci uzyskania wsparcia wiedziato 8% spoleczenistwa. Istnieje koniecznos¢ realizacji
zadania polegajqcego na interwencji kryzysowej: wspieraniu identyfikacji ofiar handlu ludzmi,
asystowaniu ofierze podczas kontaktu z organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, wsparciu
psychologicznym, zapewnieniu pomocy tlumacza, konsultacji prawnych, transportu ofiary na terenie
kraju (dyspozycyjnos¢ przez 24 h/dobe).

Pozostate zadania to:

- catodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i Swiadkow handlu ludzmi,

- wspieranie ofiar handlu ludzmi w zakresie identyfikacji,

— konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzqdowych w zakresie pracy z ofiarami handlu
ludzmi,

- prowadzenie poradnictwa prewencyjnego zarowno dla przypadkow indywidualnych,
jak i instytuciji,

- zapewnienie bezpiecznego zakwaterowania ofiarom handlu ludzmi.

Ponadto istnieje koniecznosé¢ dalszego rozwoju koncepcji Centrum w celu statego dostosowywania
oferty wsparcia do potrzeb ofiar handlu ludzmi (m.in. zapewnienie bezpiecznego powrotu do kraju
pochodzenia).

Istotne jest takze dqzenie do stworzenia mozliwosci realizacji zadan KCIK na terenie catego kraju.
Celem jest zapewnienie dostepu do oferty Centrum wigkszej niz do tej pory liczbie obywateli polskich -
ofiar handlu ludzmi, po drugie — efektywne wsparcie ofiar cudzoziemskich bez koniecznosci zmiany
miejsca ich pobytu oraz ulatwienie prowadzenia postgpowania stuzbom.

Odpowiedzialni za realizacje: ~ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Termin realizacji: 2011r.i2012r.

12.1 SzKkolenie dla pracownikow organizacji pozarzadowych w zakresie wspierania ofiar handlu
ludzmi (zadanie nowe).

Ze wzgledu na fakt, ze pracownicy organizacji pozarzgdowych sq w wielu przypadkach pierwszymi

osobami, z ktorymi kontaktujq sie ofiary handlu ludzmi, istnieje potrzeba ich przeszkolenia w zakresie
identyfikacji i wsparcia ofiar handlu ludzmi, w tym w zakresie przebiegu postepowania karnego.

Odpowiedzialni za realizacj¢: ~ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspOlpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

Termin realizacji: 2012r.
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13. Wdrozenie znowelizowanego Porozumienia miedzy Ministrem SWiA a Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji w sprawie wspolpracy w zakresie dobrowolnych powrotow
cudzoziemcow opuszczajacych terytorium RP (zadanie nowe).

Zawarte w 2005 r. Porozumienie ustanowito ramy prawne dla przeprowadzania dobrowolnych
powrotow w stosunku do Scisle okreslonych kategorii cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium RP.
W praktyce oznacza to, iz cudzoziemcy, ktorzy ubiegajq si¢ lub ze skutkiem negatywnym ubiegali sie
o uzyskanie ochrony miedzynarodowej oraz osoby zobowigzane do opuszczenia terytorium RP majg
prawo ubiegac sie o udzielenie pomocy w organizacji dobrowolnego, bezpiecznego i godnego powrotu
do kraju pochodzenia. Zebrane doswiadczenia wskazujq jednoznacznie, iz ustanowiony
Porozumieniem mechanizm dobrowolnego powrotu jest najbardziej humanitarnym systemem
odsylania migrantow. Mechanizm ten zaktada bowiem dobrowolnos¢ migranta w podejmowaniu
decyzji o powrocie, a nastepnie konsekwentne jego wspieranie na kazdym etapie procedury
przewidzianej w Porozumieniu, tj. od przedstawienia rzetelnej informacji na temat wyjazdu, poprzez
pomoc w uzyskaniu dokumentow podrozy i organizacje bezpiecznego transportu, az po zapewnienie
doraznej pomocy w miejscu docelowym. Dotychczasowa realizacja dobrowolnych powrotow wskazuje
rowniez na coraz wigksze zainteresowanie wsrod cudzoziemcow - ofiar handlu ludzmi Swiadczeniem
tego rodzaju pomocy. W zwigzku z tym, istnieje potrzeba dokonania zmiany w istniejgcym
Porozumieniu poprzez poszerzenie listy jego beneficjentow o kategorie ofiar handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, Komenda Gléwna Strazy Graniczne;j.

Termin realizacji: nowelizacja i wdrozenie do konca 2011 r.

14. Zorganizowanie spotkania informacyjnego nt. handlu ludZmi w szczegdlnosci
do pracy przymusowej dla personelu konsularnego krajow pochodzenia ofiar identyfikowanych
w Polsce (zadanie nowe).

Pozytywna ocena uczestnikow szkolenia zorganizowanego w roku 2010 przez Zespot ds. Handlu
Ludzmi DPM MSWiA w ramach projektu Grupy Zadaniowej ds. Handlu Ludzmi Rady Panstw Morza
Battyckiego (TF-THB CBSS) oraz wyrazona koniecznos¢ kontynuacji tego typu przedsiewzigé stanowi
uzasadnienie dla koniecznosci organizacji corocznych szkolen dla personelu konsularnego krajow
pochodzenia ofiar handlu Iludzmi identyfikowanych w Polsce. Tego typu szkolenie powinno
w szczegolnosci skupiac sie¢ na mozliwosci wsparcia ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowe;.
Koncepcja merytoryczna i organizacyjna szkolenia winna by¢ uzgodniona w ramach prac Grupy
Roboczej.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Glowny
Inspektorat Pracy, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Termin realizacji: 2012r.

14.1 Przeszkolenie pracownikéw placéwek konsularnych w zakresie programu ,,pomocy
w dobrowolnym powrocie i reintegracji”’, w tym w zakresie postepowania z ofiarami handlu
ludzmi i dzie¢mi bez opieki (zadanie nowe).

W ramach projektu pn. ,, Zwiekszanie efektywnosci dziatan w instytucji krajowych w zakresie powrotéw”
wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow (patrz cz I, pkt 2; Aneks,
zal. nr 1, pkt 6) IOM we wspdlpracy z Komendg Gtowng Strazy Granicznej zorganizujq cykl warsztatow
szkoleniowych dla pracownikow placowek konsularnych nt. zasad funkcjonowania programu ,,pomocy
w dobrowolnym powrocie i reintegracji”’, w tym postepowania z ofiarami handlu ludzmi i dziecmi bez
opieki.

Odpowiedzialni za realizacje: Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) we wspotpracy
z Komenda Gtéwng Strazy Granicznej — w zakresie realizacji szkolen

Termin realizacji: 2011 r.,2012r.
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15. Zorganizowanie szkolen nt. zjawiska handlu ludZzmi dla polskiego personelu konsularnego
krajow docelowych dla polskich ofiar handlu ludzmi identyfikowanych za granica (zadanie
nowe).

Z uwagi na wcigz identyfikowane przypadki identyfikacji obywateli polskich jako ofiar handlu ludzmi
poza granicami kraju, w tym przypadki ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowej, istnieje
koniecznos¢ organizacji szkolenia dla personelu konsularnego krajow docelowych dla polskich ofiar
handlu ludzmi. W szkoleniach nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na mozliwe formy zapewnienia
wsparcia ofiar po powrocie do kraju, czy to W ramach pomocy spolecznej czy pomocy udzielanej przez
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi. Koncepcja merytoryczna
i organizacyjna szkolenia winna by¢ uzgodniona w ramach prac Grupy Roboczej.

Odpowiedzialni za realizacje:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Termin realizacji: sukcesywnie w 2011 r.i2012r.

16. Podjecie wspolpracy ze zwiazkami zawodowymi celem przygotowania zwiazkow
do profesjonalnego wsparcia cudzoziemcow, wobec ktéorych dopuszczono si¢ lamania praw
pracowniczych, w tym domniemanych ofiar handlu ludzmi (zadanie nowe).

Ze wzgledu na coraz czesciej identyfikowane przypadki handlu ludzmi do pracy przymusowej, istotne
wydaje sie stworzenie mozliwosci uzyskania pYzez cudzoziemcow podejmujgcych prace w Polsce
informacji w zakresie przystugujgcych im praw, w tym praw pracowniczych. Z tego wzgledu niezbedne
Jjest podjecie wspolpracy ze zwigzkami zawodowymi celem przeszkolenia ich czlonkow — prawnikow
moggqcych udziela¢ porad prawnych, a takze informowac¢ o zasadach wsparcia dla ofiar handlu
ludzmi.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ uruchomienia procedury zapisow cudzoziemcow do zwigzkow

zawodowych celem ewentualnej koniecznosci ochrony ich praw pracowniczych.

Wspolpraca ze zwigzkami zawodowymi moze mie¢ ponadto charakter kampanii informacyjnej
(np. poprzez przygotowanie i dystrybucje ulotki nt. wsparcia udzielanego przez zwigzki zawodowe
oraz wsparcia w ramach istniejgcego systemu dla ofiar handlu ludzmi).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Grupa Robocza, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
we wspolpracy ze zwigzkami zawodowymi

Termin realizacji: sukcesywnie w 2011 r.i2012r.

30



Aneks

Zalacznik nr. 1

Projekty finansowane ze Srodkéw UE/Funduszu Norweskiego

Nr Zadanie Ogolny opis projektu Zrédlo Czas
W Krajowym Planie Dzialan finansowania aplikacji
na lata 2011-2012

1. | Dzialania informacyjne Kampania informacyjna polegajaca m.in. Projekt Aplikacja
skierowane na przekazywaniu informacji nt. instytucji wspotfinansowany | w roku 2012
do obywateli polskich udzielajacych wsparcia zarowno w krajach z funduszy UE lub
w wybranych krajach rejonu docelowych, jak i w Polsce, informowaniu ze Srodkow
Morza Baltyckiego Polakow o zasadach podjecia pracy z Funduszu

w krajach docelowych oraz o zagrozeniu Norweskiego

(cz. 1, pkt 2.3) zjawiskiem handlu ludZmi, (tj. Norweskiego
Mechanizmu
Finansowego
lub Mechanizmu
Finansowego
Europejskiego
Obszaru
Gospodarczego).

2. | Badania naukowe zjawiska Badanie wsérod mlodziezy szczegodlnie Fundusze Aplikacja
handlu ludzmi — badanie nt. zagrozonej handlem ludzmi strukturalne w latach
zagrozenia handlem ludZmi przeprowadzone w drodze wywiadow Ministerstwa 2011 - 2012
wsrod mlodziezy wojewodztwa | bezposrednich lub ankiety audytoryjne;. Nauki
lubuskiego i Szkolnictwa
(cz. 1, pkt 7.1) Wyzszego

3. | Przeszkolenie pracownikéw Projekt ma na celu zorganizowanie cyklu Europejski Projekt
Urzedu ds. Cudzoziemcow warsztatow szkoleniowych Fundusz realizowany
oraz funkcjonariuszy Strazy dla funkcjonariuszy SG i pracownikoéw Powrotow w latach
Granicznej w zakresie Urzedu ds. Cudzoziemcodw Imigrantow 2011-2013.

programu ,,Pomoc

w dobrowolnym powrocie”,
w tym w zakresie
postepowania z ofiarami
handlu ludZmi i dzie¢mi bez
opieki (zadanie nowe)

(cz. 11, pkt 11)

nt. zasad funkcjonowania programu pomocy
w dobrowolnym powrocie

i reintegracji, w tym postepowania

z ofiarami handlu ludzmi

(poczawszy od ich identyfikacji)

i dzie¢mi bez opieki, jak rowniez
przettumaczenie podrecznika IOM

nt. bezposredniej pomocy

dla ofiar handlu ludZzmi.
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Zalacznik nr. 2°

Wyniki postepowan przygotowawczych w sprawach o handel ludzmi
w latach 1995-2008
Liczba Liczba osob
Liczba spraw
Rok zakonczonych zakonczonych Kars h pokrzywdzo-
postepowan whniesieniem aktu oskarzonyc nych
oskarzenia
1995 20 18 43 205
1996 33 26 59 232
1997 37 31 58 163
1998 41 25 64 109
1999 17 14 24 109
2000 43 38 119 172
2001 49 35 71 93
2002 19 11 40 167
2003 45 30 134 261
2004 25 18 39 98
2005 31 19 42 99
2006 26 17 36 126
2007 48 28 62 1021
2008 53 28 78 315
Ogolem 487 338 869 3170
Wyniki postepowan przygotowawczych w sprawach o handel ludZmi
w latach 2009-2010
Liczba Liczba osob
Liczba spraw
Rok zakonczonych zakonczonych Kars h pokrzywdzo-
postepowan whniesieniem aktu oskarzonyc nych
oskarzenia
2009 109 39 79 611
2010 117 40 78 323
Ogolem 226 79 157 934

“ Patrz: informacje nt

. sposobu gromadzenia danych, s. 1.
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WYNIKI POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH

Dane dot. handlu ludzmi opracowane przez

Biuro ds. Przestepczos$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej

Rok Liczba ofiar ponizej 15 roku zycia
2002 18 0so6b

2003 21 osoéb

2004 2 osoby

2005 10 os6b w wieku 161 17 lat

2006 9 0s6b

2007 4 osoby w wieku 15 lat i 2 osoby w wieku 16 lat
2008 5 0s6b w wieku 17 lat i 2 osoby w wieku 16 lat

Dane dot. handlu ludZmi opracowane przez

Biuro ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej

Liczba ofiar maloletnich
Rok L .
(osoby ponizej 18 r.z.)
2009 66 osob
2010 32 osohy

Zaljcznik nr. 3

Dane dot. przestepstwa handlu ludzmi opracowane przez
Centralny Zespot dw. z Handlem Ludzmi Komendy Glownej Policji

(w roku 2010 —art. 189 a k.k;

w latach 2004 - 2009 — art. 253 § 1 oraz 204 §4 k.k.)

Rok Pokrz;iwdzeni W tym .
Ogotem maloletni
2004 44 3
2005 22 -
2006 18 -
2007 860 -
2008 66 -
2009 66 8
2010 25 -

33



Zalacznik nr 4.

HARMONOGRAM REALIZACJI

KRAJOWEGO PLANU DZIAEAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI NA LATA 2011 - 2012

Czesé 1
Dzialania prewencyjne, badania zjawiska

Nazwa zadania

Nazwa podzadania

Odpowiedzialni
za realizacje

Termin realizacji

Zrédio
finansowania

1. Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko
Handlowi Ludzmi (zadanie stafe)

1.1 Zorganizowanie konferencji krajowej nt. handlu ludZmi
(zadanie state)

MSWiA

pazdziernik 2012 r.

w ramach srodkow
w dyspozycji
MSWiA

1.2 Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko

szkoty Policji i Strazy Granicznej,

pazdziernik 2011r.,

w ramach zadan

Handlowi Ludzmi w szkolach policyjnych i oSrodkach KGP, KGSG pazdziernik 2012 r. | wlasnych i srodkow
szkolenia Strazy Granicznej (zadanie stale) wymienionych
podmiotow
2. Kampania informacyjna dotyczaca handlu ludzmi 2.1 Kampania skierowana do ogotu spoteczenstwa MSWiA, MPiPS, zadanie w ramach $rodkoéw
do pracy przymusowej skierowana do oséb udajacych si¢ (zadanie stale) Grupa Robocza 0 charakterze w dyspozycji
w poszukiwaniu pracy do krajéw UE (zadanie state) cigglym MSWiA i MPiPS
2.2 Szkolenia dla pracownikow urzedow pracy MSWiA 2012r. w ramach $rodkow
(zadanie nowe) w dyspozycji
MSWiIA
2.3 Wydanie publikacji nt. handlu ludzmi adresowanej MPiPS Ipot. 2011 r. w ramach $rodkoéw
do pracownikow urzedow pracy (zadanie nowe) w dyspozycji MPiPS
2.4 Dzialania informacyjne skierowane do obywateli MSWiA opracowanie W ramach programu
polskich w wybranych krajach rejonu Morza Baltyckiego we wspolpracy koncepcji wspotfinansowanego
(zadanie nowe) z partnerami zagranicznymi kampanii i ze $rodkow UE lub
aplikowanie srodkéw z Funduszu
o fundusze Norweskiego
UE/$rodki (tj. Norweskiego
z Funduszu Mechanizmu

Norweskiego — (tj.
Norweskiego
Mechanizmu
Finansowego lub
Mechanizmu
Finansowego
Europejskiego
Obszaru
Gospodarczego)
2012r.

Finansowego

lub Mechanizmu
Finansowego
Europejskiego
Obszaru
Gospodarczego).
(wktad wiasny

z rezerwy celowej
budzetu panstwa,
czes$e 83, poz. 8 —
czgs¢ C).
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3. Kampania informacyjna dotyczaca handlu ludzmi

MSWiA, MPiPS, MSZ, GIP

zadanie o

w ramach $rodkow

do pracy przymusowej skierowana do oséb przybywajacych charakterze w dyspozycji
do Polski celem podjecia pracy (zadanie state) ciagtym wymienionych
podmiotow.
4. Opracowanie corocznych raportéw na temat handlu MSWiA Ipot. 2011 r. w ramach zadan
ludzmi w Polsce (zadanie stale) Ipot 2012 r. wiasnych i §rodkow
MSWiIA
5. Opracowanie metodyki gromadzenia ilosciowych danych | 5.1 Wdrozenie nowego wzoru karty statystycznej MS I pot. 2012 1. w ramach zadan
o zjawisku handlu ludZmi (zadanie czgsciowo zrealizowane w | (zadanie nowe) wiasnych MS
poprzednim Programie) 5.2 Przygotowanie przez Prokurature Generalna rocznych Prokuratura Generalna I pot. 2011 r. w ramach zadan
opracowan danych statystycznych nt. wszczetych, Ipot.2012r. wilasnych
prowadzonych i zakonczonych postepowan w sprawach Prokuratury
0 handel ludzmi (zadanie state) Generalnej
5.3 Przygotowywanie przez MSWiA zestawienia danych nt. MSWiA Ipot. 2011 r. w ramach zadan
Polakéw pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZmi we wspolpracy z MSZ i GIP I pot.2012r. wiasnych
poza granicami kraju zbieranych przez Ministerstwo Spraw wymienionych
Zagranicznych oraz Gléwny Inspektorat Pracy (zadanie nowe) podmiotow
5.4 Przygotowanie przez MSWIiA zestawienia danych nt. MSWiA Ipot. 2011 r. w ramach zadan
ofiar handlu ludzmi na terenie Polski w oparciu we wspolpracy z KCIK, MPiPS I pot.2012r. wiasnych
o informacje z Krajowego Centrum Interwencyjno — oraz organizacjami pozarzadowymi wymienionych
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi oraz instytucji podmiotow
i organizacji wspierajacych ofiary handlu ludzmi
(zadanie nowe)
6. Opracowywanie rocznych analiz jako$ciowych MSWiIA II pol. 2011 r. w ramach zadan

dotyczacych przestepstwa handlu ludzmi oraz efektywnosci
jego Scigania (zadanie stale)

7. Wspieranie merytoryczne, organizacyjne

i finansowe (w zaleznoSci od posiadanych Srodkow
budzetowych) badan nad zjawiskiem handlu ludzmi.
Wykorzystanie do tych celéw $rodkéw m.in.

z programéw Unii Europejskiej (zadanie stale)

Il pot. 2012 1. wlasnych
wymienionych
podmiotow

7.1 Badania naukowe zjawiska handlu ludZmi Instytucje reprezentowane 2011r. w ramach funduszy
(zadanie stale) w Zespole ds. Zwalczania strukturalnych

i Zapobiegania Handlowi Ludzmi MNiSW

w zakresie opracowania koncepcji

badan: MSWiA, osrodek naukowy

we wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi
7.2 Ogloszenie przez MSWiA konkursu na prace MSWiA ogloszenie w ramach $rodkow

magisterska na temat handlu ludzmi (zadanie nowe)

konkursu — 2011 r.

rozstrzygniecie

konkursu — 2012 r.

w dyspozycji
MSWiA

8. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej dotyczacej
handlu ludZmi skierowanej do mlodziezy szkolnej
(zadanie stale)

8.1 Zajecia nt. handlu ludZmi skierowane do mlodziezy
z terenéw zagrozonych bezrobociem czy o duzej migracji

kuratoria o§wiaty
przy wsparciu MEN

wiosna 2011 r.,
wiosna 2012 r.

w ramach zadan
wiasnych i §rodkow

zarobkowej (akcja winna objaé takze wieksze miasta) i MSWIA wymienionych
(zadanie stale) podmiotow
8.2 SzKkolenia pedagogow (zadanie stale) MSWiA przy wspotpracy 2012r. w ramach zadan

z organizacjami pozarzadowymi

w zakresie koncepcji zawartosci
merytorycznej szkolen;

organizacja: MEN, kuratoria o§wiaty

wlasnych i srodkow
wymienionych
podmiotow
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8.3 Kolejne wydanie komiksu Rady Europy pt. MSWiA 2011r. w ramach $srodkow
,Nie jeste§ na sprzedaz” przeznaczonego dla mlodziezy w dyspozycji
(zadanie state) MSWiA
8.4 Kolejna edycja konkursu dla mlodziezy (zadanie state) MSWiA wiosna 2012 r. w ramach $rodkoéw
w dyspozycji
MSWiIA
9. Dzialania prewencyjne w ramach przygotowan 9.1 Stworzenie mozliwos$ci wsparcia wiekszej liczby ofiar MSWiA, organizacja realizujaca opracowanie w ramach $rodkow
do Euro 2012 (zadanie nowe) handlu ludZzmi w trakcie trwania Euro 2012 (zadanie nowe) zadanie koncepcji dziatan— | w dyspozycji
do 30.06.2011 . MSWiA -

realizacja zadania—
2012,

zwigkszenie $rodkow
w2012r.

9.2 Kampania informacyjna skierowana do potencjalnych
ofiar handlu ludZmi oraz ogoétu spoleczenstwa (zadanie nowe)

MSWiA, KGP przy wspotpracy

z instytucjami reprezentowanymi
w Zespole ds. Zwalczania

i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
organizatorami Mistrzostw

i wladzami samorzadowymi miast/
wojewodztw

opracowanie
koncepcji dziatan —
do 30.06.2011 .

realizacja zadania —
2012r.

w ramach zadan
wiasnych i srodkow
wymienionych
podmiotow

9.3 Przygotowanie stuzb do identyfikacji ofiar
handlu ludzmi (zadanie nowe)

MSWiA przy wspolpracy

z instytucjami reprezentowanymi
w Zespole ds. Zwalczania

i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
organizatorami Mistrzostw

i wladzami samorzadowymi miast/
wojewodztw

opracowanie
koncepcji dziatan —
do 30.06.2011 r.

realizacja zadania —
2012r.

w ramach zadan
wiasnych i srodkow
wymienionych
podmiotow

Czesc I1
Poprawa skutecznoS$ci dzialan

1. Analiza stanu prawnego pod katem implementacji MS we wspotpracy z MSWiA 2011r. w ramach zadan
dyrektywy w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu wilasnych
ludzmi oraz ochrony ofiar (zadanie nowe) wymienionych
podmiotow
2. Analiza zasadnoSci projektéw zmian prawnych majacych | 2.1 Problem niekaralnosci ofiar handlu ludZmi MS opracowanie w ramach zadan
na celu zapewnienie efektywnego §cigania sprawcéw handlu | (zadanie nowe) analizy i wiasnych
ludZmi oraz zabezpieczenie praw ofiar (zadanie nowe) przygotowanie wymienionych
propozycji podmiotow
nowelizacji
przepisow — 2011 r.
2.2 Zastosowanie zakupu kontrolowanego KGSG, KGP KGSG - w ramach zadan

(zadanie nowe)

w zakresie trwaja-
cych prac nad
nowelizacja
Ustawy o Strazy
Granicznej.

KGP — rozpoczecie
prac w I pot. 2011 r.

wiasnych
wymienionych
podmiotow
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3. Nowelizacja Ustawy o $wiadku koronnym 3.1 Nowelizacja ustawy w celu umozliwienia jej MS, KGP 2011 r. —analiza w ramach zadan
(zadanie nowe) zastosowania takze w sytuacji, gdy przestepstwo handlu przepisow Ustawy | wiasnych
ludZmi nie zostalo popelnione w ramach zorganizowanej o Policji i Ustawy | wymienionych
grupy przestepczej (zadanie nowe) o $wiadku podmiotow
koronnym (MS),
opracowanie opinii
(KGP)
2012 r. — projekt
nowelizacji ww.
ustaw - MS
3.2 Analiza Ustawy o $wiadku koronnym oraz MS, KGP 2011 r. —analiza w ramach zadan
Ustawy o Policji pod katem stworzenia mozliwosci przepisow Ustawy | wlasnych
opracowania policyjnego programu ochrony ofiary/§wiadka o Policji i Ustawy | wymienionych
handlu ludzmi (zadanie nowe) o $wiadku podmiotow
koronnym (MS),
opracowanie opinii
(KGP)
2012 r. — projekt
nowelizacji ww.
ustaw - MS
4. Nowelizacja przepisu art. 1 ust.2 pkt 4 Ustawy z dnia KGSG, MSWIA 2011r. w ramach zadan
12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej poprzez wiasnych
objecie wlasciwoscig Strazy Granicznej zwalczania wymienionych
przestepstwa handlu ludzmi podmiotow
(zadanie niezrealizowane w poprzednim Planie)
5. Zainicjowanie, w formie pilotazu, wojewodzkich MSWiA we wspolpracy 2011r. w ramach $rodkow
zespolow ds. handlu ludZmi z udzialem przedstawicieli z whasciwymi urzgdami 2012r. w dyspozycji
wydzialow polityki spolecznej urzedéw wojewodzkich, wojewodzkimi i instytucjami MSWiA
inspekcji pracy, Policji, Strazy Granicznej, organizacji wchodzacymi w sklad zespotow
pozarzadowych (zadanie state)
6. Wzmocnienie struktur wojewédzkich ulokowanych KGP, komendanci wojewodzcy w okresie w ramach $rodkow
w Wydzialach Kryminalnych KWP/KSP zajmujacych sie Policji (w zaleznosci od aktualnej 2011-2012 w dyspozycji
zagadnieniem handlu ludZmi (zadanie niezrealizowane sytuacji kadrowej zespotow) wymienionych
w poprzednim Planie) podmiotow
7. Wzmocnienie etatowe struktur wydzialow prewencji KGP, komendanci wojewddzcy w okresie w ramach $rodkow
KWP/KSP zajmujacych si¢ zagadnieniem handlu ludZmi Policji (w zaleznosci od aktualnej 2011-2012 w dyspozycji
(zadanie nowe) sytuacji kadrowej wydziatow wymienionych
prewencji) podmiotow
8. Szkolenia Policji i Strazy Granicznej 8.1 Zorganizowanie warsztatéw szkoleniowych dla KGSG, KGP, 2011r. w ramach $rodkoéw
(zadanie stale) koordynatoréw i czlonkéw zespolow w komendach Grupa Robocza 2012r. w dyspozycji
wojewodzkich Policji oraz koordynatoréw w oddzialach wymienionych
Strazy Granicznej celem wymiany do§wiadczen i informacji podmiotow

(zadanie stale)
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8.2 Wdrazanie w Policji kompleksowego systemu szkolen
na temat handlu ludzmi (zadanie stale)

KGP — analiza potrzeb
szkoleniowych wydzialow
kryminalnych oraz wydziatow
prewencji KWP/KSP;

KGP, komendanci wojewddzcy
/Komendant KSP, szkoty Policji —
organizacja szkolen dla wydziatow
kryminalnych oraz wydziatow
prewencji KWP/KSP

zadanie state

w ramach zadan
wilasnych

i srodkow
wymienionych
podmiotow

8.3 Wdrazanie systemu szkolen i doskonalenia zawodowego KGSG zadanie stale w ramach srodkoéw
dla koordynatorow i funkcjonariuszy Strazy Granicznej w dyspozycji

z pionu operacyjno-$§ledczego, pionu granicznego i do spraw KGSG
cudzoziemcow (zadanie stale)

8.4 Szkolenie dla przedstawicieli (zaréwno funkcjonariuszy KGSG we wspotpracy 2011r. w ramach $rodkow
Strazy Granicznej, jak i pracownikéw cywilnych) z MSWiA oraz organizacjami 2012r. w dyspozycji KGSG
strzezonych osrodkow lub aresztow w celu wydalenia w pozarzadowymi

zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi (zadanie nowe)

9. SzKolenie sedziéw i prokuratorow
w zakresie problematyki handlu ludZmi,

Krajowa Szkota Sadownictwa
i Prokuratury

2011r.,2012r. -
w zaleznosci od

w ramach srodkow
w dyspozycji KSSiP

W szczegolnosci dzie¢mi (zadanie state) mozliwosci

organizacyjnych

i finansowych
10. Przeszkolenie pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcow Uds.C 2011r. w ramach $rodkoéw
przeprowadzajacych wywiady z osobami ubiegajacymi si¢ 2012r. w dyspozycji Uds.C
o status uchodzcy i pracujacych w Osrodkach dla
Uchodzcow w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi
(zadanie stale)
11. Przeszkolenie pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcéw IOM we wspolpracy z KGSG oraz 2011r. w ramach $rodkow
oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie Uds.C — w zakresie realizacji szkolen. | 2012 r. w dyspozycji
programu ,,Dobrowolne powroty”, w tym w postepowania . ) wymienionych
z ofiarami handlu ludzmi i dzieémi bez opieki (zadanie IOM —w zakresie thumaczenia podmiotow
nowe) podrecznika
12. Zorganizowanie szkolenia dla inspektoréw pracy GIP we wspolpracy z MSWIA, sukcesywnie w ramach $rodkoéw
nt. zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej KGSG i organizacja pozarzadowsg w2011r. w dyspozycji GIP
(zadanie stale) odpowiedzialng za prowadzenie KCIK | i2012r.

12.1 Organizacja corocznych spotkan przedstawicieli
Strazy Granicznej i Pafistwowej Inspekeji Pracy
zaangazowanych w realizacje kontroli legalnosci
zatrudnienia na terytorium RP (zadanie stale)

GIP, KGSG

sukcesywnie w

| kwartale 2011 r.
| kwartale 2012 r.

w ramach $rodkow
w dyspozycji GIP i
KGSG

13. Wzmocnienie wspélpracy z instytucjami wlasciwymi
do zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi z krajow
pochodzenia, tranzytowych i krajow docelowych —

z polskiego punktu widzenia — w celu wymiany do$wia-
dczen, najlepszych praktyk i informacji na temat zmian
zachodzacych w zjawisku handlu ludzmi (zadanie stale)

Zespo6t ds. Handlu Ludzmi DPM
MSWiA, instytucje wchodzace
w sktad Grupy Roboczej

w zaleznos$ci
od ustalen

z partnerami
zagranicznymi

np. w ramach
programu polskiej
pomocy
zagranicznej,
programow

UE itp.
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13.1 Seminarium eksperckie zorganizowane w ramach
Prezydencji RP pn. ,Modele zarzgdzania w zakresie
zwalczania i zapobiegania handlowi ludimi w krajach UE
i krajach Partnerstwa Wschodniego. MoZliwosci rozwoju
wspélpracy” (zadanie nowe)

Zespo6t ds. Handlu Ludzmi DPM
MSWiA

listopad/grudzien
2011r.

W ramach $rodkow
w dyspozycji
MSWiA

Czesé 111
Wsparcie i ochrona ofiar

1. Wprowadzenie nowych rozwiazan dotyczacych

Uds.C, DPM MSWiIA, KGSG

w ramach prac nad

w ramach zadan

legalizacji nowa ustawa o wiasnych
i warunkéw pobytu ofiar handlu ludzmi — obywateli panstw cudzoziemcach wymienionych
trzecich (zadanie niezrealizowane w poprzednim Planie) podmiotow
2. Udoskonalenie modelu wsparcia/ochrony obywatela Grupa Robocza, MPiPS, MSZ Ipot 2011 r. w ramach zadan
polskiego — ofiary handlu ludzmi. Analiza praktyki we wspolpracy z organizacjami wiasnych
dzialania oraz przepiséw odnoszacych si¢ do wsparcia pozarzadowymi wymienionych
obywateli polskich — ofiar handlu ludZmi (zadanie state) podmiotow
3. Opracowanie i wdrozenie modelu wsparcia/ochrony 3.1 Ustanowienie sieci bezpiecznych placowek MSWiA we wspolpracy sukcesywnie w ramach zadan
dziecka — ofiary handlu ludzmi (zadanie stale) przygotowanych do udzielenia specjalistycznej pomocy z KGP, KGSG, MPIPS, w 2011i2012r. wiasnych
i zapewniajacych kompleksowa opieke maloletnim Prokuraturg Generalna oraz wymienionych
zidentyfikowanym jako ofiary handlu ludZzmi (zadanie stale) | organizacjami pozarzadowymi podmiotow

3.2 Opracowanie materialow instruktazowych
(kwestionariusz identyfikacyjny, wskazowki dla
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, algorytm post¢powania dla funkcjonariuszy)
wspomagajacych identyfikacje maloletnich ofiar oraz
zapewnienie im wlasciwej ochrony (zadanie nowe)

3.3 Ustanowienie systemu szkolen dla funkcjonariuszy oraz
pracownikéw pomocy spolecznej, celem zwiekszenia
SwiadomoS$ci nt. zjawiska handlu dzieémi oraz
mechanizmoéw ochrony ofiar tego przestepstwa

(zadanie stale)

4. Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw placowek
opiekunczo-wychowawczych, oraz dla rodzin zastepczych
w zakresie identyfikacji dzieci — ofiar handlu ludZmi,
interwencji kryzysowej oraz zasad wspoldzialania z innymi
instytucjami w ramach systemu wsparcia ofiar handlu
ludzmi (zadanie state)

MSWiA, MPiPS

we wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi
oraz powiatowymi centrami
pomocy rodzinie

sukcesywnie,
do konca 2012 r.

w ramach $rodkow
MPiPS
przewidzianych

na dziatalnos$¢
szkoleniowa

5. Aktualizacja modelu wsparcia/ochrony ofiary handlu
ludzmi — cudzoziemca (zadanie state)

5.1. Wprowadzenie zmian w obowigzujacym ,,Algorytmie
postepowania funkcjonariuszy organow Scigania w
przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi”
(zadanie nowe)

Grupa Robocza, MSWIA, KGP,
KGSG, Uds.C,
Prokuratura Generalna, MS

dostosowanie
modelu — po
wejsciu w zycie
znowelizowanej
Ustawy

0 cudzoziemcach

opracowanie
narzedzia
wspomagajacego

w ramach zadan
wiasnych
wymienionych
podmiotow
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identyfikacj¢ ofiar
i pilotazowe
wdrozenie
—2011r.

5.2 Opracowanie i wdrozenie formularza - zgloszenia ofiary
handlu ludzmi (zadanie nowe)

Grupa Robocza we wspotpracy
z MSWIA, KGP, KGSG

2011r.

w ramach zadan
wiasnych
wymienionych
podmiotow

5.3 Opracowanie narzedzi (np. w formie kwestionariusza)

Grupa Robocza, MSWIA, KGP,

opracowanie

w ramach zadan

ulatwiajacych identyfikacje ofiar handlu ludzmi, KGSG we wspolpracy z narzedzia wlasnych
uwzgledniajacych charakterystyke réznych form organizacjami pozarzadowymi wspomagajacego wymienionych
wyKkorzystania oraz ich pilotazowe wdrozenie w wybranych identyfikacj¢ ofiar | podmiotow
wojewodztwach (zadanie nowe) i pilotazowe
wdrozenie —
2011r.
6. Aktualizacja wskazéwek metodycznych dla Prokuratura Generalna Il kw. 2011 r. w ramach zadan

prokuratoréw prowadzacych lub nadzorujacych
postepowania przygotowawcze w sprawach dotyczacych
handlu ludZmi (zadanie nowe)

wilasnych
Prokuratury
Generalnej

7. Popularyzacja i wdrazanie modelu reintegracji ofiary MPiPS zadanie state w ramach $rodkéw
handlu ludzmi, monitorowanej i wspieranej przez MPiPS
profesjonalne stuzby socjalne i organizacje pozarzadowe przewidzianych
(zadanie stale) na dziatalno$¢
szkoleniowa
8. Analiza ram prawnych mozliwosci ubiegania si¢ Fundacja La Strada w okresie w ramach projektu
o kompensate przez ofiary handlu ludZzmi pod katem we wspolpracy 2011-2012 »~COMP.ACT —
koniecznych zmian prawnych i systemowych oraz dzialania z Grupa Robocza European Action

majace na celu podnoszenie $wiadomosci zar6wno wsrod

for Compensation

profesjonalistéw, jak i oséb ubiegajacych si¢ 0 kompensate for Trafficked
(zadanie nowe) Persons”

9. Ustanowienie standardéw, jakie winny spelniaé MSWIA — zlecenie analizy Il pot. 2011 1. w ramach srodkéw
organizacje pozarzadowe i inne instytucje zdolne i w dyspozycji
uprawnione do udzielania pomocy ofiarom/§wiadkom MSWiIA

handlu ludZmi
(zadanie niezrealizowane w poprzednim Programie)

MSWiA we wspolpracy
z MPiPS — opracowanie dokumentu
na podstawie sporzadzonej analizy

w ramach zadan
wlasnych MSWiA

i MPIPS (realizacja
zadania na tym
etapie nie bedzie
stanowi¢ podstawy
do ubiegania si¢

o dodatkowe $rodki
z budzetu panstwa).

10. Ustanowienie standardow bezpiecznej placowki,
w ktorej moga by¢é umieszczane ofiary handlu ludZmi
(zadanie nowe)

MSWIA — zlecenie analizy

II pot. 2011 1.

w ramach $rodkow
w dyspozycji
MSWIA
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MSWiA we wspotpracy
z MPIPS — opracowanie dokumentu
na podstawie sporzadzonej analizy

w ramach zadan
wilasnych MSWiA

i MPiPS
(realizacja zadania
na tym etapie nie
bedzie stanowic
podstawy

do ubiegania si¢

o dodatkowe $rodki
z budzetu panstwa).

11. Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw pomocy
spolecznej, przede wszystkim kadry osrodkéw interwencji
kryzysowej w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi,
interwencji kryzysowej oraz zasad wspoéldzialania z innymi
instytucjami (zadanie stale)

MPIPS - realizacja szkolef

sukcesywnie,
do konca 2012 r.

w ramach $rodkow
w dyspozycji MPiPS

12. Kontynuacja i rozwéj koncepcji kompleksowego MSWiA 2011 r.i2012r. w ramach $rodkow

zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar/§wiadkéw handlu w dyspozycji

ludzmi — Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne MSWiA-

dla ofiar handlu ludzmi (zadanie state) zwigkszenie $rodkow
w2012r.

12.1 Szkolenie dla pracownikéw organizacji MSWiA we wspolpracy 2012r. w ramach $rodkow

pozarzadowych w zakresie wspierania ofiar handlu ludZmi z organizacjami pozarzadowymi w dyspozycji

(zadanie nowe) MSWIA

13. Wdrozenie znowelizowanego Porozumienia miedzy MSWIA, Uds.C, KGSG nowelizacja w ramach $rodkéw

Ministrem SWiA a Miedzynarodows Organizacjg

do Spraw Migracji w sprawie wspélpracy w zakresie
dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw opuszczajacych
terytorium RP (zadanie nowe)

1 wdrozenie
do konca 2011 r.

w dyspozycji IOM,
SG, Uds.C i MSWIA

14. Zorganizowanie spotkania informacyjnego nt. handlu MSWIA, GIP, KGSG, MSZ 2012r. w ramach $rodkow
ludzmi w szczegélnosci do pracy przymusowej w dyspozycji

dla personelu konsularnego krajow pochodzenia ofiar MSWiIA
identyfikowanych w Polsce (zadanie nowe).

14.1 Przeszkolenie pracownikow placowek konsularnych IOM we wspotpracy z KGSG 2011r. Europejski  Fundusz
w zakresie programu ,,pomocy w dobrowolnym powrocie — w zakresie realizacji szkolef 2012r. Powrotu Migrantéw
i reintegracji”, w tym w zakresie postepowania z ofiarami

handlu ludzmi i dzieémi bez opieki (zadanie nowe)

15. Zorganizowanie szkolen nt. zjawiska handlu ludZmi MSWIA, MSZ sukcesywnie w ramach $rodkow
dla polskiego personelu konsularnego krajow docelowych w2011r. w dyspozycji

dla polskich ofiar handlu ludZmi identyfikowanych i12012r. MSWiA

za granica (zadanie nowe) i MSZ

16. Podjecie wspolpracy ze zwigzkami zawodowymi celem Grupa Robocza, MSWiA sukcesywnie w ramach srodkow
przygotowania zwiazkéw do profesjonalnego wsparcia we wspotpracy ze zwigzkami w2011r. w dyspozycji
cudzoziemcow, wobec ktorych dopuszczono si¢ lamania zawodowymi i2012r. zwigzkow

praw pracowniczych, w tym domniemanych ofiar handlu zawodowych

ludZmi (zadanie nowe)
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