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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2022

pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci 28
budzetu panstwa

- Szkolnictwo wyzsze

i nauka, czesci 30 - O$wiata
i wychowanie oraz czesci
90 -Akademia
Kopernikanska.

Zakres kontroli

Realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich.

Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat w zakresie
operagcji finansowych.

Prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie
odnoszacym sie do
dochodéw i wydatkéw
oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan
w czesci 28 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka.

System kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia
ksiagg rachunkowych.

Nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta cze$ci budzetu
panstwa.

Analiza poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Edukacji
i Nauki (MEiN)

W 2022 r. zgodnie z zakresem dziatania ustalonym przez Prezesa Rady
Ministréw! Minister Edukacji i Nauki kierowat dwoma dziatami administracji
rzadowej: Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz O$wiata i wychowanie, a takze byt
dysponentem czterech czeSci budzetu panstwa, tj. czesci 28 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka, czesci 30 - Oswiata i wychowanie, czeSci 67 - Polska Akademia
Nauk i czesci 90 - Akademia Kopernikanska.

W ramach czesci 28 finansowane byty, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa?, zadania obejmujace sprawy: szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym sprawy
nadzoru nad szkotami wyzszymi i ich finansowania, a takze sprawy dziatalnos$ci
naukowej. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki koordynuje
uznawanie kwalifikacji w zawodach regulowanych i dziatalno$ciach
regulowanych oraz podejmuje dziatania majgce na celu udostepnianie informacji
o uznawaniu tych kwalifikacji. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w czeSci
28 funkcjonowato trzech dysponentéw trzeciego stopnia finansowanych z tej
czesci, tj.: Dyrektor Generalny Ministerstwa Edukacji i Nauki, Dyrektor Biura
Polskiej Komisji Akredytacyjnej (BPKA) - panistwowa jednostka budzetowa,
prowadzgca obstuge administracyjng Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz
Dyrektor Biura Rady Doskonatosci Naukowej (BRDN) - panstwowa jednostka
budzetowa, prowadzaca obstuge Rady Doskonatosci Naukowe;j.

W 2022 r. w czeSci 28 zrealizowano: dochody budzetowe w kwocie
190 526,3 tys. zt (o 200,3% wiecej niz planowano), wydatki budzetu panstwa
w kwocie 23 648 484,7 tys. zt (99,4% planu) wraz z wydatkami niewygasajacymi
w 2021 r. (53 157,3 tys. zt) i wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie
4 452 373,7 tys. zt (96% planu).

Zrealizowane w czeSci 28 dochody budzetowe stanowity 0,04% dochodow
budzetu panstwa ogétem w 2022 r., wydatki budzetu panstwa - 4,57 % wydatkow
budzetu panstwa ogétem w 2022 r., wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - 6,01%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich ogétem w 2022 r.

W ramach czesci 30 finansowane bytly, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa3, zadania obejmujace sprawy: ksztalcenia, nauczania, wychowania,
kultury fizycznej dzieci i mlodziezy (z wyjatkiem spraw zastrzezonych do
kompetencji innych organéw administracji publicznej), organizacji dzieciecych
i mtodziezowych, w tym systemu dofinansowania zadan panstwa realizowanych
przez te organizacje, udzielania pomocy materialnej dzieciom i mtodziezy oraz
miedzynarodowej wspétpracy dzieci i mtodziezy, a takze wykonywania zadan
ministra koordynatora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w cze$ci 30 funkcjonowato
13 dysponentéw nizszego stopnia finansowanych z tej czesci, tj.: Dyrektor
Generalny Ministerstwa Edukacji i Nauki jako dysponent trzeciego stopnia oraz
12 dyrektoréw jednostek podlegtych, z tego:

- trzech ustanowionych dysponentami drugiego: dyrektorzy Informatycznego
Centrum Edukacji i Nauki (ICEiN), Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE)
i Osrodka Rozwoju Edukacji (ORE);

- dziewieciu ustanowionych dysponentami trzeciego stopnia: dyrektor
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica (ORPEG) oraz dyrektorzy
osmiu Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (OKE).

W 2022 r. w czeSci 30 zrealizowano: dochody budzetowe w kwocie
11 281,3 tys.zt (59,5% wiecej niz planowano), wydatki budzetu panstwa
w kwocie 819886,1 tys. zl (92,5%) wraz z wydatkami niewygasajacymi

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Edukacji i Nauki (Dz. U.z 2022 r. poz. 18, ze zm.).

2 Art. 26 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2512, ze zm.).

3 Art. 20 ustawy o dziatach administracji rzagdowe;j.
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Wprowadzenie

w 2021 r. (52 143,1 tys. zt) i wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie
229 785,1 tys. z1 (98,8%).

Zrealizowane w cze$ci 30 dochody budzetowe stanowity 0,002% dochodéw
budzetu panstwa ogétem w 2022 r., wydatki budzetu panistwa - 0,16% wydatkow
budzetu panstwa ogétem w 2022 r., wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - 0,31%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich ogétem w 2022 r.

Catos¢ srodkow czesci 90 przekazano w formie dotacji podmiotowej oraz dotacji
celowej Akademii Kopernikanskiej — panistwowej osoby prawnej, dziatajacej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o Akademii
Kopernikanskiej*.

Dla czesci 90 na 2022 r. nie zaplanowano i nie zrealizowano dochoddéw
budzetowych Wydatki budzetu panistwa w tej czesci zrealizowano w wysoko$ci
2 000 tys. zt. Udziat wydatkéw zrealizowanych w czesci 90 w wydatkach budzetu
panstwa wyniost 0,00038%.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych
dysponentéw oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych dochodach
i wydatkach w cze$ci 28, 30 i 90 zostaty przedstawione w zatgcznikach: 9.2; 9.3;
9.5 do niniejszej informaciji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

4 Dz U.z2022r. poz. 1459.
5 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czes$ci 28 — SzKolnictwo
wyzsze i nauka oraz
czesci 90 - Akademia
Kopernikanska.

W przypadku wykonania
budzetu panstwa

w czesci 30 - Oswiata

i wychowanie
stwierdzono istotne
nieprawidlowos$ci
dotyczace udzielania
dotacji w ramach
programoéw Ministra.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa
w 2022 r. w cze$ci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz czesci 90 - Akademia
Kopernikanska. Natomiast w przypadku wykonania budzetu panstwa w czeSci
30 - Oswiata i wychowanie NIK stwierdzita istotne nieprawidtowosci
dotyczace udzielania dotacji w ramach programéw Ministra.

Zaplanowane w 2022 r. w czeSci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka (po zmianach)
wydatki budzetu panstwa w kwocie 23 799 845,5 tys. zt i budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 4 638 274 tys. zt zrealizowano odpowiednio w kwotach:
23 648 484,7 tys. z1 (99,4%) i 4 452 373,7 tys. zt (96%), natomiast w czesci 90
- Akademia Kopernikanska zaplanowane i zrealizowane wydatki budzetu
panstwa wyniosty 2 000 tys. zt. W wyniku Kkontroli 16,3% wydatkow
(4 594 414,6 tys. z1) z budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
wczesci 28 i 100% wydatkéow w czesci 90 stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreSlonymi w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow.

Zaplanowane w 2022 r. w czesci 30 - O$wiata i wychowanie (po zmianach)
wydatki budzetu panstwa w kwocie 886 546,2 tys. zt i budzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 232 606,5 tys. zt zrealizowano odpowiednio w kwotach:
819 886,1 tys. zt (92,5%) i 229 785,1 tys. zt (98,8%). W wyniku kontroli 13,7%
wydatkéw (143 579,9 tys. zl) z budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 30 stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre§lonymi w przepisach
o finansach publicznych, z wyjatkiem wydatkéw ponoszonych w ramach dwo6ch
programéw Ministra: ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotow
wspierajacych system o$wiaty i wychowania” i ,Inwestycje w o$wiacie”. Cze$¢
z tych wydatkéw byta ponoszona z pominieciem zasad okreslonych w art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, a funkcjonujace
w Ministerstwie mechanizmy kontroli zarzadczej okazaly sie nie w pelni
skuteczne, co miato negatywny wplyw na skale i zakres stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.

Ponadto dotacje w ramach ww. programéw, a takze dotacje w ramach ,Programu
Wsparcia Edukacji” oraz programu ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne
- wsparcie integracji miedzypokoleniowej” zostaty udzielone w znacznej liczbie
podmiotom, ktérych wnioski nie byty rekomendowane przez Zespoty doradcze.
Dlatego postepowanie Ministra w tym zakresie NIK uznaje za nierzetelne.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
w czesci 28 - Szkolnictwo wyzZsze i nauka

1) niezatwierdzeniu w terminie wskazanym w art. 380 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?, rozliczenia
w zakresie rzeczowym ifinansowym jednej dotacji udzielonej na
podstawie art. 404 ust. 5 upswn,

2) niedotrzymaniu  obowigzku terminowego  przekazania przez
Ministerstwo, tj. z sze$ciodniowym opdznieniem, Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki raportu z realizacji obowigzkowego celu
zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych
budynkach lub czeSciach budynkéw oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy (Celzzeezz) za okres od
1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.,

3) niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego po
kontroli wykonania budzetu panstwa za 2021 r. dotyczacego

6
7

Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.
Dz.U.z 2022 r., poz. 574, ze zm.; dalej: upswn.
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Ocena ogolna

opracowania aktualnych zasad obiegu i kontroli dokumentéw w zakresie
obstugi finansowo-ksiegowej dysponenta;

w czesci 30 - Oswiata i wychowanie

1) nieprecyzyjnym okresleniu warunkéw udziatu, trybu przeprowadzania
naboru oraz szczeg6towych kryteriéw oceny wnioskdw w ramach trzech
programéw Ministra, tj. ,Program Wsparcia Edukacji”, ,Rozwdj potencjatu
infrastrukturalnego  podmiotéw  wspierajacych  system o$wiaty
iwychowania” i ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie
integracji miedzypokoleniowe;j”,

2) przyznaniu w ramach programu ,Rozwéj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system osSwiaty i wychowania” dwéch dotacji
w tacznej wysokosci 1500 tys. zt instytucjom kultury, ktére nie byty
uprawnione do udziatu w programie,

3) przyznaniu w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system oswiaty i wychowania” dotacji
jednemu podmiotowi w wysokosci 4500 tys. zt poza trybem naboru
wnioskéw okreslonym w komunikacie Ministra z dnia 22 sierpnia 2022 r.,

4) przyznaniu w ramach programu ,Rozw6j potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system os$wiaty i wychowania” dotacji
celowych na realizacje inwestycji trzem podmiotom w tacznej wysokosci
6 000 tys. zl, pomimo Ze nie spelniaty one kryterium okreslonego przez
Ministra w czesci VI pkt 7 komunikatu z dnia 22 sierpnia 2022 r.
w zakresie posiadanego przez wnioskodawce doswiadczenia w obszarze
realizacji dziatan na rzecz wspierania systemu oswiaty, co potwierdzili
zewnetrzni eksperci, opiniujacy wnioski, zatrudnieni przez Ministra,

5) przyznaniu w ramach programu ,Rozwéj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system o$wiaty i wychowania” dotacji dwom
podmiotom w tacznej wysokosci 615 tys. z, pomimo Ze ztozone przez nie
whioski nie zostaty rzetelnie ocenione pod wzgledem merytorycznym,

6) dwukrotnym zawarciu umowy w wysokosci 3100 tys. zt z jednym
podmiotem na realizacje tego samego zadania i wyptaceniu dotacji
w kwocie dwukrotnie wyzszej niz zostata przyznana w ramach programu
Jnwestycje w o§wiacie”,

7) zawarciu trzech uméw na taczng kwote 3500 tys. zt w ramach programu
JInwestycje w oSwiacie” bez uprzedniego potwierdzenia zabezpieczenia
srodkéw finansowych na ich realizacje,

8) zaciagnieciu przez Ministra zobowigzania na tgczna kwote 2250 tys. zt
poprzez podpisanie trzech uméw dotacyjnych, na realizacje ktérych nie
posiadat sSrodkéw w 2022 r.,

9) udzieleniu dotacji celowych w tgcznej wysokosci 84 851,3 tys. zt
149 wnioskodawcom?8, ktérych wnioski nie zostaly zarekomendowane
przez Zespoly doradcze, co stanowilo od 15% do 64,4% ogotu
beneficjentow w poszczegdlnych programach (na funkcjonowanie tych
zespotéw wydatkowano 966 tys. zt).

Stwierdzona w czeSci 90 - Akademia Kopernikanska nieprawidtowos$¢
polegata na rozliczeniu przez Ministra wydatkowania w 2022 r. przez
Akademie dotacji celowej w tgcznej wysokosci 800 tys. zt jedynie w oparciu
0 0gblng kwote poniesionych kosztéw wykazana w sprawozdaniu, ze wzgledu
na brak wymogu przedtozenia szczegétowego rozliczenia i wskazania
dokumentdéw zrddtowych, co byto nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez Ministra
sprawozdania budzetowe, stwierdzajac, Ze stosowany system Kkontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych
sprawozdan. Sprawozdania tgczne w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka
oraz czesci 30 - Os$wiata i wychowanie na podstawie sprawozdan

8

Suma wnioskodawcéw podana na zasadzie wielokrotno$ci, na podstawie liczby
ztozonych przez nich w réznych programach wnioskéw, ktdre zostaty zaakceptowane
wbrew rekomendacjom zespotéw doradczych.
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jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), jak réwniez sprawozdania
jednostkowe w czesci 90 - Akademia Kopernikanska, zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (Ministerstwo)
oraz dysponenta gtéwnego byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka
prowadzono prawidtowo, zzachowaniem ciggtosci i kompletnosci ewidencji
operacji gospodarczych. Sprawozdania w cz. 28 przedstawiajg wiarygodne dane
o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach
i zobowiazaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, Ze ksiegi te w zakresie
obejmujgcym zapisy dotyczace dochoddéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Kalkulacje oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa przedstawiono
w zatgczniku 9.1.
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3. UWAGI I WNIOSKI

Prezes Rady Ministréow

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze w art. 90x ustawy o systemie o$wiaty,
ktéry wprowadzit mozliwo$¢ ustanowienia przez ministra wtasciwego do spraw
oSwiaty i wychowania programéw inwestycyjnych, nie okre$lono rodzaju
podmiotéw uprawnionych do udzialu w takich programach ani zakresu ich
dziatalnosci, lecz pozostawiono to do okres$lenia ministrowi w odpowiednim
komunikacie.

W komunikacie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 .
o ustanowieniu programu inwestycyjnego pod nazwa ,Rozwdj potencjatu
infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system o$wiaty i wychowania”
wskazano, ze przedmiotem programu jest wsparcie organizacji pozarzadowych,
w tym organizacji harcerskich, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo
o$wiatowe, a takze podmiotéw prowadzacych statutowg dziatalnos¢ w zakresie
o$wiaty i wychowania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo
oSwiatowe, w zakresie rozwoju zaplecza infrastrukturalnego stuzacego realizacji
dziatan statutowych w zakresie o$wiaty i wychowania. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze wérdd kryteridéw oceny wnioskéw - zaledwie w sposéb ogdlny - wymieniono
doswiadczenie wnioskodawcy w zakresie realizacji dziatan na rzecz wspierania
systemu os$wiaty i wychowania, bez doprecyzowania, ze do$wiadczenie to
powinno by¢ znaczne i trwate. W konsekwencji, Minister - w ramach programu
,Rozwo6j potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system
o$wiaty i wychowania” - przyznatl dotacje celowe na realizacje inwestycji pieciu
podmiotom (w t3cznej wysokosci 13186 tys. zl), ktére nie posiadaty
do$wiadczenia w obszarze realizacji dziatan na rzecz wspierania systemu o$wiaty.
We wnioskach tych podmiotéw wskazano dziatania realizowane przed okresem
ich utworzenia lub powotywano sie na doswiadczenia z innych obszaréw ich
dziatalnoSci statutowe;.

Zdaniem NIK przyczyna wystapienia istotnych nieprawidtowosci w zakresie
udzielania dotacji w ramach Programu byta zbyt ogdlna konstrukcja art. 90x
ustawy o systemie o$wiaty, ktéra pozwolita ministrowi wtasciwemu do spraw
oSwiaty i wychowania na znaczng uznaniowo$¢ w wyborze beneficjentéw
$Srodkéw publicznych. Takie podejscie nie zapewnilo realizacji zasad
wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Majac powyzsze na uwadze, NIK wnosi o doprecyzowanie art. 90x ustawy
o systemie o$wiaty poprzez wskazanie, Ze podmioty ubiegajace sie o Srodki
publiczne w ramach programéw inwestycyjnych ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania powinny posiada¢ znaczne i trwale
doswiadczenie w zakresie realizacji zadan na rzecz wspierania systemu
oswiaty i wychowania, jak réwniez zadania te powinny stanowi¢ ich kluczowa
dzialalnosé.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH CZESCI 28
- SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 28 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetowe w cze$ci 28 zaplanowano w kwocie 63 450 tys. zi,
z tego w dziale 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka w wysokosci 61 900 tys. zt, w dziale 752 - Obrona
narodowa - 1500 tys. z1, a w dziale 750 - Administracja publiczna (urzad obstugujacy Ministra) - 50 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 190 526,3 tys. z, tj. o 200,3% wiecej niZz planowano i byty nizsze
020 054,8 tys. zt od dochod6w uzyskanych w 2021 r.

Zrealizowane w dziale 730 dochody wyniosty 169 977,4 tys. zt. Najwieksze dochody zrealizowano
w rozdziale 73008 - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (47 029,7 tys. zt), w rozdziale 73009
- Narodowe Centrum Nauki (44 526,7 tys. zt) oraz w rozdziale 73014 - Dziatalno$¢ dydaktyczna
i badawcza (35 610 tys. zt). Wynikato to gtéwnie ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci.

Zrealizowane w dziale 752 dochody wyniosty 20 315,6 tys. zt, tj. 0 18 815,6 tys. zt wiecej niz planowano
io 24 304,7 tys. zI mniej niz zrealizowane dochody w 2021 r. w tym dziale. Dochody w tym dziale
stanowity wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (§ 295) (10,7% dochodow
ogbtem).

Zrealizowane w dziale 750 dochody wyniosty 145,2 tys. zl, tj. 0 95,2 tys. zt (o 190,4%) wiecej niz
planowano i o 88,7 tys. zt wiecej niz zrealizowane dochody w 2021 r. w tym dziale. Najwiekszy udziat
w dochodach stanowity wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (80,1% dochodéw tego dziatu).

Zrealizowane w dziale 921 dochody wyniosty 88,1 tys. z1, tj. 0 84,8 tys. z wiecej niz zrealizowane dochody
w 2021 r. Dochody w tym dziale stanowity wplywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci.

Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty w czesci 28 na koniec 2022 r. wynosit tacznie 12 263,4 tys. zt,
w tym 9804,6 tys. zt zalegto$ci netto, tj. naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat
i moga by¢ egzekwowane. Nalezno$ci wynikaty gtéwnie z decyzji okreslajacej zwrot dotacji i byly nizsze
niz w 2021 r. Zmniejszeniu ulegty takze zalegtosci netto o 31,4% w stosunku do 2021 r. W dziale 750
(urzad obstugujgcy Ministra) oraz w dziatach 752 i 921 nie wystapily nalezno$ci pozostate do zaptaty na
koniec 2022 r.

Szczegbtowa analize iloSciowg dochodéw budzetu panstwa w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka
przedstawiono w zataczniku 9.2.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano w czesci 28 wydatki w wysokosci 23 350 959 tys. zt. Plan
wydatkéw w tej czesci budzetowej zostat zwiekszony $rodkami z czesci 81 budzetu panstwa - Rezerwy
ogolne (20 550 tys. z1) oraz z czesci 83 budzetu panstwa - Rezerwy celowe (489 244,4 tys. zl) oraz
zmniejszony (wskutek przeniesien pomiedzy cze$ciami budzetowymi o 609079 tys. z). W wyniku
powyzszych zmian wydatki zaplanowano w wysokosci 23 799 845,5 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 28 wyniosty 23 648 484,7 tys. zt (99,4% planu po zmianach), z tego
w dziale 730 - Szkolnictwo wyZsze i nauka zrealizowano wydatki w kwocie 23 269 731,8 tys. zt, w dziale
752 - Obrona narodowa w kwocie 250 004 tys. z1, w dziale 851 - Ochrona zdrowia - 16 618,1 tys. zt,
wdziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 45504,3 tys. zt oraz w dziale 750
- Administracja publiczna - 66 626,5 tys. zt. Wydatki byly wyzsze o 416 925,5 tys. zt od wydatkéw
zrealizowanych w 2021 r.
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Szczegotowa analize iloSciowa wydatkéw budzetu panstwa w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka
przedstawiono w zatgczniku 9.3.

Srodki pochodzace z czeéci 81 budzetu panstwa - Rezerwa ogélna, w wysokosci 20 550 tys. zt, przeznaczono na
zwiekszenie subwencji, w trybie okreslonym w art. 368 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce? dla pieciu uczelni oraz jednego panstwowego instytutu badawczego.

Whnioski do Ministra Finanséw o rozdysponowanie rezerwy ogélnej budzetu panstwa kierowano
w zwigzku z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréw10 w sprawie przyznania $Srodkéw za posrednictwem
Ministra dla konkretnej jednostki. Szczegétowym badaniem objeto wszystkie decyzje (sze$¢) dotyczace
rezerwy ogolnej na taczng kwote 20 550 tys. zl, ktére dotyczyly zwiekszenia subwencji na podstawie
art. 368 ust. 8 upswn dla: Akademii Ignatianum w Krakowie (2200 tys. zt), Instytutu Wtékien Naturalnych
i Roslin Zielarskich - Panstwowego Instytutu Badawczego w Poznaniu (350 tys. zt), Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie (5000 tys. zt), Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawta II w Krakowie (4000 tys. z1), Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie
(4000 tys. zt) oraz Uniwersytetu Wroctawskiego (2000 tys. z1)11.

Srodki pochodzace z czesci 83 budzetu pafistwa - Rezerwy celowe w wysokosci 489 244,4 tys. zt
(po uwzglednieniu wydatkéw zablokowanych w kwocie 3170,1 tys. zt) zostaly wykorzystane w 99,3%,
tj. w kwocie 485 876,3 tys. zt:

— dwa programy stypendialne!2 (poz. 31 - kwota 17 367,9 tys. zl1);

— utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz badawczego w uczelniach publicznych
nadzorowanych przez ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego inauki, oraz w uczelniach
niepublicznych prowadzonych przez ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe, finansowanych na zasadach
uczelni publicznych na podstawie odrebnych ustaw (poz. 29 - 436 000 tys. zi);

— czasowe dodatki zadaniowe dla pracownikéw merytorycznych w cz. 28 - SzKkolnictwo wyzsze i nauka
(poz. 44 - 845 tys. z1);

— podwyzki i dodatki dla pracownikow stuzby cywilnej (poz. 20 - 4,6 tys. z1);

— zwiekszenie subwencji dla Centrum hLukasiewicz celem dalszego transferu do Instytutu Sieci
Badawczej Lukasiewicz - Instytutu Technik Innowacyjnych EMAG, na podstawie art. 365 pkt. 13a
upswn (poz. 44 - kwota 10 000 tys. zt);

— zwiekszenie subwencji dla trzech panstwowych instytutéw badawczych3 na podstawie art. 368 ust. 9
upswn (poz. 44 - kwota 6000 tys. z1);

— dotacje celowe przeznaczone na refundacje wktadu wilasnego uczelni zwigzanego z realizacja
projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych dla trzech podmiotéw (poz. 8 - kwota 15 658,8 tys. zt).

Szczegotowemu badaniu poddano $rodki przekazane w formie rezerw celowych w iacznej kwocie
467 587,8 tys. zt, tj. 95,6% kwot zwiekszajgcych plan finansowy MEiN $rodkami z rezerw celowych.

9 Dz U.z2022r.poz. 574 ze zm.; dalej: upswn.

10 Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw: nr 423 z dnia 27 grudnia 2022 r., nr 430 z dnia 28 grudnia 2022 r. oraz
nr 433,434, 4351436 z dnia 30 grudnia 2022 r.

11 Beneficjenci, ktérzy otrzymali $rodki w dniu 30 grudnia 2022 r. we wnioskach o zwiekszenie subwencji
deklarowali, Ze srodki zostang przeznaczone na:

— wypracowanie i wdrozenie nowej koncepcji biznesowej wykorzystania posiadanej nieruchomosci (Akademia
Ignatianum w Krakowie),

— prowadzenie prac badawczych nad wyhodowaniem nowej odmiany konopi innych niz wtékniste (IWNiRZ-
PIB),

— wzmocnienie bazy naukowej i dydaktycznej (KUL),

— rewitalizacje Fortu ,Za Rzeka” w Krakowie (Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie),

— dofinansowanie I-go etapu inwestycji ,Kampus Jana Pawta I[I” (Uniwersytet Papieski w Krakowie),

— dofinansowanie przebudowy stacji transformatorowej, budynku Collegium Antropologicum i wymiana
dzwigéw osobowych w budynkach Wydziatu Nauk Spotecznych (Uniwersytet Wroctawski).

12 Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego (9971 tys. zl) oraz Program Stypendialny
im. Stefana Banacha (10 567 tys. zt).

13 Panstwowy Instytut Weterynarii - Panstwowy Instytut Badawczy - 3000 tys. zt; Naukowa i Akademicka Sie¢
Komputerowa - Panstwowy Instytut Badawczy - 1000 tys. zt; Instytutu Lacznosci - Panstwowego Instytutu
Badawczego w Warszawie - 5000 tys. zt; Instytutu Ochrony Ro$lin - Panistwowego Instytutu Badawczego
w Poznaniu - 1800 tys. zt.
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Srodki w tacznej kwocie 5020,8 tys. zt przekazane w formie dotacji dla czterech podmiotéw!# z poz. 8
rezerw celowych w ramach dofinansowania z budzetu panstwa realizacji projektow wspoétfinansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu UE w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych, tj. na
refundacje cze$ci wktadu wlasnego sfinansowanego przez podmioty realizujace projekty. Przyznane
kwoty dotacji celowych byly zgodne z wczes$niejszymi zalozeniami ustalonymi z instytucjami
zarzadzajacymi na poziomie samorzadu wojewddztwa oraz Ministrem Finanséw. Wszystkie wskazane
podmioty wykorzystaty w catosci przyznane im srodki.

W ramach poz. 29 rezerw celowych lacznie zostata wykorzystana kwota 436 000 tys. zt. Zgodnie
z decyzjami Ministra Finansow!® oraz opiniami Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP1¢ w trybie
art. 154 ust. 9 ufp Srodki pierwotnie przeznaczone na zmiany systemowe w finansowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym w finansowaniu zadan o$wiatowych zostaly przeznaczone na
zwiekszenie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. wynagrodzen pracownikéw w uczelniach publicznych
i niepublicznych? w kwocie 150 000 tys. zt, utrzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego publicznych
uczelni zawodowych18 kwocie 136 000 tys. zt oraz utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
i badawczego w uczelniach publicznych i niepublicznych® w kwocie 150 000 tys. zt.

Zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw uczelni ma skutki wieloletnie, natomiast w pozostatych
przypadkach zwiekszenia $rodkéw w ramach subwencji miato charakter jednorazowy. Wysokos¢
przyznanych Srodkéw byta skorelowana z wielko$cig Srodkéw wcze$niej przyznanych na wynagrodzenia
dla nauczycieli akademickich lub algorytmicznie ustalonymi §rodkami na subwencje na 2022 r.

W ramach poz. 31 rezerw celowych $rodki zostaty przeznaczone m.in. na realizacje Programu
Stypendialnego im. Stefana Banacha w kwocie 10 567 tys. zt w formie dotacji przyznanej Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej20. W dniu 29 listopada 2022 r. Departament Wspoélpracy
Miedzynarodowej (DWM) podjat informacje o mozliwym niepetnym wyKkorzystaniu przyznanej kwoty ze
wzgledu na mniejsza liczbe beneficjentow Programu, w zwigzku z tym, decyzja nr 25/WKP1/2022 z dnia
21 grudnia 2022 r., zostata zablokowana kwota 3170,1 tys. zt. NAWA otrzymata w sumie 7396,9 tys. zl,
natomiast wykorzystanie na koniec 2022 r. wyniosto 7266,3 tys. zt (98,2% otrzymanych srodkéw).

Srodki z poz. 44 rezerw celowych zostaty przeznaczone m.in. na jednorazowe zwiekszenie subwencji dla
czterech podmiotow?! w tgcznej kwocie 16 000 tys. zt tj. dla Centrum Lukasiewicz (10 000 tys. zi),

14 Instytut Technologii Bezpieczenistwa ,Moratex” (372,7 tys. zt); Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Opolu
(2421,1 tys. z1); Instytut Energetyki — Oddziat Ceramiki ,CEREL” w Boguchwale (426,2 tys. z1); Uniwersytet
Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu (1800,8 tys. zi).

15 Decyzja MF/FS5.4143.3.100.2022.MF.2000 z dnia 20 czerwca 2022 r.; Decyzja MF/FS5.4143.3.201.2022.MF.3469
z dnia 26 wrze$nia 2022 r.; Decyzja MF/FS5.4143.3.280.2022.MF.4595 z dnia 14 pazdziernika 2022 r.

16 Opinia Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP nr 166 z dnia 25 maja 2022 r. oraz nr 223 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

17 Zwiekszenie sSrodkdw w uczelniach publicznych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz w uczelniach niepublicznych prowadzonych przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,
finansowanych na zasadach uczelni publicznych na podstawie odrebnych ustaw.

18 Srodki na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego publicznych uczelni zawodowych nadzorowanych przez
Ministra Edukacji i Nauki oraz niepublicznej uczelni zawodowej prowadzonej przez kosSciot.

19 Srodki na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego i badawczego w uczelniach publicznych nadzorowanych
przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w uczelniach niepublicznych prowadzonych
przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, finansowanych na zasadach uczelni publicznych na podstawie
odrebnych ustaw oraz na wsparcie publicznych uczelni zawodowych, publicznych uczelni akademickich, ktdre
zostaly uwzglednione w algorytmicznym podziale srodkéw subwencji na rok 2022 w grupie uczelni zawodowych,
prowadzacych ksztalcenie w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, w przygotowaniu do wykonywania
zawodu przysztych kadr medycznych, a tym samym zabezpieczenia zdrowotnego polskiego spoteczenstwa.

20 Umowa nr MEiN/NAWA/2022 /3 zawarta dnia 31 maja 2022 r.

21 Srodki otrzymaly:

— Centrum Lukasiewicz (CL) - celem dalszego ich transferu do Instytutu Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut
Technik Innowacyjnych EMAG, na realizacje projektu badawczo-rozwojowego pod nazwa ,Rozwdj
interinstytucjonalnych technologii agregacji, przetwarzania i wizualizacji danych statystycznych instytucji
publicznych”;

— Panstwowy Instytut Weterynaryjny - Panstwowy Instytut Badawczy (PIW-PIB) - celem zintensyfikowania
badan nad patogenami w zwigzku z aktualng sytuacjg epidemiologiczna, w tym wzmozZonym ruchem
granicznym zwigzanym z konfliktem w Ukrainie;

— Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa - Panstwowy Instytut Badawczy (NASK-PIB) - na pokrycie
kosztéw wspotpracy naukowej z naukowcami z dwdch partnerskich instytucji naukowych, CSAIL MIT
(Massachusetts Institute of Technology) oraz UTS (University of Technology Sydney) w ramach
prowadzonych badan naukowych w obszarze cyberbezpieczenstwa i sztucznej inteligencji;
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Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego - Panstwowego Instytutu Badawczego (3000 tys. zt), Naukowej
i Akademickiej Sieci Komputerowej - Panistwowego Instytutu Badawczego (1000 tys. z1) oraz Instytutu
Lacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego (2000 tys. zt). W zwigzku z przekazaniem $rodkéow
finansowych na podstawie art. 365 pkt 13a (CL) albo art. 368 ust. 8 upswn (PIW-PIB, NASK-PIB, IL.-PIB)
w formie zwiekszenia otrzymanej juz subwencji na dziatalno$¢ ustawowa lub statutowa - zgodnie z art.
407 ust. 2 upswn o przeznaczeniu Srodkéw przyznanych w formie subwencji decyduje podmiot, ktéry ja
otrzymat.

W 2022 r. w czesci 28 dokonano, na podstawie trzech decyzji, blokad w tacznej wysokosci 36 566 tys. zt,
w tym w ramach dziatéw 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka - 3170,1 tys. zt, 851 Ochrona zdrowia
- 2750 tys. zt, 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 28 730,8 tys. zt oraz dziatu 750 (urzad
obstugujacy Ministra) - 1915,1 tys. zt. Dwie decyzje podjeto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp z tytutu
nadmiaru posiadanych $rodkéw, a jedng na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp z tytutu nadmiaru
posiadanych $rodkéw i op6Znien w realizacji zadan.

W dziale 730 blokada wynikata z nizszej niz zaktadano liczby beneficjentéw Programu Stypendialnego
im. Stefana Banacha i zwigzanym z tym mniejszym zapotrzebowaniem na srodki finansowe w ramach tego
programu.

W dziale 851 blokada byta wynikiem nizszego niZz przewidywano zapotrzebowania szkét wyzszych
i podmiotéw prowadzacych szkoly doktorskie na $rodki planowane do optacania sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne studentéw oraz uczestnikéw studiéw doktoranckich.

Blokada srodkéw w dziale 921 wynikata z przesuniecia terminu rozpoczecia Programu Budowy Matych
Centrow Nauki Kopernik - Stref Odkrywania Wyobrazni i Aktywnosci, co skutkowato brakiem mozliwosci
zorganizowania czeSci zaplanowanych wcze$niej wystaw i przez to wydatkowaniem przeznaczonych na
to Srodkéw oraz brakiem mozliwos$ci przekazania Centrum Nauki Kopernik srodkéw zarezerwowanych
na zwiekszenie w 2022 r. dotacji podmiotowej ze wzgledu na brak dodatkowych $§rodkéw na ten cel ze
strony Miasta Stotecznego Warszawy, ktére wraz z MEiN wspoétorganizuje Centrum Nauki Kopernik.

Z kolei $rodki zablokowane w dziale 750 dotyczyty zaplanowanych wydatkéw m.in. na wynagrodzenia
bezosobowe, wyjazdy stuzbowe, wydatki remontowe, zakupy materiatéw do biezgcej eksploatacji oraz
zakup systeméw multimedialnych do jednego z pomieszczen.

W 2022 r. Minister w ramach czesci 28 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow dyspozycji wptaty
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zgodnie z trescig art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektdérych innych ustaw?2,

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 59 808,7 tys. zt23 (98,1% planu po zmianach).
W dziale 730 wydatkowano 59 732,3 tys. zl, a najwieksze wydatki (53 304,2 tys. zl) poniesiono na
stypendia rézne (§ 325 w rozdziale 73016 - Pomoc materialna dla studentéw i doktorantow). W dziale
750 (urzad obstugujacy Ministra) wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 76,3 tys. zt,
tj. 24% planu po zmianach. Nizsze wykonanie wynikato m.in. z niewykorzystania $srodkéw w programie
stazowym ,EDUstaz” (studenci stazys$ci nie uczestniczyli w realizacji umowy w pelnym wymiarze godzin),
mniejszego zapotrzebowania na §wiadczenie BHP na rzecz pracownikdéw.

Na wydatki biezgce jednostek budzetowych w cze$ci 28 budzetu panstwa wydatkowano
1131 235,2 tys. zt24 (94,9% planu po zmianach), w tym w dziale 730 - 1 049 889,5 tys. zt25, w dziale 750
(urzad obstugujacy Ministra) - 64 723,6 tys. zt26, w dziale 851 - 16 618,1 tys. zt oraz w dziale 752
-4 tys. z}, tj. odpowiednio 95%, 90,4%, 99,8% i 10,1% planu po zmianach. Nizsze wykonanie w dziale 752
wynikato ze zmiany formuty szkolen obronnych prowadzonych od 2022 r. na bezptatnej platformie
elearningowej.

— Instytut Lacznosci - Panstwowy Instytut Badawczy (IL-PIB) - na rozwdj dziatalno$ci naukowej, w tym
otwarcie w 2023 r. szkoty doktorskiej, uzupetienie i zwiekszenie potencjatu kadrowego oraz przygotowanie
infrastruktury badawczej.

22 Dz. U. poz. 568, ze zm. Dalej: ustawa COVID-19.

23 W tym 119,46 zt stanowita kwota na wspoétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.

24 W tym 48 432,8 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.
25 W tym 48 085,2 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.
26 W tym 347,6 tys. zt stanowita kwota na wspotfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.
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Minister Edukacji i Nauki, jako dysponent gtéwny w ramach rozdziatu 73018 § 4300, wydatkowat
w 2022 r. kwote 445 438,6 tys. zI na Programy i przedsiewziecia ustanawiane przez Ministra?’.
Najwieksze wydatki zostaly poniesione na Program ,Doktorat Wdrozeniowy” - w 2022 r. wydatki
dysponenta gtéwnego wyniosty na ten cel ogotem 98 944,6 tys. zt28.

Na podstawie wylosowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 - Rachunek biezacy jednostki
dziatu 750 (urzad obstugujacy Ministra), z zastosowaniem metody MUS oraz doboru celowego, zbadano
44 wydatki z budzetu panstwa na kwote 6448,6 tys. zl, w tym na wydatki majatkowe kwote 1250,3 tys. zt
i 5198,3 tys. z na wydatki biezgce. Laczna proba badawcza stanowita 30,7% zrealizowanych przez urzad
obstugujacy Ministra wydatkdw pozaptacowych. Objete badaniem wydatki zostaty sprawdzone pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowos$ci i rzetelno$ci. Stwierdzono, Ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Wydatki
dokonywane byty zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji cel6w jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wydatki na dotacje oraz subwencje w czeSci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka wyniosty
21 733 978,6 tys. z129(99,7% planu po zmianach). Srodki finansowe przeznaczone na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego oraz badawczego3? rozdysponowano w kwocie 16 401 916 tys. zt w formie
subwencji dla 284 jednostek systemu szkolnictwa wyzszego inauki3!- Na 166 jednostki zaliczane do
sektora finansé6w publicznych (§ 2520) przypadato 93,2% kwoty wydatkowanej na subwencje
(15 294 346,1 tys. zt), natomiast dla 118 podmiotéw niezaliczanych do JSFP (§ 2500) przypadato 6,8%
kwoty (1 107 569,9 tys. zt).

Srodki na dotacje podmiotowe i celowe, w grupie paragrafowej 2 i 6 w dziatach 730, 752 i 921
w wysokosci 6 053 590,4 tys. zt32 przekazano 462 podmiotom - w ramach dotacji podmiotowych kwote
1911 946,3 tys. zt, natomiast w ramach dotacji celowych kwote 4 141 644,1 tys. zt. Kontrolg objeto 46%
zrealizowanych wydatkéw na dotacje celowe w tacznej wysokosci 1 906 438,4 tys. z133.

W ramach uméw koordynowanych przez Departament Innowacji i Rozwoju MEIN badaniem objeto
dotacje celowe dla NCBR3%4, CL, OPI-PIB, U] oraz KRD - wydatki tacznie wyniosty 1445 872,4 tys. zl.

27 Programy Ministra (wydatki poniesione w rozdziale 73018 i paragrafie 430 w 2022 r.): Diamentowy Grant
(76985 tys. z1); Dialog (2247,3 tys. zt); Doskonata Nauka (29 553,5 tys. zt); Doktorat Wdrozeniowy
(98 109,8 tys. z1); Reaktor jadrowy chtodzony gazem (20353,2 tys. zi); Nauka dla Spoteczenstwa
(58 956,4 tys. z1); Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (29 482,9 tys. z1); Polska Metrologia (7455,6 tys. z1);
Rozwoj Czasopism Naukowych (4721,5 tys. z1); Regionalna Inicjatywa Doskonatosci (77 046,1 tys. z1); Studenckie
Kota Naukowe Tworza Innowacje (6856,4 tys. zt); Wsparcie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych
z wykorzystaniem infrastruktury badawczej NPCS SOLARIS (43 047,3 tys. z1); Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Nauki
(58 364 tys. z1); Szlakami Polski Niepodlegtej (1546,1 tys. zt).

28 Zgodnie z informacja DIR skumulowane koszty Programu w latach 2017-2022 na poziomie dysponenta gtéwnego
w cz. 28 wyniosty 291 440,4 tys. zt. Edycja Programu trwa 4 lata - wg informacji na dzien 15 marca 2022 r.
w [ edycji ztoZzono 222 raporty koncowe, natomiast w II edycji zostato ztozonych 141 raportéw. Edycje III - VI sg
w trakcie realizacji.

29 W tym 213 055,3 tys. zt stanowita kwota na wspoéifinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej (UE).

30 Art. 365 pkt 1 lit. a—c; pkt 2 lit. and i g oraz pkt. 2a upswn.

31 Publiczne i niepubliczne uczelnie akademickie, w tym laureaci konkursu Inicjatywa Doskonatosci - Uczelnia
Badawcza oraz Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie, uczelnie publiczne i niepubliczne
prowadzone przez ko$cioty inne zwigzki wyznaniowe, finansowane na zasadach uczelni publicznych,
niepubliczne uczelnie akademickie, instytuty PAN, instytuty badawcze, instytut miedzynarodowy oraz Sie¢
Badawcza Lukasiewicz (Centrum Lukasiewicz i Instytuty Sieci).

32 Wtym 213 055,3 tys. zt stanowita kwota na wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej
(UE).

33 Badaniem objeto dotacje celowe dla: Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), Narodowego Centrum Nauki
(NCN), Narodowego Muzeum Techniki (NMT), Narodowej Agencji Wymiany Akademlckle] (NAWA), Uniwersytetu
Warszawskiego (UW), Uniwersytetu Jagiellonskiego (U]), Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach (US),
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (UMK), Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (UWM),
Politechniki Bydgoskiej (PB); Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (SGGW), Akademii
Wychowania Fizycznego w Warszawie (AWF), Akademii Nauk Stosowanych TWP w Szczecinie (ANS-TWP),
Osrodka Przetwarzania Informacji - Panistwowego Instytutu Badawczego (OPI-PIB), Centrum Lukasiewicz (CL),
Instytutu Ogrodnictwa - Panstwowego Instytutu Badawczego (I0-PIB); Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny (NIZP-PIB); Instytutu Biochemii i Biofizyki PAN (IBiB-PAN);
Lukasiewicz - Instytutu Mikroelektroniki i Fotoniki (Lukasiewicz-IMiF); Lukasiewicz - Instytutu Technik
Innowacyjnych EMAG w Katowicach (Lukasiewicz-EMAG), Lukasiewicz - Lddzki Instytut Technologiczny
(Lukasiewicz-LIT) oraz Krajowej Reprezentacji Doktorantéw (KRD).

34 Umowy: 1/POIR/NCBR/2022; 1/POWER/NCBR/2022; 1/NCBR/DC/2022.
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Umowa nr MEiIN/2022/35/DIR, w ramach ktorej wydatkowano kwote 243,6 tys. zl zostata podpisana
przez reprezentanta KRD podpisem zaufanym, pomimo iz umowa przewidywata zastosowanie
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. NIK zwraca uwage na potrzebe weryfikacji poprawnosci
zastosowanych podpiséw elektronicznych w ramach zawieranych umow.

W ramach uméw koordynowanych przez Departament Nauki MEiN (DN) objeto badaniem siedem dotacji
celowych dla UW, NMT, IBiB-PAN, 10-PIB, Lukasiewicz-IMiF oraz L.ukasiewicz-LIT - tacznie wydatkowano
kwote 265 223 tys. zt. Minister Edukacji i Nauki na podstawie art. 404 ust. 1 upswn zlecit Uniwersytetowi
Warszawskiemu wykonanie zadania polegajacego na zapewnieniu podmiotom, tworzacym system
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz dziatajacym na jego rzecz dostepu do zagranicznych baz czasopism
naukowych i baz bibliometrycznych o najwiekszym zasiegu miedzynarodowym w 2022 r. (Wirtualna
Biblioteka Nauki) - wydatki na realizacje zadania realizowanego na podstawie umowy nr 4/WBN /2022
wyniosty 232 156,4 tys. zt. W trzech przypadkach35 niewykorzystane $rodki z dotacji przyznanych
w 2022 r. na taczng kwote 8088,8 tys. zt na podstawie art. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawy
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 oraz
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw3é
pozostaty w dyspozycji jednostek i mogty zosta¢ wykorzystane w 2023 r. na finansowanie realizacji zadan,
na ktére zostaty przyznane.

W ramach uméw dotacyjnych koordynowanych przez Departament Programéw Naukowych i Inwestycji
(DPI) badaniem objeto dziesie¢ dotacji3” - wydatki na ich realizacje w 2022 r. wyniosty 165 809,2 tys. zt.
Najwieksze srodki sposrdéd podmiotéw objetych badaniem w DPI wykorzystat UW w ramach budowy
Kampusu Ochota w kwocie 94 703 tys. zl. Kolejnym najwiekszym beneficjentem Srodkéw byta AWF
w Warszawie, ktdrej Minister Edukacji i Nauki na podstawie art. 404 ust. 1 upswn zlecit wykonanie
zadania pn. ,Aktywny powr6t do szkoty - kontynuacja programu szkolen dla nauczycieli z catej Polski
i zaje¢ pozalekcyjnych w ramach tzw. Sport Klub6w” - uczelnia wykorzystata kwote 33 339,2 tys. zt
z przyznanych 36 498,7 tys. zt (91,3%).

Badaniem objeto takze zadania zlecone w ramach art. 404 ust. 1 upswn:

—  Uniwersytetowi Slagskiemu w Katowicach pn. ,Projekt innowacyjno-wdrozeniowy w zakresie
wsparcia miedzysektorowego dzieci, ucznidw i rodzin na poziomie powiatowym”, na ktdérego
realizacje w latach 2022-2023 uczelni przyznano $rodki w wysokos$ci 14 214,6 tys. zt38. Wskazany
projekt byt cze$cia programu dot. dziatalnosci innowacyjnej w systemie o$wiaty obejmujgcego
réwniez organizacje i realizacje studiéw podyplomowych zwigzanych z o$wiata i wychowaniem.
Przekazane $rodki zostaly wykorzystane na zadania okre$lone w umowie. Przekazane $rodki zostaty
wykorzystane na zadania okre$lone w umowie.

— Akademii Nauk Stosowanych Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Szczecinie (uprzednio pn. Wyzsza
Szkota Humanistyczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Szczecinie) pn. ,Determinanty
zachowan i zakotwiczenie postaw mtodego pokolenia Polakéw wobec stref ryzyka spoteczno-
-kulturowego w perspektywie komparatystycznej w Swietle teorii resilience (projekt badan
podituznych 3-letnich na wybranej kohorcie mtodych Polakéw w wieku 13/14 lat, 17/19 lat,
21/25 lat) pod wspélng nazwg MLODZIEZ 4.0”, na ktérego realizacje w latach 2021-2023 uczelni
przyznano Srodki w wysokos$ci 4548,5 tys. zt. Przekazane $rodki zostaty wykorzystane na zadania
okreslone w umowie.

Badaniem objeto réwniez jedng dotacje celowa nadzorowana przez Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej, ktora dotyczyta realizacji przez NAWA zadania ,Solidarni z Ukraing - studenci
i doktoranci” oraz zadania ,Solidarni z Ukraing - Uniwersytety Europejskie” o wartosci 24 063,7 tys. zt.
W ramach pierwszego z zadan, instytucje podlegajace MEiN3° umozliwialy studentom i doktorantom,
ktérzy posiadali obywatelstwo ukrainiskie i przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. bezptatne
kontynuowanie studiéw, prowadzenie prac nad rozprawg doktorska lub odbycie innych dowolnych form
ksztatcenia w polskich uczelniach i instytucjach. Ostateczni beneficjenci, obywatele Ukrainy, otrzymywali

35 ]0-PIB - dotacja 3600 tys. zt, cato$¢ srodkdw przesunieta na 2023 r.; Lukasiewicz-IMiF - dotacja 3406,5 tys. zt,
niewykorzystana kwota 2138,8 tys. zt przesunieta na 2023 r.; Lukasiewicz-LIT - dotacja 2350 tys. zt, catos¢
$Srodkéw przesunieta na 2023 r.

36 Dz. U. poz. 2306.

37 Dotacje otrzymaty UW, U], UMK, PB, SGGW, AWF, UWM, NIZP-PIB, ANS-TWP oraz Lukasiewicz-EMAG.

38 Na 2022 r. przyznano 6401,7 tys. zt z czego wykorzystano 5469,9 tys. z1, natomiast w 2023 r. 7812,9 tys. zt.

39 Lacznie 82 podmioty - uczelnie nadzorowane przez MEIN, w ktérych liczba studentéw studiéw stacjonarnych
wynosita minimum 150 oséb, instytuty PAN, instytuty Sieci Badawczej Lukasiewicz i instytuty badawcze.
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cze$¢ pomocy w formie miesiecznego stypendium i wsparciem objeto 1565 oséb. W sumie na ten cel
wydatkowano w 2022 r. 11 400,2 tys. zt. Celem drugiego zadania byta kontynuacja wsparcia dla
przedstawicieli ukrainskiej spotecznosci akademickiej, poprzez wsparcie finansowe 18 wskazanych
i nadzorowanych przez Ministra uczelni, ktére zostaly wytonione w ramach konkurséw ogtoszonych
przez Komisje Europejska i wpisane w sktad sojuszy Uniwersytetéw Europejskich oraz wspétpracuja
z partnerska uczelnia lub uczelniami z Ukrainy. Uczelnie w ramach wspoétpracy akademickiej moglty m.in.
organizowa¢ wymiane studentéw, doktorantéw i pracownikéw instytucji, opracowa¢ nowoczesne
materialy dydaktyczne lub prowadzi¢ wspélne prace badawczo-rozwojowe. Srodki rozdysponowane do
beneficjentéw wyniosty w 2022 r. fgcznie 12 663,5 tys. zt.

Sposréd 27 objetych badaniem dotacji celowych w jednym przypadku stwierdzono przekroczenie
terminu na zatwierdzenie rozliczenia dotacji.

Minister Edukacji i Nauki, zlecajac realizacje zadan na podstawie art. 404 upswn, ktory nie przewiduje
trybu konkursowego, wydatkowal w ramach rozdziatu 73095 ogétem kwote 217 447,9 tys. zt, co
stanowito 5,3% wydatkéw poniesionych na dotacje celowe w 2022 r. Lacznie zrealizowano 216 umoéw,
przy czym najwieksze trzy zlecenia dot. OPI-PIB (83 625 tys. zt) oraz AWF w Warszawie (33 339,1 tys. z1)
itacznie wyniosty 116 964,1 tys. zt (53,8%).

Ponadto z dniem 1 lutego 2023 r. weszta w zycie nowelizacja art. 380 upswn, ktéra dotyczyta rozliczenia
$rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 2a, pkt 4 lit. a-c, pkt 5, 7 i 10-12, oraz $rodkow
finansowych przyznanych na podstawie art. 404 wskazanej ustawy, wprowadzajac jednoczesnie odrebny
sposéb zatwierdzania zlozonych przez beneficjentow rozliczen tych s$rodkéw finansowych od
okreslonego w art. 152 ufp.

Na wydatki majgtkowe w czesci 28 budzetu panstwa wydatkowano 708 616,8 tys. zt (97,1% planu po
zmianach), w tym 682 128,5 tys. zt w dziale 730 (97,4 % planu po zmianach), w dziale 921 - 24 661,8 tys. zt
(91,9% planu po zmianach) oraz 1826,5 tys. zt w dziale 750 (73,1% planu po zmianach po uwzglednieniu
$rodkow zablokowanych w § 606).

W dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) zgodnie z planem rzeczowym zakupdéw majgtkowych
i wydatkow inwestycyjnych w 2022 r. zaplanowano kwote 2500 tys. zt. Zrealizowano sze$¢ zadan*?, w tym
dwa zadania zostaty wprowadzone do planu w trakcie roku*!. Zrezygnowano z realizacji jednego zadania
na kwote 300 tys. zt, ktore zostalo zaplanowane do realizacji w 2023 r.#2 Wydatki realizowane byty
zgodnie z aktualizowanym na biezgco planem wydatkéw majgtkowych.

W dniu 30 marca 2022 r. Minister wystapit do Prezesa Rady Ministrow wykonujacego obowigzki Ministra
Finansow o zgode na dokonanie przeniesienia na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp w dziale 750 wydatkow
w wysokosci 1450 tys. zt43 z § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na § 6060 - Zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych. Zgoda ta zostata wyrazona pismem z dnia 7 kwietnia 2022 r.
(decyzjanr 5/WKP1/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r.).

W zwigzku z nizszymi wydatkami niz wczesniej planowano** na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw.
zart. 177 ust. 3 pkt 2 ufp oraz decyzja MEiN nr 30/WKP1/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. Minister Edukac;ji
i Nauki zablokowat w § 6060 kwote 586 tys. zt.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego*>, do dnia 30 listopada 2022 r.
w czeSci 28 mogto by¢ realizowanych 18 zadan na iaczng kwote 65 449,1 tys. z146, wtym kwota
1236,9 tys. zt dotyczyta wydatkéw dziatu 750 (urzedu obstugujacego Ministra).

40 Zadania i zakupy inwestycyjne: wentylacja mechaniczna sal konferencyjnych (100 tys. z1); modernizacja sali
nr 117 (7,9 tys. zt); zakup sprzetu informatycznego (828,5 tys. zl); zakup oprogramowania informatycznego
(327,4 tys. z1); zakup system6éw multimedialnych sali nr 117 (472,8 tys. zt) i zakup klimatyzatoréw do sali nr 117
(90 tys. z1).

41 Zadania wprowadzone w trakcie roku: zakup systeméw multimedialnych sali nr 117 o pierwotnej wartosci
1450 tys. zt nastepnie zmniejszonej w planie do 1150 tys. zt i zakup klimatyzatoréw do sali nr 117 o pierwotnej
wartosci 90 tys. zt.

42 Zadanie pn.,Modernizacja wej$cia gtdwnego do MEiN cz. 28” przy ul. Wspélna 1/3.

43 Zadanie pn.,Zakup systemdw multimedialnych sali nr 117”.

44 Wydatki dot. zadania pn. ,Zakup systeméw multimedialnych sali nr 117” wyniosty 472,8 tys. zt i byty nizsze od
zaplanowanych o 677,2 tys. zt.

45 Dz. U. poz. 2407.

46 Dotyczy to m.in.: realizacji przez NCBR programu strategicznego pn. ,Nowe systemy uzbrojenia iobrony
w zakresie energii skierowanej” - 48 341,8 tys. zt; finansowania projektéw NCBR dotyczacych bezpieczenistwa

16



Wyniki kontroli

W 12 zadaniach $rodki zostaty wydatkowane w cato$ci. W odniesieniu do zadan:

— zakup oraz wdrozenie infrastruktury bezpieczenstwa wraz z kompletem niezbednych urzadzen
i licencji (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju) z kwoty 1565,6 tys. zt nie wykorzystano 196,9 tys. zt47;

—  budowa budynku Innowacyjnego Centrum Nauk Zywieniowych (Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego) z kwoty 6750 tys. zt nie wydatkowano 6227,6 tys. z;

— wykonanie instalacji sieci zewnetrznych wraz z przylaczami (Akademia Wychowania Fizycznego
J6zefa Pitsudskiego w Warszawie) z kwoty 951,9 tys. zt nie wykorzystano 903,9 tys. zt48;

— finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych realizacji przez instytuty Sieci
Badawczej Lukasiewicz projektow badawczych w ramach celu Sieci (Centrum Lukasiewicz) z kwoty
1518,8 tys. zt nie wydatkowano 5,2 tys. z};

— zadanie zlecone przez Ministra Edukacji i Nauki Uniwersytetowi Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie pn. Program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla uczniéw i nauczycieli
z kwoty 11 500 tys. zt nie wydatkowano 4954,2 tys. zt;

— dodatkowy fundusz motywacyjny - z kwoty 1236,9 tys. zl nie wydatkowano 3,9 tys. zt.

Niewykorzystane na realizacje ww. zadan $rodki w wysokosci 11 191 tys. zt zostaty zwr6cone terminowo
do Ministerstwa Finansow.

Minister sporzadzit plan postepowan o udzielenie zaméwienn publicznych w 2022 r. i zamie$cit go na
stronie internetowej Ministerstwa oraz w Biuletynie Zaméwienn Publicznych w terminie wskazanym
wart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?®. Sprawozdanie
o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach zostato przekazane w dniu 23 lutego 2023 r.

W ramach czesci 28 w 2022 r. przeprowadzono ogétem 24 postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w tym cztery wspdlnie z cze$cig 30. Uniewazniono sze$¢ postepowan (w tym jedno wspdlne
z cze$cia 30) zgodnie z przestankami z art. 255 Pzp. Wsr6d udzielonych zaméwien sze$¢ przeprowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego (w tym dwa wspoélne z czes$cig 30), 12 w trybie podstawowym bez
negocjacji (w tym trzy wspolne z cze$cia 30) oraz dwa na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi zgodnie
z art. 359 Pzp. Laczna kwota udzielonych w czesci 28 zaméwien wynosita 29 150,1 tys. z1, z czego wspdlnie
z czeScig 30 udzielono zamdéwien na 6935 tys. zt. W okresie objetym kontrolg dla czes$ci 28 zaplanowano
258 zakupoéw (z czego 33 wspodlne z czescig 30), do ktdrych nie stosuje sie ustawy prawo zamoéwien
publicznych z uwagi na warto$¢ zamodwienia lub inne ustawowe przestanki wytaczenia.

Szczegbtowemu badaniu poddano jedno zamdéwienie i dwa zakupy o tacznej wartosci przedmiotu
zamOwienia w kwocie 3648,8 tys. zt netto (4488 tys. zt brutto). Warto§¢ Zamoéwienia dotyczacego
wykonania rob6t budowlanych w budynku MEIN przy ulicy Wspélnej 1/3 przekraczata 130 tys. zi,
a postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez negocjacji. W trakcie postepowania
Wykonawca ztozyt wymagane oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenistwa narodowego>°.
Warto$¢ podpisanej umowy w przypadku zaméwienia wyniosta 2995,9 tys. zt netto. Umowe zmieniono
aneksem nr 1 z dnia 12 grudnia 2022 r., w wyniku czego warto$¢ zamoéwienia wzrosta do 3443 tys. zt
netto. Aneks zostal podpisany po sporzadzeniu Protokotu koniecznosci nr 1 z dnia 15 listopada 2022 r.
dokumentujgcego potrzebe wykonania dodatkowych prac budowlanych wynikajacych z rozbieznosci
stanu faktycznego ujawnionego podczas prac budowlanych w stosunku do zatozen projektowych.
Protokoét konicowego odbioru prac budowlanych zostat sporzadzony 1 marca 2023 r.

Zakupy ponizej 130 tys. zt dotyczyly ustug organizacji i obstugi wydarzenia ,Noc Muzedéw”
w Ministerstwie Edukacji i Nauki (98,3 tys. zt netto) oraz ustugi organizacji i obstugi stanowiska
promujacego MEiN podczas wydarzenia ,Dzien Dziecka” w ogrodach KPRM (107,4 tys. zt netto).

panstwa, bedgcych w trakcie realizacji, w ktérych pojawity sie problemy w zwiazku z pandemig - 17 772,7 tys. zk;
wydatkéw Osrodka Przetwarzania Informacji - Panstwowego Instytutu Badawczego (OPI) na zadanie dotyczace
,Wzrostu mocy obliczeniowej OPI PIB” - 5007,3 tys. zt wydatkéw dotyczacych udzielenia pomocy dla biatoruskich
studentéw i naukowcéw w 2020 r. - Program Stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego III - ,Solidarni
z Biatorusig”
- 3393 tys. zl, finansowania udziatu w misji Sondy Mapowania i Przyspieszenia Miedzygwiazdowego (Interstellar
Mapping and Acceleration Probe - IMAP) - 1311,6 tys. z}; projektu pomocowego ,Wolny Uniwersytet Biatoruski”
-322,8 tys. zt

47 Do NCBIR przekazano $rodki w wysokos$ci 1368,7 tys. zt, ktére w catosci zostaty wykorzystane.

48 Do AWF przekazano $rodki w wysokosci 48 tys. zt, ktore w catosci zostaty wykorzystane.

49 Dz.U.z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej: Pzp.

50 Dz.U.z2023r. poz. 129, ze zm.
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Zgodnie ze sprawozdaniem tgcznym Rb-28 oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartat 2022 r. w cze$ci 28 nie odnotowano zobowigzan wymagalnych
zaréwno na koniec, jak i w ciggu roku 2022. W tgcznym rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa wykazano zobowigzania w kwocie 4114 tys. zt. Byty to gtéwnie dodatkowe
wynagrodzenia roczne i zwigzane z nimi sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Zobowigzania wykazane
przez dysponenta III stopnia byly zgodne z ewidencja ksiegowa. U dysponenta gtéwnego i dysponenta
I1I stopnia nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci.

W 2022 r. w Ministerstwie przecietne zatrudnienie - w przeliczeniu na petnozatrudnionych - wyniosto
412 os6b i byto o 16 osdb wyzsze niz przecietne zatrudnienie w 2021 r. Na koniec 2022 r. zatrudnionych
byto 410 osdéb, tj. jak na koniec 2021 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra)
wydatkowano tacznie 45 172,4 tys. z}, tj. 0 3436,4 tys. zt wiecej niz w 2021 r. Przecietne wynagrodzenie
w Ministerstwie w 2022 r. wyniosto 9,1 tys. zt i byto 0 0,3 tys. zt wyzsze nizw 2021 r.

Szczeg6towa analize danych obejmujacych zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 28 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka przedstawiono w zatgczniku 9.4.

W 2022 r. 28 os6b wykonywato umowy zlecenia (tzw. zadania podstawowe). Wyptacone z tego tytutu
wynagrodzenie wyniosto 833 tys. zt. Nie zawarto uméw zlecenia z osobami wykonujgcymi zadania
pomocnicze.

W cz. 28 wydatkowano tacznie 104,8 tys. zt na trzy delegacje zagraniczne (Francja, Wiochy, Litwa). Celem
podrézy stuzbowej do Francji byto zacie$nienie relacji i nadanie impulséw kontaktom z Polonig w ramach
spotkania promocyjnego KUL w Ambasadzie RP - oferta edukacyjna dla Polonii oraz m.in. wizyt
w szkotach polskich w Paryzu i spotkan z Polonig. Poniesione koszty wyniosty 51,1 tys. zt (w tym
przypadajace na Ministra 15,4 tys. z1). Celem podrézy stuzbowej do Wtoch byto stworzenie polsko-
-wtoskiego forum debaty i wymiany dobrych praktyk, do$wiadczen oraz rekomendacji dla instytucji
publicznych w zakresie wyzwan stojacych przed sektorem ochrony zdrowia. Zaprezentowanie
panstwowego instrumentarium wsparcia wymienionego obszaru, zacie$nieniu wspotpracy naukowej
oraz wspieraniu rozwoju innowacji w oparciu o relacje miedzy Polska i Wtochami. Poniesione koszty
wyniosty 41,9 tys. zt (w tym przypadajace na Ministra 21,5 tys. z1). Celem wyjazdu stuzbowego na Litwe
byto reprezentowanie MEiN podczas polsko-litewskich konsultacji miedzyrzadowych. Poniesione koszty
wyniosty 11,8 tys. zt (w tym przypadajace na Ministra 0,3 tys. zt).

Zgodnie z § 32 ust. 1 i1 2 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki>! za prowadzenie
spraw z zakresu ksztattowania polityki informacyjnej i promocyjnej, w tym medialnej Ministra
i Ministerstwa, odpowiada Biuro Ministra. Ww. jednostka organizacyjna w swoim zakresie dziatania ma
m.in. wspélprace z jednostkami podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi w zakresie
dziatan promocyjnych i opracowywanie materiatéw oraz wydawnictw informacyjnych i promocyjnych.

taczne wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe w cze$ci 28 Szkolnictwo wyzsze i nauka w latach
2021-2022 wyniosty 9 806,6 tys. zt, z czego w 2022 r. wyniosty one 4522 tys. zt. Na kampanie reklamowo-
-promocyjne wydatkowano w tym czasie 4797,2 tys. zt (z czego w2022r. 1838,3 tys. zt.). MEIN
realizowato gléwnie kampanie informacyjno-promocyjne dotyczace programoéw i przedsiewziec
realizowanych przez ministerstwo oraz o tematyce spotecznie istotnej dotyczacej zagadnien popularno-
-naukowych. Czes¢ srodkéw wydatkowano na organizacje stoisk ministerstwa w czasie r6znego rodzaju
wydarzen (np. pikniki naukowe, Noc Muzeéw) i organizacje wydarzen skierowanych do $rodowiska
naukowego takich jak np. Gala Nauki Polskiej. W 2021 r. 67% S$rodkéw przeznaczonych na kampanie
reklamowo-promocyjne wydatkowano w stacjach telewizyjnych (sposréd tego 60% w TVP S.A.). Z kolei
w 2022 r. 82% Srodkéw na kampanie reklamowo-promocyjne wydatkowano w cato$ci w TVP S.A.

MEIN, w 2022 r. nie opracowato planu lub strategii dziatann promocyjnych, jednak dziatania promocyjne
zostaty uwzglednione w budzecie zadaniowym pod pozycja 10.1.3. Upowszechnianie, promocja oraz
popularyzacja szkolnictwa wyzszego i nauki. Konkretne dzialania realizowano na podstawie biezgcego
zapotrzebowania w zwigzku np. z konieczno$cig wzmocnienia przekazu informacyjnego dotyczacego
dziatalnos$ci ministra i ministerstwa, w tym programdw i przedsiewzie¢ ministra.

51 Zalgcznik do zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEiN poz. 69).
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W 2022 r. mierniki dziatan promocyjno-reklamowych zostaty ustalone w ramach budzetu zadaniowego,
podzadania 10.1.3. Za warto$¢ bazowa uznano wskazniki osiggniete w 2021 r. (wartosci docelowe dla
2022 r. byly takie same)52.

Monitorowanie efektow prowadzonych dziatan bylo realizowane poprzez sporzadzanie protokotow
odbioru lub raportéw z wykonanych dziatan, ktére po ich zatwierdzeniu stanowity podstawe do
dokonania wyptaty srodkéw dla wykonawcy.

Dyrektor Biura Ministra poinformowal, Zze ewaluacja przeprowadzonych kampanii promocyjno-
-reklamowych nastepowata w przypadku mozliwo$ci zmierzenia efektu dziatania, np. kampanii
telewizyjnych (raport ze wskaznikiem dotarcia) i internetowych (osiagniecie okreslonej liczby odston).

Badaniu szczegétowemu poddano jeden wydatek na dziatania promocyjne i reklamowe poniesiony
w 2022 r. w kwocie 1200 tys. zt. Stanowit on 26,5% $rodkéw wydatkowanych na ww. cel w 2022 r.
Wydatek dotyczyt przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat programéw, przedsiewzie¢ oraz
inicjatyw Ministra. W ramach jego realizacji Ministerstwo podpisato 22 grudnia 2022 r. z Telewizjg Polska S.A.
(dalej TVP S.A.) umowe MEiN/2022/BM/3172 dotyczaca zakupu 30 sekundowej Audycji oraz zakupu
czasu antenowego dla jej emisji, zakupu czasu antenowego dla emisji 30 sekundowego Spotu oraz zakupu
czasu antenowego w celu emisji Spotu lub/i Audycji w mediach interaktywnych TVP S.A. Audycja miata
by¢ wyemitowana na antenie specjalistycznego kanatu TVP Nauka®3 i/lub TVP1 oraz TVP2 w dniach
17-26 grudnia 2022 r. Spot miat by¢ wyemitowany na ww. antenach w dniach 24-26 grudnia 2022 r.
Zgodnie z zatacznikiem nr 5 do umowy emisja Spotu i /lub Audycji w mediach interaktywnych miata
osiggnac 1 200 tys. wySwietlen. Zgodnie z zatgcznikiem 6 do umowy zaplanowano 428 emisji audycji od
17 do 26 grudnia 2022 r., a zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do umowy zaplanowano 145 emisji spotu. Wsréd
programoéw, przedsiewzie¢ oraz inicjatyw objetych kampanig znalazty sie m.in. Akademia Kopernikanska,
Doktoraty Wdrozeniowe, Perty Nauki i Inicjatywa Doskonato$ci - Uczelnia Badawcza. Na skutek
podpisania umowy 22 grudnia 2022 r. jej realizacje rozpoczeto 23 grudnia, co zgodnie z planami emis;ji
pozwalato na realizacje 162 Audycji i pelnego zakresu emisji Spotu. Wedtug przygotowanego przez TVP
S.A. raportu do 26 grudnia 2022 r. zrealizowano 164 emisje Audycji i 177 emisji Spotu. W mediach
interaktywnych w dniach 24-26 grudnia 2022 r. osiggnieto 1314 tys. odston dla 256,1 tys. unikalnych
uzytkownikow.

Ogotem w latach 2021-2022 wydatki na zakup energii elektrycznej wyniosty w czesci 28 odpowiednio
382,2 tys. zt i 370,3 tys. zl, przy czym koszty dystrybucji wyniosty: w 2021 r. 167,4 tys. zt, w 2022 r.
186,3 tys. zt.

Dysponent trzeciego stopnia w MEIN (cz. 28 dziat 750 rozdzial 75001), ponosit wydatki z tytutu
dystrybucji energii elektrycznej przy ul. Wspdlnej 1/3 poprzez trzy punkty poboru energii (PPE). Optaty
za dystrybucje energii elektrycznej we wszystkich trzech PPE w kwietniu 2022 r. wyniosty 14 985,19 zt,
przy czym w poszczegdlnych lokalizacjach wynosity:

— PPE1-5072,00 z,
— PPE2-4575,78 z,
— PPE3-5337,41 1zt

W ramach zawartej umowy, dla kazdego PPE ustalono moc umowng (kW), ktéra wynosita odpowiednio:
PPE1 - 120 kW, PPE2 - 180 kW i PPE3 - 200 kW - z tego tytulu w miesigcu kwietniu 2022 r. optata stata
sieciowa wyniosta dla wskazanych punktéw odpowiednio: 1636,88 zt, 2455,33 zt oraz 2728,14 zl.
Faktyczne zuzycie mocy umownej dla poszczegdlnych punktéw w kwietniu 2022 r. ksztattowato sie
nastepujgco: PPE1 - 40 kW, PPE2 - 45 kW i PPE3 - 52 kW.

Szczeg6towa analize wydatkdéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej przeprowadzono w jednym
punkcie poboru energii elektrycznej (PPE3) o tgcznej wartosci 65,8 tys. zt>* (12 faktur). Badanie
wykazato, ze: w PPE3 maksymalna moc pobrana ksztaltowata sie w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych od 44 kW (w maju 2022 r.) do 71 kW (w lipcu 2022 r.), co stanowito od 22% do 35,5%
mocy umownej (200 kW). Na podstawie wyjasnien Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MEIN
stwierdzono, Ze utrzymanie wyzszego poziomu mocy umownej w stosunku do faktycznego zuzycia byto

52 W 2021 i 2022 r. przyjeto cztery mierniki: liczba kampanii promocyjno-informacyjnych, liczba filméw
promocyjnych, spotéow telewizyjnych i radiowych, animacji, liczba wydarzen informacyjno-promocyjnych:
spotkan, imprez plenerowych, eventéw, piknikéw oraz liczba publikacji (m.in. broszury, informatory, raporty,
ulotki).

53 Kanat TVP Nauka rozpoczat nadawanie 3 pazdziernika 2022 r. i wg informacji Centrum Informacji TVP do konca
2022 r. osiggnat udzial w emisjach na poziomie 0,14% (wg Modelu Ogladalno$ci Rzeczywistej).

54 W tym kwota 5,4 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r.
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uzasadnione dla wszystkich trzech PPE znajdujacych sie w obiekcie ze wzgledu na czynniki niezalezne od
Ministerstwa.

W zwiagzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej, w okresie od 1 do 31 grudnia 2022 r. MEiN obliczyl wymagania dla ,Celuzzeez2”, zgodnie
zwzorem wynikajagcym z art. 37 ust. 1 i 2 ww. ustawy, ktéry wyniost 4549,73 kWh. Z raportu
przekazanego do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynika, ze MEiN osiggnat wskazany cel, jednak
raport zostal przekazany z opdznieniem, tj. w dniu 6 kwietnia 2023 r.

Ministerstwo Edukacji i Nauki wprowadzito ograniczenia w zakresie korzystania z energii elektrycznej,
zar6bwno w zakresie infrastruktury i wyposazenia®s, jak réwniez podniesienia $wiadomosci
pracownikéwse,

Na dzien 1 stycznia 2022 r. flota Ministerstwa sktadata sie z 24 samochodéw, w tym 22 samochodéw
spalinowych oraz dwo6ch samochodéw elektrycznych, ktére stanowity 8,3% catej floty. W okresie od
19 pazdziernika 2022 r. do 17 listopada 2022 r. udziat samochodéw elektrycznych w catej flocie pojazdow
Ministerstwa wynosit 8,69%. Na dzien 31 grudnia 2022 r. flota Ministerstwa liczyta 22 samochody, w tym
dwa samochody elektryczne, co stanowito 9,09% wszystkich posiadanych samochodéw. NIK zwraca
uwage na potrzebe kontynuacji dziatan w celu zapewnienia wymaganego udzialu samochodow
elektrycznych w posiadanej flocie, zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych57.

Minister - stosownie do art. 70 ust 1 ufp - sporzadzit Plan dziatalno$ci na 2022 r., ktéry jest dokumentem
zbieznym z budzetem zadaniowym w zakresie celow i miernikéw dla czesci 28 budzetu panstwa.

W planie budzetu zadaniowego w uktadzie funkcji, zadan, podzadan, celéw oraz miernikéw w czesci 28
wyrézniono cztery funkcje: nr 10 - Szkolnictwo wyzsze i nauka, nr 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic, nr 20 - Zdrowie oraz nr 22 - Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna.

Najwyzsze $rodki wydatkowano w ramach funkcji nr 10 (28 014 267,4 tys. zt), z tego na realizacje zadania
10.1 - ,Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki” - 22 596 365 tys. zt (21 881 270,4 tys. zt
z budzetu panstwa oraz 715 094,6 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), a na realizacje zadania 10.2
- Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom - 5417 902,4 tys. zt (1683 965,7 tys. zt
z budzetu panstwa oraz 3 733 936,7 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich).

W ramach zadania 10.1 realizowano cztery podzadania. Na podzadanie 10.1.1. ,Wspieranie dziatalnosci
naukowej i dydaktycznej”, ktérego celem bylo podniesienie znaczenia polskich uczelni na arenie
miedzynarodowej wydatkowano 19 718 613,9 tys. zl, co stanowito 87,3% $rodkéw ogétem na zadanie
10.1. Miernikiem dla tego podzadania byta liczba polskich uczelni w rankingu Times Higher Education.
Osiggnieta warto$¢ miernika wyniosta 23 i byta wyzsza o 4 od zaplanowanej (19).

Na podzadanie 10.1.2. ,Utrzymanie i rozwoj infrastruktury szkolnictwa wyzszego i nauki”, ktérego celem
byt rozwdéj infrastruktury zwigzanej z ksztatceniem i dziatalnoScia naukowa wydatkowano
1191 598,2 tys. zt. Miernikiem dla tego podzadania byta liczba zadan inwestycyjnych zwigzanych
z ksztatceniem i dziatalno$cig naukowa dofinansowanych w danym roku. Osiggnieta wielko$¢ miernika
wyniosta 225 i byta wyzsza o 60 od zaplanowanej (165).

Na podzadanie 10.1.3. ,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja szkolnictwa wyzszego i nauki”,
ktére dotyczylo promowania przedsiewzie¢, programéw, inicjatyw Ministra wydatkowano
139 404,6 tys. zl. Miernikami dla tej aktywnoS$ci byta liczba kampanii promocyjno-informacyjnych (plan
i wykonanie - pie¢), liczba filméw promocyjnych (plan - pieé, wykonanie - 29), spotéw telewizyjnych

55 Modyfikacja o$wietlenia wewnetrznego - do niezbednego minimum os$wietla sie powierzchnie uzytkowe
wewnatrz budynkéw Ministerstwa, tj. korytarze, sale konferencyjne, pomieszczenia socjalne, lazienki
i zewnetrznego, jak réwniez rozpoczeto proces wymiany zuzytego sprzetu AGD oraz starych $wietléowek na
zarowki typu LED. Zuzyte klimatyzatory wymieniane s3 na nowe, energooszczedne.

56 Zalecono pracownikom oszczedne korzystanie ze sprzetu AGD i klimatyzacji. W okresie od 12 grudnia 2022 r.
do 30 stycznia 2023 r., w kazdy poniedziatek pracownicy MEIN $§wiadczyli prace w trybie zdalnym. Ponadto,
podjeto dziatania na rzecz podniesienia swiadomosci pracownikéw Ministerstwa Edukacji i Nauki w zakresie
koniecznos$ci oszczednego wykorzystywania energii elektrycznej, poprzez biezace przekazywanie im zalecen
w tym zakresie.

57 Dz.U.z2022r. poz. 1083, ze zm.
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i radiowych, animacji, liczba wydarzen informacyjno-promocyjnych (plan - dziewie¢, wykonanie - 35)
oraz liczba publikacji (plan - dwa, wykonanie - cztery).

Na podzadanie 10.1.4. ,Wsparcie procesu ksztatcenia”, ktérego celem byto zwiekszenie dostepnosci
wyksztatcenia wyzszego wydatkowano 1546 748,2 tys. zt. Miernikiem celu byt odsetek studentéow
i doktorantow otrzymujacych $wiadczenia z funduszu stypendialnego w uczelniach i instytutach,
finansowanego z dotacji, ktérego warto$¢ ustalono na 16,9%. Z uwagi na brak peinych danych
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, niezbednych do
obliczenia miernikéw, nie byto mozliwe podanie wykonania tych miernikéw.

W ramach zadania 10.2 realizowano jedno podzadanie, w ktérym na dziatanie 10.2.1.3 Finansowanie prac
B+R oraz komercjalizacji ich wynikéw w podmiotach majacych zdolno$¢ zastosowania ich wynikow
w praktyce wydatkowano 4 447 208,9 tys. zi, tj. 82% Srodkdw przeznaczonych na to zadanie.

W ramach zadania 10.1 ,Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki” osiggnieto
m.in. nastepujgce efekty rzeczowe: 40 projektdw realizowanych w ramach wkitadéw krajowych
wnoszonych na rzecz udziatu we wspdlnym miedzynarodowym programie lub przedsiewzieciu, w tym
zakresie strategicznej infrastruktury badawczej, 164 883 o0s6b objetych wsparciem EFS w celu
podniesienia kompetencji w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju, 7028 oséb objetych
wsparciem stypendialnym ze Srodkéw NAWA oraz projektéw realizowanych przez instytucje systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki.

W ramach zadania 10.2. ,Badania naukowe stuzace praktycznym zastosowaniom” osiggnieto
m.in. nastepujace efekty rzeczowe: 630 projektéw realizowanych w zakresie badan aplikacyjnych we
wspolpracy z jednostkami naukowymi, 2335 przedsiebiorstw realizujacych projekty dotyczace prac B+R
oraz komercjalizacji ich wynikow.

W obszarze wydatkéw przeprowadzano okresowe analizy, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp
w cyklu miesiecznym w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym.

W 2022 r. w cz. 28 Departament Kontroli i Audytu MEIN realizowat 13 kontroli, z tego wszczetych
w 2021 r. i zakonczonych wystgpieniem pokontrolnym w 2022 r. - siedem, a sze$¢ kontroli byto w toku.
W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne jednostki poinformowaty o wykonaniu zalecen pokontrolnych
lub podjeciu dziatan w celu realizacji zalecen>s.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— Minister zatwierdzit z 22-dniowym opdéZnieniem rozliczenie w zakresie rzeczowym i finansowym
dotacji udzielonej na podstawie art. 404 ust. 5 upswn Krajowej Reprezentacji Doktorantéw (KRD),
co byto niezgodne z art. 380 ust. 3 pkt 2 upswn>°.

Zadanie zorganizowania jednodniowej konferencji naukowej zwigzanej z 5-leciem ,Doktoratéw
Wdrozeniowych” zostato zlecone KRD przez Ministra na podstawie art. 404 ust. 5 upswn wraz
z zapewnieniem $rodkéw finansowych na jego realizacje w formie dotacji celowej w wysoko$ci
243,6 tys. z. Zadanie zostato zrealizowane w dniu 21 listopada 2022 r. Przewodniczacy KRD, zgodnie
z umowa, przedtozyt Ministrowi raport koncowy w dniu 21 grudnia 2022 r., tj. w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia zadania.

Zgodnie z obowigzujgcymi do dnia 31 stycznia 2023 r. przepisami Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce do ztozonego rozliczenia z dotacji (raportu koncowego) miaty zastosowanie przepisy art. 152
ufp, wydtuzonego w zwigzku ze szczeg6lnymi rozwigzaniami wprowadzonymi w art. 15zj ustawy
COVID-19. Minister miat 60 dni na zatwierdzenie raportu - termin uptynat w dniu 19 lutego 2023 r.

Raport koncowy ztozony przez KRD zostat zatwierdzony w dniu 13 marca 2023 r., czyli op6zZnienie
w jego zatwierdzeniu wyniosto 22 dni. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacji
i Rozwoju (DIR) wynika, Ze Departament przeprowadzil weryfikacje raportu i ,stwierdzono
prawidtowo$c realizacji przez KRD zleconego zadania”. Jednoczes$nie dodaje, Ze , przekazanie raportu
do DBF¥®0 oraz rozliczenia do ostatecznej akceptacji przez Ministra nastgpito w terminie péZniejszym
wytacznie ze wzgledu na znaczne obcigzenie pracg DIR”.

58 W jednym przypadku jednostka nie odebrata wystapienia pokontrolnego.

59 Zgodnie z art. 380 ust. 3 pkt 2 upswn, ktéry obowigzuje od 1 lutego 2023 r., termin na zatwierdzenie rozliczenia
$rodkéw finansowych przyznanych na podstawie art. 404 upswn nastepuje w terminie 60 dni od dnia ztoZenia
raportu z wykorzystania srodkéw finansowych.

60 Departament Budzetu i Finanséw MEiN.
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Raport konicowy z realizacji zadania nie byt po dniu 1 lutego 2023 r. uzupetniany, ani poprawiany, nie
byly tez sktadane do niego wyjasnienia. Dlatego termin na zatwierdzenie rozliczenia $rodkow
finansowych przyznanych KRD nie ulegt zmianie i uptynat w dniu 19 lutego 2023 r.

— Ministerstwo nie dotrzymato obowigzku terminowego - tj. do dnia 31 marca 2023 r. - przekazania
do Prezesa URE raportu z realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkéw oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy (Celzzeez2) za okres od 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r. w terminie wskazanym w art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej¢l. Raport zostat przekazany w dniu 6 kwietnia 2023 r.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o ochronie odbiorcéw energii elektrycznej Ministerstwo do dnia
31 marca 2022 r. bylo zobowiazane do przekazania do Prezesa URE raportu z realizacji
obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych
budynkach lub czesciach budynkéw oraz przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje
i pojazdy za okres od 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Na podstawie art. 37 ust. 1 i 2
Ministerstwo dokonato wyliczenia danych dla Celuzzeg2,.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego w dniu 3 kwietnia 2023 r. poinformowata, Ze raport jest
w trakcie opracowywania i niezwtocznie po jego przekazaniu do Prezesa URE, jego kopia zostanie
udostepniona do wiadomosci Najwyzszej Izbie Kontroli. Nie odniosta sie do kwestii osiggniecia lub
nieosiggniecia przez MEIN Celuzzegz w grudniu 2022 r.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W ustawie budzetowej zaplanowano w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka wydatki budzetu srodkéw
europejskich w wysokos$ci 4638 274 tys. zl, w dziale 730 kwote 4633 674 tys. zt i w dziale 750 kwote
4600 tys. zt. W trakcie roku nie dokonywano zwiekszenia planu wydatkow Srodkami z rezerw celowych.

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich wyniosty 4 452 373,7 tys. zt tj. 96% planu po zmianach. Wydatki
z budzetu $rodkéw europejskich ponoszono w ramach:

- Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j (PO IR) - 3 735 340,8 tys. zt (96,3% planu po zmianach),

- Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) - 716 802,7 tys. zt (94,7% planu po
zmianach),

- Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC) - 230,2 tys. zt (51,8% planu po zmianach).

W ramach PO IR i PO WER Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizowato zadania Instytucji
Posredniczacej, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
W Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa, MEIN byt jednym z partneréw projektu ,Zintegrowana
Platforma Analityczna” (ZPA).

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw w PO PC, wynikato z wprowadzonych zmian do projektu
konkursowego programu w 2021 r. oraz zmiany w podziale budzetu i zadan pomiedzy partnerami
projektu ZPA.

W ramach perspektywy finansowej 2021-2027 Departament Innowacji i Rozwoju MEiN (DIR) uczestniczy
w pracach nad programami: Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) oraz Fundusze Europejskie na Rozw6j Cyfrowy (FERC).
Przedstawiciele MEiN byli cztonkami komitetéw monitorujacych ww. Programy.

Badaniem szczegétowym wydatkéow z budzetu srodkéw europejskich objeto 16 operacji w dziale 750
(urzad obstugujacy ministra) z konta 227 - Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich na
laczng kwote 116,1 tys. zi, ktére dotyczyly projektéw®?, ktérych Ministerstwo jest beneficjentem.
Nieprawidtowo$ci w ramach badanej proby nie stwierdzono.

61 Dz.U.z 2023 r. poz. 269, ze zm. Dalej: ustawa o ochronie odbiorcéw energii elektryczne;j.

62 Program POWER: ,Szkota Ortéw” - POWR.03.01.00-00-P015/18-00; ,Akredytacje Zagraniczne”
- POWR.03.03.00-00-P004/16; ,Najlepsi z Najlepszych 4.0” - POWR.03.03.00-00-P019/18-00; ,Wspieranie
proceséw konsolidacji uczelni” - POWR.03.04.00-00-P005/17-00; ,Liderzy w zarzadzaniu uczelnig”
- POWR.03.04.00-00-P007/16; ,Doskonato$¢ dydaktyczna uczelni” - POWR.03.04.00-00-P023/21-00;
,Wspieranie proceséw restrukturyzacji zatrudnienia uczelni w ramach konsolidacji” - POWR.03.06.00-00
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Szczegotowa analize ilosciowg wydatkéw budzetu $srodkéw europejskich w czesci 28 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka przedstawiono w zatgczniku 9.5.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych /tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
cze$ci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka, sprawozdan jednostkowych urzedu obstugujacego Ministra
(dysponenta III stopnia):

- stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkdéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych za IV kwartat 2022 r.
zostato sporzadzone poprawnie.

Powyzsze sprawozdania byly sktadane w terminie oraz wykonane poprawnie pod wzgledem formalno-
-rachunkowym. Dysponent gtéwny ztozyt jedng korekte sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)
z uwagi na zmniejszenie warto$ci zwrotéw na PO IR za rok 2021 r. o kwote 3,2 tys. zt.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg dysponenta gléwnego cze$ci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka
przeprowadzono na probie 87 zapis6w ksiegowych o tacznej wartosci 2 180 432,8 tys. zt, wylosowanych
metoda monetarng MUS, a nastepnie uzupetniong doborem celowym 31 (trzydziesci jeden) zapisow
o tacznej wartosci 7087,1 tys. zt. Zostaty one wyselekcjonowane na podstawie przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych obejmujacych 22 735 zapiséw ksiegowych. Nie stwierdzono nieprawidtowoSci.

Podczas kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci w kwestii zapisow ksiegowych dotyczacych
wydatkow i dochodéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan. Tym samym ksiegi stanowigce
podstawe sporzadzania sprawozdan dysponenta czesSci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka prowadzone byty
prawidtowo.

Sformutowany w ramach kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeéci 28
- Szkolnictwo wyzsze i nauka, czesci 30 - O$wiata i wychowanie oraz czeSci 67 - Polska Akademia Nauk
wniosek pokontrolny dotyczacy wprowadzenia jednolitych zasad (polityki) rachunkowos$ci dla MEiIN
zostat zrealizowany.

Minister Edukacji i Nauki, zarzadzeniem z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Ministerstwie Edukacji i Nauki, wprowadzit jednolite Zasady (polityke) rachunkowosci

-P010/18-00; ,Mistrzowie Dydaktyki” - POWR.04.03.00-00-0074/17-00; Program POIR: ,Wsparcie zarzadzania
badaniami naukowymi i komercjalizacja wynikéw prac B+R w jednostkach naukowych i przedsiebiorstwach”
- POIR.04.04.00-00-0004/15-00 oraz Program POPC: ,Zintegrowana platforma analityczna” - POPC.02.02.00-00
-0015/18-00.
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w Ministerstwie obejmujgce czesSci budzetowe: 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka, 30 - Os$wiata
i wychowanie, 67 - Polska Akademia Nauk oraz cze$¢ budzetowg 90 - Akademia Kopernikanska (od dnia
1 wrzesnia 2022 r.).

W 2022 r. w Ministerstwie Edukacji i Nauki zasady obiegu i kontroli dokumentéw w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych dla cze$ci 28 - Szkolnictwo Wyzsze i Nauka, na mocy Zarzadzenia nr 10
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie wyjatkéow od
podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw w Ministerstwie
Edukacji i Nauki, byty wylaczone z EZD.

W Ministerstwie w 2022 r. obowiagzywato Zarzadzenie nr 7/2012 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie instrukcji kasowej, zasad obiegu dokumentéw i dokumentowania
operacji gospodarczych. Ponadto w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych funkcjonowat tez
wewnetrzny dokument dotyczacy obiegu i kontroli dokumentéw pochodzacy z 2019 r.

W MEiN w 2022 r. dokonano analizy ryzyka w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych w cze$ci
28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka w ramach procesé6w Kkontroli zarzadczej. Prowadzenie ksiag
rachunkowych w czesci 28 budzetu panstwa w 2022 r. nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego ani
kontroli wewnetrznych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Ministerstwo nie zrealizowato wniosku pokontrolnego sformutowanego
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2022 r. dotyczgcego opracowania nowych zasad obiegu
i kontroli dokumentéw w zakresie obstugi finansowo-ksiegowe;j.

W 2022 r. przy obstudze finansowo-ksiegowej dysponenta czeSci 28 postugiwano sie nieaktualng
instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw przyjeta w 2012 r. dla Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, co byto nierzetelne.

Instrukcja pn. Zasady obiegu dokumentéw i dokumentowania operacji gospodarczych w zakresie
dysponenta $rodkéw budzetu panistwa pierwszego stopnia byta zawarta w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia
nr 7/2012 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie instrukcji kasowej,
zasad obiegu dokumentéw idokumentowania operacji gospodarczych. Po utworzeniu Ministerstwa
Edukacji i Nauki, z dniem 1 stycznia 2021 r., cze$¢ stosowanych zasad obiegu dokumentéw okreslonych
w ww. instrukc;ji stata sie nieaktualna. Dotyczyto to w szczegdlnosci zapis6w odnoszacych sie do obstugi
dokumentacji dla nieistniejacej juz czesci 38 budzetu panstwa - Szkolnictwo wyzsze oraz nieaktualnych
system6w informatycznych i struktury wewnetrznej Departamentu Budzetu i Finanséw.
We wspomnianym Departamencie stosowano tez (nie wprowadzone formalnie przez ministra lub
dyrektora generalnego) zasady kontroli formalnej, merytorycznej i formalno-rachunkowej dokumentow
finansowych zawarte w dokumencie z 2019 r. pn. ,Procedura wewnetrzna nad gospodarka finansowa
w zakresie Departamentu Budzetu i Finanséw” (podpisanym przez gtéwna ksiegowa).

Glowna Ksiegowa Resortu, poinformowata w dniu 13 lutego 2022 r., Ze w Ministerstwie wciaz obowiagzuje
Zarzadzenie nr 7/2012 Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, a prace nad nowym dokumentem nie
zostaly jeszcze zakonczone.

NIK zwraca uwage, ze pomimo zainicjowania dziatan zmierzajgcych do zmiany nieaktualnej
dokumentacji, proces ten od dwéch lat nie zostat zakonczony.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 30
- OSWIATA I WYCHOWANIE

5.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 30 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planéw dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetowe w czesci 30 zaplanowano w kwocie 7075 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 11 281,3 tys. zi, tj. 0 4206,3 tys. zt (59,5%) wiecej niz planowano®3:
W pordwnaniu do roku ubiegtego zrealizowano dochody wyzsze o 2822,5 tys. zt (33,4%) od dochodéw
wykonanych w 2021 r. (8458,8 tys. z1).

Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 801 - O$wiata i wychowanie - 11 163,8 tys. zt i pochodzity one
z wpltywdéw z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatéw uzyskanych przez okregowe komisje egzaminacyjne oraz MEIN (§ 0610),
a takze wplywow z réznych optat m.in. za certyfikacje zawodu w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji
oraz za dopuszczenie podrecznikdw do uzytku szkolnego i udostepnianie danych z Systemu Informacji
Oswiatowej (§ 0690).

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw (DBF) wyja$nit, ze zaplanowanie wptywoéw z optat
za egzaminy musi uwzglednia¢ szacunek okregowych komisji egzaminacyjnych w zakresie liczby oséb,
ktéore przystapia do ptatnych egzaminéw eksternistycznych, zawodowych i matury. Planowanie
dochodéw na kolejny rok odbywa sie w pierwszym poétroczu roku poprzedniego. W drugim péiroczu
dokonywane sa optaty za egzamin eksternistyczny (w sierpniu na sesje jesienna, w grudniu na sesje
zimowa kolejnego roku) i zawodowy (w grudniu na sesje zimowa kolejnego roku), w tym znaczaca
wysoko$¢ wptat dokonywana jest w grudniu danego roku. Wptaty za egzamin maturalny dokonywane sa
natomiast do dnia 7 marca kolejnego roku.

W ustawie budzetowej na rok 2022 dochody budzetowe w urzedzie obstugujacym Ministra (dysponent
III stopnia) zaplanowano w kwocie 151 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 117,5 tys. zt, (77,8%
planu), tj. 0 33,5 tys. zt (22,2%) mniej niz planowano i o 22,9 tys. zt (24,2%) wiecej niz zrealizowano
w 2021 r. (94,6 tys. zt). Najwiekszy udziat w dochodach stanowily wptywy z tytutu najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych - 97,5 tys. zt (83%).

Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty w czesci 30 na koniec 2022 r. wynioést tacznie 11 266 tys. zt, w tym
11 037,4 tys. zt zalegto$ci netto, tj. naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga

63 Uzyskano wyzsze niz planowano dochody: 1) w rozdziale 80145 zaplanowano dochody na poziomie 5090 tys. zt,
natomiast wykonanie wyniosto 8700,7 tys. zt. Uzyskane dochody pochodzity z wptywéw z optat egzaminacyjnych
oraz optat za wydanie $wiadectwa, dyplomdw, zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw (plan - 5048 tys. zi,
wykonanie - 8600,8 tys. z1). Najwiekszy wzrost planowanych dochodéw nastapit z tytulu optat za egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie i egzaminy zawodowe pracownikéw mtodocianych oraz absolwentéw
przystepujacych po raz trzeci i kolejny do egzaminéw. Bardzo duzy wzrost nieplanowanych dochoddéw nastapit
réwniez w optatach za egzamin eksternistyczny; 2) w rozdziale 80145 uzyskano wyzsze niz planowano dochody
z tytutu: rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych, wptywoéw z réznych dochodéw, wplywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umoéw, odsetek oraz wpltywoéw ze sprzedazy sktadnikow majatkowych bedacych rzeczami
ruchomymi (plan - 42 tys. zt, wykonanie - 99,9 tys. zt); 3) w rozdziale 80195 zaplanowano dochody na poziomie
1 284 tys. z1, natomiast wykonanie wyniosto 2022,9 tys. zt. Uzyskano nieplanowane dochody z tytutu odsetek oraz
zwrotdw wynikajacych z zawartych przez Ministerstwo uméw dotacyjnych m.in. zwigzanych z realizacja
przedsiewzie¢ i programéw ministra do spraw o$wiaty i wychowania, wptywdéw z rozliczen/zwrotéw z lat
biegtych oraz kar i odszkodowan wynikajacych z zawartych umoéw. Ponadto, uzyskano wyzsze niz planowano
dochody z optat za wnioski o wigczenie kwalifikacji rynkowej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i o nadanie
uprawnien do certyfikowania kwalifikacji zgodnie z ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz. U.z2020r.poz. 226 tj.) —art. 17 ust. 1iart. 43 ust. 1, jak réwniez z optat wnoszonych przez wydawcow
wraz z wnioskami o dopuszczenie podrecznikéw do uzytku szkolnego - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow (Dz. U. poz. 2013).
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by¢ egzekwowane. W stosunku do roku poprzedniego®* nastapil wzrost kwoty naleznos$ci o 10,4%
(1061,2 tys. z1) i zalegtosci netto 0 11,3% (1118,80 tys. zt).

Najwieksze nalezno$ci pozostate do zaptaty dotyczyly OSrodka Rozwoju Edukacji (rozdziat 80146)
- 8755,5 tys. zt i naleznosci od beneficjentéw realizujacych projekty wspétfinansowane ze srodkéw UE od
$Srodkéw wykorzystanych z naruszeniem procedur zart. 184 ust. 1 ufp i pobranych w nadmiernej
wysokosci oraz odsetek naliczonych od tych srodkéw. Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty i wzrost
zalegtosci netto w stosunku do 2021 r. spowodowany byt naliczaniem w 2022 r., co kwartat, odsetek od
naleznosci gtéwnych.

Na koniec 2022 r. w urzedzie obstugujagcym Ministra stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst
114,6 tys. zt, w catosci byly to zalegtosSci netto. W stosunku do 2021 r. (99,4 tys. zt) zalegtosci netto wzrosty
0 15,2 tys. zt (15,3 %).

Glowne tytuty nalezno$ci stanowity:

—  § 0920 wplywy z pozostatych odsetek w wysokosci 43,5 tys. zt;

— § 0750 wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze w wysokosci 26,7 tys. zt;

—  § 0970 wptywy z r6znych dochodéw w wysokosci 26 tys. zt.

Szczegbtowa analize iloSciowa dochodéw budzetu panstwa w czesci 30 - O$wiata i wychowanie
przedstawiono w zataczniku 9.2.

5.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

5.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2022 r. w czesci 30 zaplanowano wydatki w wysokoSci 488 167 tys. z165. Plan
wydatkéw zostat zwiekszony Srodkami rezerwy ogoélnej (60 000 tys. zt) oraz rezerw celowych
(339 031,2 tys. z1%6), a - na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych®?
- zmniejszony o kwote 652 tys. zt. Plan po zmianach wynosit 886 546,2 tys. zt.

W 2022 r. wydatki zrealizowano w wysokosci 819 886,1 tys. zt (92,5% planu po zmianach) i byty one
wyzsze o 214,4 tys. zt od wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. 68

Wydatki w urzedzie obstugujgcym Ministra (dysponent III stopnia) zrealizowano w wysokosci
51 090,3 tys. z}, co stanowito 95,4% planu po zmianach (53 552 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. nastapit
wzrost wydatkéw o 4964 tys. zt, tj. 10,8%. Najwyzsze wydatki poniesiono w §§: 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkédw korpusu stuzby cywilnej, 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, 4300 - Zakup
ustug pozostatych, 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia oraz 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych.

Szczegotowa analize iloSciowg wydatkow budzetu panstwa w czesci 30 - O$wiata i wychowanie
przedstawiono w zataczniku 9.3.

Srodki rezerwy ogélnej budzetu panstwa w wysokosci 60 000 tys. z} przeznaczono na realizacje:

64 Na koniec 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty w cz. 30 wyniosty 10 204,8 tys. zt, w tym zalegtosSci netto
9918,6 tys. zl.

65 Ztego: dotacje - 42 943 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 15 718 tys. zt, wydatki biezace - 378 989 tys. z,
wydatki majatkowe - 3283 tys. zl, wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej — 47 234 tys. zt.

66 Poz. 8 - 4016,9 tys. zl, poz. 13 - 701,6 tys. zt, poz. 26 - 86 060,5 tys. zt, poz. 29 - 101 273,3 tys. z}, poz. 33
-99 605 tys. zt, poz. 44 - 9967 tys. zt, poz. 49 - 23 146,4 tys. zt, poz. 56 - 2450 tys. zt, poz. 64 - 1800 tys. zl, poz. 75
-10010,5 tys. zt.

67 Decyzja z dnia 22 grudnia 2022 r. (MF/BP4.4143.16.6.2022.RC) zmniejszajaca budzet czesci 30 (w zakresie
dotacji podmiotowej dla Centrum Nauki Kopernik, dziat 921) o kwote 652 tys. zi.

68 Tj.605 527,4 tys. zt, w tym 60 178 tys. zt - Srodki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r.
Faktyczne wykonanie wydatkéw za 2021 r., w zwigzku z niepelnym wykonaniem wydatkéw niewygasajacych
z uptywem 2021 r., wyniosto 597 492,5 tys. zt, w tym 52 143,1 tys. zt - wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.

26



Wyniki kontroli

1) programu inwestycyjnego ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego organizacji pozarzadowych
wspierajacych system o$wiaty i wychowania"¢? ustanowionego na podstawie art. 90x ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os§wiaty7?- 40 000 tys. zt;

2) programu ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowej"7?
ustanowionego na podstawie art. 90w uoso - 19 700 tys. zt;

3) dziatan informacyjno-promocyjnych zwigzanych z promocja programéw, przedsiewzieé i programow
inwestycyjnych ustanowionych przez Ministra, w tym ww. programoéw - 300 tys. zt.

Uruchomione $rodki rezerwy ogdlnej zostaty wykorzystane w 99% - 59 370,8 tys. zt, w tym na program
»,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego organizacji pozarzadowych wspierajacych system os$wiaty
iwychowania" - 39995,1 tys. zt, na program ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie
integracji miedzypokoleniowej" - 19 125,7 tys. zt oraz na dziatania informacyjno-promocyjne?2
- 250 tys. z}. Srodki niewykorzystane na koniec 2022 r. wyniosty 629,2 tys. zt.

Zastepca Dyrektora DBF wyjasnil, ze gtéwnag przyczyng niewykorzystania $srodkéw w przypadku
realizacji programu ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowej"
(niewykorzystana kwota $§rodkow - 574,3 tys. z1), byt skrocony okres realizacji zadania’3. Natomiast
w przypadku realizacji ,Dzialan informacyjno-promocyjnych na rzecz programéw i przedsiewziec
w obszarze o$wiaty i wychowania” (niewykorzystana kwota §rodkéw - 50 tys. zt), ograniczenia czasowe
zwigzane z brakiem mozliwoséci zrealizowania wszystkich zaplanowanych wczesniej dziatan
informacyjno-promocyjnych, w tym przede wszystkim przeprowadzenia postepowania zakupowego.

Realizacja programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego organizacji pozarzadowych wspierajacych
system oswiaty i wychowania" byta mozliwa na podstawie art. 90x ust. 1 uoso, ktory zaczat obowigzywac
w dniu 27 maja 2022 r. Powyzszy przepis umozliwial ustanawianie przez Ministra programoéw
inwestycyjnych, w tym okreslenie w komunikacie grupy podmiotéw uprawnionych do udziatu
w programie. Minister udzielat dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
remontdéw i inwestycji zwigzanych z realizacjg ww. programu na podstawie art. 75a pkt 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych74.

Program ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego organizacji pozarzadowych wspierajgcych system
oswiaty i wychowania" byt adresowany do organizacji pozarzagdowych, w tym organizacji harcerskich,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’> lub podmiotow
prowadzacych statutowa dziatalno$¢ w zakresie o$wiaty i wychowania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

Srodki finansowe przyznane w2022 r. w formie dotacji celowej na podstawie art. 75a ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy
orozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego io Rzeczniku Finansowym oraz
niektérych innych ustaw7¢, pozostaja w dyspozycji podmiotéw, ktérym zostaty przyznane, i moga zostac
wykorzystane w 2023 r. na finansowanie realizacji zadan, na ktdre zostaty przyznane.

W 2022 r. na podstawie 46 uméw zawartych w ramach ww. programu wyptacono dotacje ze Srodkéw
rezerwy ogolnej w wysokosci 40 000 tys. zt. Wykorzystane $rodki wg ztoZzonych sprawozdan, wyniosty
6 539,8 tys. z177. Natomiast §rodki wyptacone w 2022 r., ktére pozostaty w dyspozycji podmiotédw, ktérym
zostaly przyznane, i mogg zosta¢ wykorzystane w 2023 r. - na podstawie art. 35 ustawy o zmianie ustawy
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego io Rzeczniku Finansowym oraz
niektérych innych ustaw - wyniosty 29 007,6 tys. zt78.

69 Program ustanowiony z dniem 22 sierpnia 2022 r.

70 Dz.U.z 2022 r. poz. 2230 tj. Dalej: uoso.

71 Program ustanowiony z dniem 26 sierpnia 2022 r.

72 Podejmowane dzialania obejmowaty produkcje i emisje spotu reklamowego promujgcego programy Ministra.

73 Ministerstwo otrzymato $rodki z rezerwy ogélnej budzetu panstwa w potowie listopada 2022 r. Ze wzgledu na
krotki czas realizacji zadania: dwdch beneficjentéw zrezygnowato z podpisania umowy, jeden beneficjent
wystapit z wnioskiem o rozwigzanie umowy. Wystgpit réwniez przypadek podpisania umowy na nizsza kwote niz
pierwotnie wskazano we wniosku. Ponadto dokonane zostaty zwroty $rodkéw z dotacji, co zwigzane byto
z brakiem kwalifikowalnosci kosztdw, poniewaz czas na realizacje zadania byt krétszy niz poczatkowo zaktadano.

74 Dz.U.z2022r. poz. 2082, ze zm.

75 Dz.U.z2021r. poz. 1082, ze zm., dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.

76 Dz. U. poz. 2640.

77 Wedtug stanu na dzient 24 marca 2023 r., zwroty niewykorzystanych srodkéw wyniosty 2,6 tys. zt.

78 Wedtug stanu na dzient 24 marca 2023 r. Dane wynikajg z zatwierdzonych przez DBF sprawozdan.
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Srodki rezerw celowych w wysokosci 339 031,2 tys. zt (po korektach) zostaty wykorzystane w 95%,
tj. 322 345,5 tys. zt, w tym na:

— realizacje programu ,Inwestycje w o$Swiacie” (poz. 29) - $rodki przyznane: 100 000 tys. zt, Srodki
wydatkowane: 95 151 tys. zt (95,2% Srodkéw przyznanych);

— realizacje programu ,Poznaj Polske” (poz. 26) - $rodki przyznane: 53 000 tys.zl, Srodki
wydatkowane: 48 293,3 tys. zt (91,1% Srodkow przyznanych);

— realizacje programu ,Program Wsparcia Edukacji” (poz. 26) - $srodki przyznane: 11 000 tys. z}, Srodki
wydatkowane: 10 806,9 tys. zt (98,2% Srodkéw przyznanych);

- realizacje dziatan w ramach realizacji ,Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin Za Zyciem”7°
(poz. 33) - srodki przyznane: 99 605 tys. zt, Srodki wydatkowane: 93 753,1 tys. zt (94,1% $rodkow
przyznanych);

— sfinansowanie wynagrodzen ekspertow przygotowujacych opinie dla Ministra zawierajace ocene
merytoryczng wnioskéw sktadanych w ramach programéw ,Program Wsparcia Edukacji” oraz
»,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowej" (poz. 26) - $rodki
przyznane: 800 tys. zt, Srodki wydatkowane: 429 tys. zt (53,6% $rodkéw przyznanych);

— $rodki na utrzymanie w ruchu i rozwdj systemu informatycznego do obstugi egzamindow
zawodowych®8, w tym prace programistyczne oraz ustugi im towarzyszace - zadania realizowane
przez Centralng Komisje Egzaminacyjng (poz. 44) - S$rodki przyznane: 4367 tys. zi, Srodki
wydatkowane w 100%;

— $rodki na uzupetnienie w 2022 r. brakujacych $rodkéw czesci 30 na zadania realizowane przez
okregowe komisje egzaminacyjne w ramach systemu egzaminéw zewnetrznych, w zwigzku
z zwiekszonymi wydatkami wynikajacymi ze wzrostu liczby uczniéw przystepujacych do egzaminéw
oraz kosztow egzamin6éw (poz. 44) - srodki przyznane: 5600 tys. zt, Srodki wydatkowane w 100%.

W 2022 r. Minister dokonat - na podstawie art. 177 ufp - blokady planowanych wydatkéw w czesci 30
w tacznej wysokos$ci 652 tys. z181. Kwota 652 tys. zt - na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia
22 grudnia 2022 r. - zmniejszyta budzet czesci 30. Minister dokonat blokady wydatkéw niezwtocznie po
otrzymaniu informacji o nizszej kwocie dotacji podmiotowej na 2022 r. dla jednostki nadzorowanej
- Centrum Nauki Kopernik.

W 2022 r. Minister w ramach czesci 30 nie otrzymatl od Prezesa Rady Ministrow dyspozycji wptaty
srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-1982,

Wydatki na dotacje oraz subwencje w czesci 30 wyniosty 248 827 tys. z183, tj. 84,4% planu po zmianach, tj.:

— dotacje podmiotowe — 10 199,6 tys. zt, w tym 10 051 tys. zt dla instytucji kultury - Centrum Nauki
Kopernik oraz 148,6 tys. zt dla panistwowej osoby prawnej - Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego
im. $w. Maksymiliana Marii Kolbego?84;

— dotacje celowe na wydatki biezgce - 238 627,4 tys. zt.

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 14 779 tys. z185, tj. 95,5% planu po zmianach
(15485 tys. zl), z czego na nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone do wynagrodzen
-3854,7 tys. z18¢ oraz na stypendia dla uczniéw - 2262 tys. z187 (tj. odpowiednio 26,1% i 15,3% wydatkow
ogo6tem na $wiadczenia).

U dysponenta III stopnia na realizacje Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wydatkowano kwote
46,7 tys. zt, tj. 59,1% planu po zmianach (79 tys. zt). W stosunku do roku 2021 nastapit wzrost wydatkow

79 Program ustanowiony uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250) oraz uchwata
nr 189 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 r. (M.P.z 2022 r. poz. 64).

80 System Informatyczny Obstugi Egzaminéw Potwierdzajacych Kwalifikacje w Zawodzie.

81 Decyzja z dnia 8 listopada 2022 r.

82 Zgodnie z trescig art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

83 W tym 33 196,6 tys. z na wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.

84 [Instytut powotany na mocy ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego
im. $wietego Maksymiliana Marii Kolbego (Dz. U. poz. 2463).

85 W tym 14,5 tys. zt na wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.

86 Wydatki sklasyfikowane w rozdziale 80195, § 3040 - Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do
wynagrodzen.

87  Wydatki sklasyfikowane w rozdziale 85416, § 3240 - Stypendia dla uczniéw.
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0 15,6 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesione w § 3020 dotyczyly refundacji zakupu okularéw i szkiet
przez pracownikow (35,9 tys. zi1).

Na wydatki biezace w czeéci 30 wydatkowano 429 417,4 tys. z88, tj. 96,6% planu po zmianach. Srodki
przeznaczono na prowadzenie dziatalno$ci trzech dysponentéw II stopnia (tj. Dyrektora Informatycznego
Centrum Edukacji Nauki, Dyrektora Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, Dyrektora Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej) oraz 10 dysponentéw III stopnia (tj. Dyrektora Generalnego Ministerstwa,
Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica w Warszawie oraz oSmiu dyrektorow
okregowych komisji egzaminacyjnych).

Wydatki biezace w urzedzie obstugujacym Ministra - dysponencie Il stopnia - zrealizowano w wysokosci
50 509,3 tys. zt, tj. 95,4% planu po zmianach (52 938,4 tys. zt).

Przecietne zatrudnienie w czesci 30, w przeliczeniu na petne etaty, w 2022 r. wyniosto 1465 0s6b8? i byto
wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2021 r. o 39 os6b. W dziale 750 zatrudnienie
wzrosto o 14 oséb w ramach rozdziatu 75001, natomiast w dziale 801 o 25 osdb, w ramach rozdziatu
80146. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto?® w 2022 r. wynosito 8717 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2021 r. (8357 zt) byto wyzsze o 0,4 tys. z}, tj. 4,3%.

W 2022 r. w Ministerstwie przecietne zatrudnienie - w przeliczeniu na petnozatrudnionych - wyniosto
3111ibyto o0 14 0séb wyzsze niz przecietne zatrudnienie w 2021 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 (urzad
obstugujacy Ministra) wydatkowano tacznie 34 600 tys. zt, tj. 0 2513 tys. zt wiecej niz w 2021 r. Przecietne
wynagrodzenie w Ministerstwie w 2022 r. wyniosto 9271 zti byto o0 268 zt wyzsze nizw 2021 r. (9003 zt).

Szczegotowa analize danych obejmujacych zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 30 - OS$wiata
i wychowanie przedstawiono w zatgczniku 9.4.

W 2022 r. dziewie¢ os6b wykonywato umowy zlecenia, tj. o jedng mniej niz w 2021 r. Na podstawie tych
umow pie¢ os6b wykonywato zadania w komérkach merytorycznych (tzw. zadania podstawowe), a cztery
w komorkach obstugowych MEiIN. Wydatki poniesione na wynagrodzenia dla tej grupy pracownikéw
wyniosty 272,3 tys. zl, Srednio 2,5 tys.zt. W stosunku do 2021 r. zmalata liczba oséb wykonujacych
zadania podstawowe (zsiedmiu w 2021 r. do pieciu w 2022 r.) oraz wzrosta wykonujacych zadania
pomocnicze (trzy osoby w 2021 r., cztery osoby w 2022 r.)?1. W zwigzku z wykonywaniem uméw o dzieto
finansowanych w ramach § 417 w 2022 r. wyptacono tacznie 81,5 tys. zl, tj. 0 68,7 tys. zt mniej niz
w2021r.

Na wydatki majatkowe w cze$ci 30 wydatkowano 126 862,7 tys. zt92, tj. 96,4% planu po zmianach
(131 631,3 tys. z1), w tym na dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych w ramach Programéw Ministra - 122 896,1 tys. zt93.

W jednostkach podleglych Ministrowi wydatki majatkowe ze Srodkéw budzetu panstwa (lacznie ze
srodkami na wspétfinansowanie) zrealizowano w kwocie 3 432,3 tys. zt, co stanowito 96,8% planu po
zmianach (3 546,7 tys. z1), 86,6% planu wydatkéw majatkowych wg ustawy budzetowej (3954 tys. zt)
oraz 96% wydatkéw wykonanych w 2021 r. (3558,5 tys. z94). Wydatki majgtkowe poniesione przez
jednostki podlegte wyniosty:

—  Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE)% - 1124,8 tys. zt (94,5% planu wydatkéw po zmianach);
— Informatyczne Centrum Edukacji i Nauki (ICEiN)% - 1929,8 tys. zt (100% planu wydatkéw po
zmianach);

88 W tym 16 771 tys. zt na wspoétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.

89 Pracownicy zatrudnieni w MEiN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych.

90 Lacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

91 Jako podstawowe nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy w komoérkach merytorycznych, a pomocnicze
w komdrkach obstugowych (typu kadry, ksiegowos$¢, administracja, wspomaganie informatyczne).

92 W tym 339,4 tys. zt na wspoétfinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.

93 Tj. Programy Ministra: ,Rozwéj potencjatu infrastrukturalnego organizacji pozarzadowych wspierajacych system
o$wiaty i wychowania" - 39 995,1 tys. zt (wydatki sklasyfikowane w rozdziale 80195, § 6230), ,Inwestycje
w o$wiacie” - 82 901 tys. zt (wydatki sklasyfikowane w rozdziale 80195, § 6230).

94 Wraz z wydatkami niewygasajacymi.

95 M.in. na: zakup trzech serweréw; zakup trzech wielofunkcyjnych urzadzen drukujacych; opracowanie koncepcji
wraz z przygotowaniem oprogramowania do dodatkowego zabezpieczenia wybranych paczek zawierajgcych
materiaty egzaminacyjne do przeprowadzania egzamindw zewnetrznych.

96 M.in. na: zakup sprzetu informatycznego (m.in. macierzy dyskowej, serwer obliczeniowy 4-procesorowy, serwer
obliczeniowy 2-procesorowy, sze$¢ dyskéw SSD do macierzy dyskowej, przetgczniki sieciowe); zakup
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— 0O$rodek Rozwoju Edukacji (ORE)97 - 311,7 tys. zt (87,6% planu wydatkéw po zmianach);
— 0O$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg?8 - 66 tys. zt (92,9% planu wydatkéw po zmianach).

Ponadto w ramach planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem poprzedniego roku budzetowego,
w 2022 r. zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 1865,6 tys. z, co stanowito 98,2% planu. Wydatki
zostaly poniesione przez ORE na modernizacje pomieszczen biurowych w budynkach zlokalizowanych
przy Alejach Ujazdowskich 28 oraz przy ul. Polnej 46a w Warszawie.

Plan wydatkéw majatkowych (wg ustawy budzetowej) Ministerstwa (dysponenta III stopnia) na 2022 r.
wynosit 500 tys. zl. Decyzja z dnia 20 pazdziernika 2022 r.9° Minister zwiekszyt plan wydatkow
majatkowych w dziale 750, rozdziat 75001 o 2 tys. zt do kwoty 502 tys. zt. W dniu 14 listopada 2022 r.100
Minister w ramach ww. dziatu i rozdziatu ponownie zwiekszyt plan wydatkéw majatkowych Ministerstwa
o kwote 32,6 tys. zt101 w ramach realizacji Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020
(PO WER 2014-2020). Plan po zmianach wynidst 534,6 tys. zl. Ministerstwo zrealizowalo wydatki
majatkowe w wysokosci 534,3 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. Zrealizowane wydatki
majatkowe byty wyzsze o 56,3% od wydatkdw wykonanych w 2021 r. (341,9 tys. z1).

W 2022 r. dokonano nastepujgcych zakupow inwestycyjnych:

— system teleinformatyczny VoIP10Z (centrali telefonicznej) do budynku Ministerstwa przy Al. Szucha 25
-309,1 tys. zt;

— oprogramowanie do systemu telekomunikacyjnego VoIP - 152,2 tys. z};

— cztery kamery na potrzeby monitoringu wizyjnego budynku przy Al Szucha 25 - 40,4 tys. zt;

— jedno urzadzenie wielofunkcyjnel03 - 32,6 tys. zt.

Zobowigzania w cze$ci 30 na koniec 2022 r. wyniosty 10 430,1 tys. z1104 (w tym zobowigzania dysponenta
III stopnia - 3216,4 tys. z1195) i wynikaly gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen. W 2022 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

W zakresie cze$ci 30 w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. ujeto 22 zadania na taczng
kwote 60 178 tys. zl, z czego do dnia 30 listopada 2022 r. wydatkowano 52 143,1 tys. zt (tj. 86,6%
planowanych), w tym:

— 17 zadan na taczng kwote 50 018,4 tys. zt zrealizowano w catosci badZ na poziomie powyzej 80%
w tacznej wysokosci 48 218,5 tys. zt (tj. w 96,4% planu);

— cztery zadania na taczng kwote 8959,6 tys. zt zrealizowano na poziomie ponizej 80% w tacznej
wysokos$ci 3924,5 tys. zt (tj. w 43,8% planu);

— jednego zadania na kwote 1200 tys. zt nie zrealizowano.

Lacznie nie wydatkowano 8034,9 tys. zl, w tym Srodki pozyskane w 2021 r. z rezerw budzetowych na
realizacje przedsiewziecia Poznaj Polske stanowilty 54% - 4344,4 tys. z1106,

U dysponenta III stopnia warto$¢ wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021
wynosita 895,6 tys. zt, a wykonanie planu tych wydatkéw wyniosto 892,2 tys. zt (99,6%). Wydatki

oprogramowania (m.in. system PaloAlto, system NAC 802.1X, system DDI, system ochrony przeciwko ztosliwemu
oprogramowaniu i wirusom, rozszerzenie licencji ASAudit Plus).

97 M.in. na: wymiane poszycia dachowego na budynku przy Al. Ujazdowskich 28 w Warszawie; zakup wysoko
naktadowej kolorowej drukarko-kopiarki do poligrafii; zakup pralki przemystowej do pomieszczenia
gospodarczego w Centrum Szkoleniowym w Sulejowku.

98  M.in. na: zakup sze$ciu komputeréw dla szkdt za granica; zakup urzadzenia wielofunkcyjnego; zakup trzech
urzadzen wielofunkcyjnych do szkét za granica.

99 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki nr DBF-WKP 2.3121.1.88.2022.

100 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki nr DBF-WKP 2.3121.1.101.2022.

101 W tym: 32,6 tys. zt na wspoéifinansowanie projektéw ze srodkéw budzetu UE.

10z Voice over IP (VoIP) - technologia, ktéra umozliwia wykonywanie potaczen telefonicznych przez Internet.

103 Zakup urzadzenia wielofunkcyjnego, kolor, A3. Wydatek poniesiony w ramach pomocy technicznej PO WER
,POWR.06.01.00-00-0201/20 Pomoc Techniczna dla Instytucji Posredniczacej MEiN na lata 2021-2022".

104 Zobowigzania w wysokosci 10 424,1 tys. zt dotyczyly wydatkéw biezgcych, natomiast 6 tys.zl - $wiadczen
na rzecz oséb fizycznych (stypendia dla uczniéw).

105 Tj. 0 322 tys. zt (10,7%) wyZsze niz na koniec 2021 r.

106 W wykazie srodkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r. ujeto kwote 50 000 tys. zt na przedsiewziecie Poznaj
Polske (nr zadania: 769, 770, 771, 772, 774). Srodki pozyskano w 2021 r. z trzech rezerw celowych: poz. 26
- 32 050 tys. zt, poz. 25 - 17 400 tys. zt, poz. 49 - 550 tys. zt. Wykorzystano $rodki w wysokoSci 45 655,6 tys. zt
(wydatki sklasyfikowane w rozdziale 80195, § 2020 - 31241,8 tys. z, § 2120 - 83134 tys.zl, § 2810
-1048,2 tys. zt, § 2820 - 2795,2 tys. zt, § 2830 - 2257 tys. z1).
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dotyczyly wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz dodatkowego funduszu motywacyjnego
(§§ 401, 402, 411, 412) i zostaly wykorzystane w marcu 2022 r. na wyptate wynagrodzen - 859,6 tys. zt.
Kwote 3,4 tys. zt zwrdocono do Ministerstwa Finanséw w dniu 31 marca 2022 r. Niezrealizowane wydatki
dotyczyly wylaczenia z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy na podstawie przepisow
o zwolnieniach z naliczenia tego funduszu.

Szczegétowemu badaniu poddano 100% wydatkéw finansowanych ze $rodkéw rezerwy ogolne;.
Stwierdzono, ze:

— $rodki rezerwy ogoélnej budzetu panstwa zostaly wykorzystane w wysokosci 59 370,7 tys. zt
(tj. 98,9%) narealizacje programu ,Rozw0oj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych
system o$wiaty i wychowania” (39 995,1 tys. zt), programu ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne
- wsparcie integracji miedzypokoleniowej" (19 125,7 tys. zt) oraz na dziatania informacyjno-
-promocyjne zwigzane z promocjg programéw (250 tys. z1);

— w wyniku realizacji programoéw finansowanych $rodkami z rezerwy ogoélnej zawarto i wyptacono
dotacje celowe na podstawie 224 uméow107;

— dotacje celowe wyptacone w 2022 r. w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system os$wiaty iwychowania” na podstawie art. 75a ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w wysokosci 33 457,6 tys. zt - zgodnie z art. 35 ustawy o zmianie
ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym
oraz niektérych innych ustaw moga zosta¢ wykorzystane w 2023 r. i pozostaja w dyspozycji
podmiotow, ktdrym zostaty przyznane;

— $rodki zostaty wydatkowane na rozwoéj zaplecza infrastrukturalnego majacego stuzy¢ realizacji
dziatan statutowych w zakresie o$wiaty iwychowania (program ,Rozwdj potencjatu
infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system oswiaty i wychowania”), realizacje dziatan
wspierajacych system o$wiaty iwychowania (program ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne
- wsparcie integracji miedzypokoleniowej") oraz produkcjel®8 i emisje spotu reklamowego
w TVP1109,

Srodki z rezerwy celowej poz. 29 w wysokosci 100 000 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie realizacji
remontéw iinwestycji zaplanowanych do realizacji przez jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych dziatajace w obszarze o$wiaty i wychowania, w tym inwestycje zwigzane z zakupem
nieruchomosci oraz budowg lub dostosowaniem obiektéw, niezbednych do rozwoju przedszkoli, szko6t
lub placéwek110, Ze Srodkéw rezerwy poz. 29 Minister przyznat dotacje celowe w ramach programu
Jnwestycje w o$wiacie” na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, o ktérych
mowa w art. 75a pkt 2 i 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. W 2022 r. na podstawie 127 uméw
zawartych w ramach programu wyptacono dotacje ze srodkéw rezerwy celowej poz. 29 w wysokosci
98 259,5 tys. zt. Wykorzystane srodki wg ztozonych sprawozdan, wyniosty 33 767,6 tys. zt111, Natomiast
$rodki wyptacone w 2022 r., ktére pozostaty w dyspozycji podmiotéw, ktérym zostaty przyznane, i moga
zosta¢ wykorzystane w 2023 r. - na podstawie art. 35 ustawy o zmianie ustawy o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym oraz niektérych innych ustaw
- wyniosty 35 455,2 tys. zt112,

Badaniu poddano $rodki przeznaczone na zadania finansowane zrezerwy celowej poz. 29 w tgcznej
kwocie 17 000 tys. zt113, Srodki zostaly przekazane w formie dotacji celowych dwém podmiotom,
w ramach programu ,Inwestycje w o$wiacie”, na dostosowanie obiektu na potrzeby szkoty muzycznej,

107 W ramach programu ,Rozwéj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system oswiaty
iwychowania” podpisano i wyptacono 46 uméw (rozdzial 80195 §6230), w ramach programu
,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowe;j" ze sSrodkdw rezerwy ogoélnej
wyptacono 178 podpisanych uméw (rozdziat 80195 § 2810 - 69 umodw, § 2820 - 106 umoédw, § 2830 - trzy
umowy).

108 Spot promocyjno-informacyjny pt. ,Szkota przysztosci juz dzi$!” wykonany w formacie umozliwiajacym emisje
w Internecie i stacjach telewizyjnych - Umowa nr MEiN/2022/BM/3131 z dnia 2 grudnia 2022 r.

109 Spot informacyjny o kluczowych programach i przedsiewzieciach Ministerstwa w zakresie oswiaty i wychowania

zrealizowanych w latach 2020-2022 wyemitowany w dniach 25 i 26 grudnia 2022 r. - Umowa

nr MEiN/2022/BM/3282 z dnia 20 grudnia 2022 r.

Opinia nr 217 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy

celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

111 Wedtug stanu na dzieni 24 marca 2023 r. Zwroty niewykorzystanych srodkéw wyniosty 3101,6 tys. zt.

112 Wedtug stanu na dzien 24 marca 2023 r. Dane wynikajg z zatwierdzonych przez DBF sprawozdan. Na dzieni 24 marca

2023 r. DBF nie posiadat sprawozdan od 31 podmiotéw na taczng kwote przyznanych dotacji 25 935 tys. zt.

Tj. 5% z 339 031,2 tys. zt - faczna kwota zwiekszajaca plan wydatkéw $rodkami z rezerw celowych.
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budowe hali sportowej przy liceum ogdélnoksztatcacym oraz rozbudowe budynku szkoty podstawowej
i gimnazjum. Termin wyKorzystania dotacji celowych uptywa z dniem 31 grudnia 2023 r.114 Zgodnie ze

ztoZzonymi sprawozdaniami za 2022 r. wykorzystano $rodki, zgodnie z przeznaczeniem, w wysokosci
2918,6 tys. zt (17,2%).

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie w 2022 r. srodkéw na dotacje (celowe - biezace
i majatkowe) w tacznej kwocie 61 701 tys. zt115. Badaniu poddano dotacje pochodzace z rezerwy ogélnej
oraz rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 26 i 29) przekazane na cztery realizowane zadania tj.:

o$miu podmiotom!16 (w tgcznej wysokosci: 19 801 tys. zt) w ramach programu ,Rozw6j potencjatu
infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system o$§wiaty i wychowania”117,

pieciu podmiotom!18 (w t3cznej wysokosci 40 100 tys.zl) w ramach programu ,Inwestycje
w o$wiacie”119,

trzem podmiotom?20 (w lacznej wysokosci 1200 tys. zt) w ramach programu ,Miedzypokoleniowe
Centra Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowej"121,

trzem podmiotom122 (w 1gcznej wysokosci 600 tys. zt) w ramach ,Programu Wsparcia Edukacji”123,

114

115

11

=

117

118

119

120

121

12

N

123

Zgodnie z art. 35 ustawy o zmianie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i o Rzeczniku Finansowym oraz niektdérych innych ustaw, $rodki finansowe przyznane w roku 2022 w formie
dotacji celowej na podstawie art. 75a ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych pozostaja w dyspozycji
podmiotéw, ktérym zostaty przyznane, i mogg zosta¢ wykorzystane w roku 2023 na finansowanie realizacji
zadan, na ktdre zostaty przyznane.

Z kwoty tej wydatkowano 1184,3 tys. zt, zwrdocono na rachunek Ministerstwa 3136,1 tys. zt, sSrodki w acznej
wysokosci 56 801 tys. zt na podstawie art. 35 ustawy o zmianie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym oraz niektdrych innych ustaw moga zosta¢ wykorzystane
w 2023 r. Wielko$¢ préby do szczegdtowego badania stanowita 16,6% wydatkéw poniesionych do dnia 31 grudnia
2022 r. na dotacje (grupy paragrafowe 2 i 6).

Fundacja Polska Wielki Projekt, Fundacja Wolno$¢ i Demokracja, Fundacja na Rzecz Wsp6lnych Spraw Megafon,
Fundacja Dumni z Elblaga, Fundacja DABAR Dialog Kultur i Religii Pogranicza Polski - Ukrainy i Stowacji, Fundacja
"Solidarni" im. ks. Jerzego Popietuszki, Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Terapeutyczno-Edukacyjnego Dzieci
i Mlodziezy, Pallotynska Fundacja Pomocy Pallotti.

W programie udzielono dotacji celowych na taczng kwote 40 000 tys. zt. Podziat $rodkéw z dotacji wg wojewddztw
przedstawiat sie nastepujaco: mazowieckie - 20 017 tys. zt (50%), lubelskie - 8343 tys. zt (20,9%), podkarpackie
- 2810 tys. zt (7%), warminisko-mazurskie - 2186 tys. zt (5,5%), matopolskie — 1995 tys. zt (5%), $laskie — 1599 tys. zt
(4%), to6dzkie - 1100 tys. zt (2,8%), kujawsko-pomorskie - 735 tys. zt (1,8%), podlaskie - 615 tys. zt (1,5%),
dolnoédlaskie - 500 tys. zt (1,3%), lubuskie - 100 tys. zt (0,3%).

Towarzystwo Salezjaniskie Inspektoria Sw. Stanistawa Kostki w Warszawie, Diecezja Siedlecka Kuria Diecezjalna
w Siedlcach, Diecezja Gliwicka, Stowarzyszenie Swietej Rodziny z siedziba w Olsztynie, Zgromadzenie Stug Jezusa
w Warszawie.

W programie udzielono dotacji celowych na tgczna kwote 101 264,2 tys. zt. Podziat srodkéw z dotacji
wg wojewoddztw przedstawiat sie nastepujgco: mazowieckie — 30 495 tys. zt (30,1%), lubelskie - 11 699,2 tys. zt
(11,6%), Slaskie - 10 985 tys. zt (10,8%), t6dzkie - 8155,6 tys. zt (8,1%), malopolskie - 7004 tys. zt (6,9%),
warminsko-mazurskie - 6225 tys. zt (6,1%), podlaskie - 4820 tys. zt (4,8%), podkarpackie - 4800 tys. zt (4,7%),
pomorskie - 4200 tys. zt (4,1%), wielkopolskie - 3 895,4 tys. zt (3,8%), $wietokrzyskie - 3 000 tys. zt (3%),
dolnoslaskie - 2635 tys. zt (2,6%), kujawsko-pomorskie - 1185 tys. zt (1,2%), zachodniopomorskie - 1015 tys. zt
(1%), lubuskie - 1000 tys. zt (1%), opolskie - 150 tys. zt (0,1%). Ponadto podziat srodkéw ze wzgledu na rodzaj
podmiotu przedstawial sie nastepujgco: zwigzki wyznaniowe - 67 445,6 tys. zt (66,6%), stowarzyszenia
- 24 855 tys. zt (24,5%), osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza - 6298,6 tys. zt (6,2%), fundacje
- 1320 tys. zt (1,3%), spotki z 0.0. - 1215 tys. zt (1,2%), spo6tki komandytowe - 130 tys. zt (0,1%).

Tomaszowski Szwadron im. 1 Putku Kawalerii Korpusu Ochrony Pogranicza, Towarzystwo Gimnastyczne SOKOL
w Lublinie, Fundacja Swiat Gtuchych.

W programie udzielono dotacji celowych na iaczna kwote 19700 tys. zt. Podzial Srodkéw z dotacji
wg wojewddztw przedstawiat sie nastepujaco: lubelskie - 4897 tys. zt (24,9%), mazowieckie - 3235 tys. zt
(16,4%), dolnoslaskie - 1680 tys. zt (8,5%), matopolskie - 1503 tys. zt (7,6%), $laskie - 1146 tys. zt (5,8%),
pomorskie - 1142 tys. zt (5,8%), kujawsko-pomorskie - 1064 tys. zt (5,4%), podlaskie - 1050 tys. zt (5,3%),
tédzkie - 718 tys. zt (3,6%), wielkopolskie - 610 tys. zt (3,1%), warminsko-mazurskie - 590 tys. zt (3%),
zachodniopomorskie - 535 tys. zt (2,7%), lubuskie - 530 tys. zt (2,7%), podkarpackie - 490 tys. zt (2,5%),
Swietokrzyskie - 410 tys. zt (2,1%), opolskie - 100 tys. zt (0,5%).

Polski Instytut Rozwoju Spotecznego i Gospodarczego, Instytut Dziedzictwa Mys$li Narodowej im. R. Dmowskiego
i I.J. Paderewskiego, Fundacja Narodowy Badminton.

W programie udzielono dotacji celowych na faczna kwote 11 000 tys. zt. Podziat $rodkéw z dotacji wg wojewddztw
przedstawiat sie nastepujaco: mazowieckie — 3300 tys. zt (30%), lubelskie - 1865 tys. zt (17%), $laskie - 1460 tys. zt
(13,3%), dolnoslaskie — 1195 tys. zt (10,9%), pomorskie - 420 tys. zt (3,8%), matopolskie - 405 tys. zt (3,7%),
kujawsko-pomorskie - 380 tys. zt (3,5%), podlaskie - 380 tys. zt (3,5%), warminsko-mazurskie - 350 tys. zt (3,2%),
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Badajac ww. przyznane dotacje stwierdzono, ze przy akceptacji sprawozdan z realizacji programoéw:
»,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system oswiaty i wychowania”,
Jnwestycje w oswiacie”, ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji
miedzypokoleniowej”, ,,Program Wsparcia Edukacji” nie wymagano od beneficjentéw dotaczania do
sprawozdania z realizacji zadania publicznego oryginatéw lub potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem
kopii dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wydatkéw, tj. faktur (rachunkéw) oraz materiatow
dokumentujacych dziatania faktyczne podjete podczas realizacji zadania.

W zwiagzku z powyzszym, zdaniem NIK, zasadnym wydaje sie wzmocnienie nadzoru nad realizacja
dotowanych projektéw poprzez wprowadzenie wymogu dotaczenia do sprawozdania z wykonania
zadania odpowiednich dowoddédw ksiegowych wraz z dokumentacja potwierdzajaca rzetelna realizacje
zadania. Dotyczy to w szczeg6lno$ci programoéw, ktorych srodki sg przeznaczone na realizacje remontow
i inwestycji, tj. ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty
i wychowania” oraz ,Inwestycje w o$wiacie”.

NIK zauwaza, ze przy realizacji zadan dotyczacych przyznania, wyptacania i rozliczenia dotacji w ramach
dwoch programéw Ministral?* wystgpity przestanki do wytaczenia z postepowania o udzielenie dotacji
Dyrektora Departamentu Programéw Naukowych ilnwestycjil?5. Dyrektor DPI, potwierdzajac
wystapienie powyzszych przestanek wyjasnit, Ze nie dokonywat oceny merytorycznej wnioskéw
ztozonych w programie, nie podejmowat decyzji, a takze nie wplywat na decyzje o przyznaniu lub
nieprzyznaniu dotacji. Dodatkowo Minister wyjasnit: ,(...) W sprawie zatem nie wystepowat Zaden
konflikt miedzy interesem publicznym, a prywatnym. Bioragc pod uwage fakt, ze Dyrektor DPI nie
dokonywat oceny merytorycznej wnioskéw ztozonych w programie, nie podejmowat decyzji o przyznaniu
badz nieprzyznaniu dotacji oraz nie wptywatl na decyzje, ktérym podmiotom dotacje zostaty albo nie
zostaty przyznane, nie zachodzita okolicznos¢ skutkujgca koniecznosciga wylaczenia go z czynnosci
zwigzanych z jego zakresem obowigzkow.”.

Zdaniem NIK powyzsza sytuacja, pomimo deklarowanego przez Dyrektora DPI powstrzymania sie od
podejmowania czynno$ci zwigzanych zudzieleniem dotacji, mogta rodzi¢ podejrzenia o konflikt miedzy
interesem publicznym i prywatnym. Prezesem Stowarzyszenia Na rzecz Rozwoju Lokalnego Mokrelipie,
ktéremu przyznano dotacje w wysokosci 840 tys. zt, byt bowiem krewny pierwszego stopnia Dyrektora DPI126,

Publikacja w BIP ostatecznego rozstrzygniecia programu ,Rozwo6j potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system o$wiaty i wychowania” z dnia 29 grudnia 2022 r. nastgpita dopiero
w trakcie kontroli, tj. w dniu 6 lutego 2023 r. Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji remontdw i inwestycjil?7, a takze postanowieniami
pkt 15 czes¢ V komunikatu w sprawie ustanowienia przedmiotowego programu, publikacja informacji
powinna nastgpic¢ niezwtocznie. 0dnoszac sie do przedmiotowej kwestii Sekretarz Stanu!28 o§wiadczyt:
»(--) wnioskodawcy ze wzgledu na pilno$¢ spraw zostali poinformowani telefonicznie o przyznaniu
dotacji. Za uchybienie formalne rzeczywiscie mozna wuzna¢ nieopublikowanie dodatkowego
rozstrzygniecia w BIP. W przysztoSci poza informacjg telefoniczna, w zgodzie z przepisami
rozporzadzenia dochowane zostang wszelkie terminy wynikajace z tych przepisow”.

podkarpackie - 345 tys. zt (3,1%), wielkopolskie - 345 tys. zt (3,1%), lubuskie - 200 tys. zt (1,8%), opolskie
- 200 tys. zt (1,8%), Swietokrzyskie — 100 tys. zt (0,9%), tédzkie - 55 tys. zt (0,5%).

124 Rozwoj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania” oraz
,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowe;j”.

125 Dotyczyto to pokrewienstwa pierwszego stopnia Dyrektora DPI z przedstawicielem beneficjenta Stowarzyszenia
Na rzecz Rozwoju Lokalnego Mokrelipie, z ktérym zawarto umowy: nr MEiN/2022/DP1/2895 z dnia 16 listopada
2022 r. na kwote 130 tys. zt oraz nr MEiN/2022/DPI/3419 z dnia 19 grudnia 2022 r. na kwote 710 tys. zt.

126 Kolegium NIK na posiedzeniu w dniu 31 maja 2023 r. rozpatrujac zastrzezenia zgtoszone przez Ministra Edukacji
i Nauki podjeto uchwate, w ktorej zwrdécito uwage, ze zgodnie z art. 78 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691), Dyrektor DP], jako cztonek korpusu stuzby cywilnej, przy wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych nie moze kierowac sie interesem jednostkowym lub grupowym. Zasade te rozwijaja
postanowienia zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. Nr 93,
poz. 953). Zgodnie z § 18 tego zarzadzenia, zasada bezstronnosci cztonka korpusu stuzby cywilnej wyraza sie
w szczegoblnosci w niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym. Definicja
zasady bezstronnos$ci, zawarta w § 18 zarzadzenia, jest daleko idaca. Zaklada ona nie tylko wykluczenie
rzeczywistego konfliktu intereséw, ale takze konfliktu postrzegalnego, tzn. niedopuszczenie do podejrzen
o konflikt pomiedzy miedzy interesem publicznym a interesem prywatnym.

127 Dz. U. poz. 1540, ze zm.

128 Dziatajac z upowaznienia Ministra.
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W 2022 r.,, w czesci 30 - O$wiata i wychowanie, na podstawie wylosowanych z systemu ksiegowego
zapisOw konta 130 - Rachunek biezacy jednostki dysponenta III stopnia (dziat 750), z zastosowaniem
metody MUS, zbadano 43 wydatki na kwote 3781,9 tys. zt, w tym wydatki majatkowe - 461,3 tys. zt
i wydatki biezace - 3320,6 tys. zt. W ramach doboru celowego zbadano wydatki na kwote 162,5 tys. zt
oraz trzy wydatki z budzetu $rodkéw europejskich na kwote 83,4 tys. zt. Laczna préba do badania
wyniosta 4027,9 tys. zl, tj. 8% zrealizowanych przez urzad obstugujacy Ministra wydatkéw
pozaptacowych. Objete badaniem wydatki zostaly sprawdzone pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci irzetelnosci. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wlasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji cel6w jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W 2022 r., w cze$ci 30 - O$wiata i wychowanie, przeprowadzono ogétem 17 postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego129. Nie wszystkie postepowania zakonczone zostaly zawarciem umowy (trzy
postepowania uniewazniono, a cztery na dzien 31 grudnia 2022 r. byly w toku). Z udzielonych
10 zamdwien publicznych, jedno byto w trybie art. 132 (przetarg nieograniczony), cztery w trybie art. 275
pkt 1 Pzp (tryb podstawowy bez negocjacji) oraz jedno zamoéwienie w trybie art. 304 Pzp (zamdéwienie
z wolnej reki). Laczna warto$¢ udzielonych zamdéwien publicznych wyniosta 4 926,8 tys. zt. Z tytutu umow
zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego w czesci 30
poniesiono wydatki w kwocie tacznej 3 401,2 tys. zt.

Ponadto Ministerstwo w 2022 r. dokonato 266 zakup6éw towaréw i ustug nieobjetych obowigzkiem
stosowania przepiséw Pzp z uwagi na warto$¢ zamoéwienia lub inne ustawowe przestanki wylaczenia.
Lacznie szacunkowa warto$¢ dokonanych zakupéw wyniosta 6963,2 tys. zt, a warto$¢ brutto zawartych
umoéw 31779 tys. zt.

Badaniem szczegétowym objeto trzy postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego o tgcznej
wartosci 702,2 tys. zl, w tym dwa zaméwienia do ktorych nie zastosowano przepiséw ustawy Pzp
(zwolnienie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp - warto$¢ ponizej 130 tys. zt) oraz jedno zamoéwienie
w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji (art. 275 pkt 1 Pzp) 139,

W badanych postepowaniach nie stwierdzono nieprawidlowos$ci. Zwrécono natomiast uwage iz
w przypadku postepowania pn. ,Produkcja spotéw audiowizualnych na rzecz promocji programéw
i przedsiewzie¢ w obszarze oswiaty i wychowania” wyznaczono wykonawcom kroétki czas na
przygotowanie oferty!3l. W wyznaczonym terminie wptyneta jedna oferta. Ze wzgledu na fakt, iz
przedmiotem postepowania nie byt gotowy produkt, pozostali zaproszeni wykonawcy mogli rezygnowac
z udziatu w postepowaniu ze wzgledu na zbyt krétki termin na przygotowanie oferty.

W 2022 r. Ministerstwo nie dokonywato zakupow/zamoéwien z wytaczeniem przepiséw Pzp na podstawie
art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2022 r. opublikowany zostat na stronie
internetowej Ministerstwa w dniu 2 marca 2022 r., a nastepnie byt sukcesywnie aktualizowany132, Roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach publicznych przekazane zostato do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych zgodnie z terminem wynikajacym z art. 82 ust. 2 Pzp.

W urzedzie obstugujacym Ministra w budynku przy Al. Szucha 25 umieszczony zostat jeden PPE133
obstugiwany w grupie taryfowej C21134 Dostawa energii elektrycznej realizowana byta na podstawie
umowy z Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. z dnia 17 wrze$nia 2019 r. Cena netto zakupu 1 kWh energii czynnej
wynosita 0,3344 zt. Umowa na $§wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej zostata zawarta ze
Stoen Operator sp. z 0.0.

129 Zarejestrowano 19 postepowan, ale dwa wnioski anulowano.

130 Bytly to: zamo6wienie pn. Remont pomieszczen nr 235 - 239 na Il pietrze w budynku MEIN przy Al Szucha 25
o wartoéci 450,4 tys. zl, zamdéwienie pn. ,Wydanie, wydrukowanie i dostarczenie ksigzek pomocniczych
przeznaczonych dla uczniéw ukrainskiej mniejszo$ci narodowej” o wartosci 129,9 tys. zi, zamdwienie
pn. ,Produkcja spotéw audiowizualnych na rzecz promocji programéw i przedsiewzie¢ w obszarze o$wiaty
i wychowania” o warto$ci 121,9 tys. zt.

131 Trzy dni.

132 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/plan-postepowan-na-rok-2022 [dostep z dnia 16 stycznia 2022 r.].

133 PL0000010058000000000000000000605.

134 Strefa catodobowa.
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Z budynku przy Al Szucha 25 poza Ministerstwem korzystajg jeszcze trzy niezalezne podmioty, tj. Muzeum
Niepodlegtosci, Akademia Kopernikanskal3s oraz firma prowadzaca dziatalno$¢ gastronomiczna. Wyzej
wymienione podmioty rozliczajg zuzycie pradu na podstawie wskazan podlicznikéw.

W latach 2021-2022 w cze$ci 30 poniesiono wydatki na energie elektryczng odpowiednio w wysokosci:
349,1 tys. zt oraz 349,6 tys. zt, w tym na ustugi dystrybucji energii elektrycznej odpowiednio: 125,8 tys. zt
oraz 147,7 tys. zt.

Zadaniami zwigzanymi z optymalizacja zuzycia energii elektrycznej zajmuje sie Wydziat Administracyjno-
-Techniczny Edukacji w Biurze Dyrektora Generalnego, ktéry zgodnie z regulaminem wewnetrznym
prowadzi sprawy dotyczace biezgcej eksploatacji budynku przy Al. Szucha 25.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ochronie odbiorcéw energii elektrycznej, w celu realizacji
obowigzkowego celu zuzycia energii, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ww. ustawy, w jednostce podjeto nw.
dziatania:

— wycofano z eksploatacji grzejniki elektryczne,

— ograniczono uzywanie klimatyzacji, czajnikdw elektrycznych itp.,

— wymieniono zaréwki zwykte na energooszczedne,

— wylaczono oS$wietlenie iluminacji budynku oraz ograniczono o$wietlenie dziedzincéw
wewnetrznych.

Ponadto w budynku wprowadzone zostaty ograniczenia w =zakresie Kkorzystania z os$wietlenia
wewnetrznego (do niezbednego minimum o$wietla sie powierzchnie uzytkowe wewnatrz, tj. korytarze,
sale konferencyjne, pomieszczenia socjalne, tazienki)136.

Podjete w okresie od 1 do 31 grudnia 2022 r. ww. dziatania skutkowaly zmniejszeniem zuzycia energii
elektrycznej do poziomu okreslonego w art. 37 ust. 2 ustawy o ochronie odbiorcéw energii elektryczne;j.
Cel, oznaczony symbolem CelZZEE22 dla badanej jednostkil37 wyniést: 45 421 kWh. W grudniu 2022 r.
jednostka zuzyta 43 391 kWh138, a zatem cel zostat osiggniety.

Do Prezesa URE nie przekazano raportu zrealizacji obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego
zuzycia energii elektrycznej w terminie wskazanym w art. 37 ust. 5 ustawy o ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
w opisie czesci 28.

W badanym PPE nie wystapity przekroczenia mocy pobranej w stosunku do mocy umownej. Stwierdzono
natomiast wysoka warto$¢ zamoéwienia mocy, przy niskim poziomie jej wykorzystania w niektérych
okresach rozliczeniowych (w zalezno$ci od miesigca wykorzystywano od 48% do 80% mocy zaméwionej,
tj. wartosci 220 kW) 139,

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnital4?, ze moc zamoéwiona przyjeta w wysokosci 220 kW,
byta kontynuowana w trakcie kolejno zawieranych uméw, w tym réwniez w ostatniej umowie zawartej
wdniu 30 grudnia 2010 r. Zam6éwiona moc umowna w petni pokrywata biezace potrzeby obiektu,
w niektorych miesigcach osiggajac goérna granice 220 kW.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1-4 ufp dysponenci czesci budzetowych sprawuja nadzér oraz kontrole: nad
catoscig gospodarki finansowej podleglych im jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem
przez te jednostki wstepnej oceny celowosSci poniesionych wydatkéw oraz realizacja wtasciwych
procedur; wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu painistwa; realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa; efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikéw stopnia realizacji celéw.

W obszarze wydatkdw przeprowadzano okresowe analizy, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp,
w wyniku ktérych sporzadzono ,Informacje z wykonania planu dochodéw iwydatkéw oraz zadan
czesci 30 - O$wiata i wychowanie” za [ potrocze, 111 kwartaty i za caly rok 2022.

135 Na podstawie umowy uzyczenia.

136 Wyjas$nienia Biura Dyrektora Generalnego z 6 lutego 2023 r.

137 Wyznaczony na podstawie zuzycia MEIN, po odliczeniu zewnetrznych podmiotow.

138 Zgodnie ze wskazaniem licznika nr 4185605 zuzycie energii elektrycznej w okresie 1-31 grudnia 2022 r. wyniosto
49 666 kWh, a zuzycie zewnetrznych podmiotéw na podstawie podlicznikéw 6275 kWh.

139 Wykorzystanie mocy umownej w poszczeg6lnych miesigcach stanowito odpowiednio: 72%, 48%, 55%, 57%,
59%, 77%, 75%, 79%, 80%, 57%, 60% oraz 61%.

140 Pismo z dnia 6 lutego 2022 r.
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W 2022 r. w czesci 30 Departament Kontroli i Audytu MEIN przeprowadzil 16 kontrolil4l, w tym dwie
w jednostkach podlegltych badz nadzorowanych42 W 2022 r. nie przeprowadzono Kkontroli
u beneficjentow dotacji budzetowych udzielonych w 2022 r.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Minister nieprecyzyjnie okreslit warunki udziatu, tryb przeprowadzania naboru oraz szczegétowe
kryteria oceny wnioskéw w ramach programu , Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotow
wspierajacych system os$wiaty i wychowania”, jak réwniez w ramach programéw: ,Program
Wsparcia Edukacji” oraz ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji
miedzypokoleniowej”, tj.:

e ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system os$wiaty
i wychowania” ustanowiony komunikatem z dnia 22 sierpnia 2022 r.143 na podstawie art. 90x
ust. 1 i 2 uoso (warto$¢ przyznanego dofinansowania: 40 000 tys. zt, wysokos$¢ wyptaconych
$Srodkéw wedtug umoéw: 40 000 tys. zt);

e  Program Wsparcia Edukacji” ustanowiony komunikatem z dnia 11 lipca 2022 r.1%¢ na
podstawie art. 90w ust. 1 uoso (warto$¢ przyznanego dofinansowania: 11 000 tys. zt, wysokos$¢
wyptaconych srodkéw wedtug uméw: 10 989,7 tys. zi);

e ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowe;j”
ustanowiony komunikatem z dnia 26 sierpnia 2022 r.145 na podstawie art. 90w ust. 1 uoso
(warto$¢ przyznanego dofinansowania: 19 700 tys. zt, wysoko$¢é wyptaconych srodkéw wedtug
umow: 19 478,2 tys. z1).

Minister, okreslajgc wymagania odno$nie programéw, w komunikatach ustanawiajgcych programy:
»,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system oswiaty i wychowania”,
JProgram Wsparcia Edukacji’, ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji
miedzypokoleniowej”, w sposéb ogdlny okreslit kryteria oceny wnioskéw (bez wskazania wag
poszczeg6lnych kryteriow), nie wskazat sposobu dokonywania ich oceny merytorycznej ani sposobu
ustalenia kwoty przyznanej dotacji. NIK zauwaza réwniez, ze w komunikatach dotyczacych tych
programow nie doprecyzowano wplywu opinii merytorycznej lub ekspertyzy przygotowanej przez
Zespot doradczy lub ekspertdw na proces podejmowania przez Ministra decyzji o udzieleniu
dofinansowania.

W odniesieniu do wskazanych wyzej ustalen, Sekretarz Stanul!4¢ o$wiadczyt, ze ,Sposéb
procedowania programéw ustanawianych przez Ministra Edukacji i Nauki w obszarze o$wiaty
i wychowania wzorowany byt na analogicznych dziataniach realizowanych od wielu lat w obszarze
szkolnictwa wyzszego i nauki. Zadne przepisy prawa nie narzucajg obowigzku stosowania wag
kryteriéw w ocenie merytorycznej prowadzonej na potrzeby konkurséw, czy programéw, w ramach
ktérych przyznawane sg dotacje celowe przez Ministréw réznych resortéw”.

NIK nie podziela ww. stanowiska dotyczacego zasadnosSci stosowania takich samych procedur
podczas przyznawania dotacji celowych w obszarze zwigzanym z nauka i szkolnictwem wyzszym
oraz z o$wiatg i wychowaniem, ze wzgledu na wystepujace roéznice dotyczace zaréwno charakteru
dotowanych zadan, jak i rodzaju beneficjentow. Dla potencjalnych beneficjentéw programéw
ustanawianych w obszarze o$wiaty i wychowania istotne jest, aby warunki udziatu w programie byty
okreslone na poziomie komunikatu.

Dodatkowo Minister, ustanawiajac program ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotow
wspierajacych system o$wiaty i wychowania”, nie zapewnit realizacji zasad wynikajacych z art. 44
ust. 3 ufp, tj. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
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Tj. podpisano wystapienia pokontrolne, w tym 10 kontroli z Planu kontroli na 2021 r. i sze$¢ kontroli z Planu
kontroli na 2022 r.

Kontrole w IBE oraz ORE, temat kontroli: ,Dziatanie i bezpieczenistwo wybranych systeméw teleinformatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych”.

Dalej: komunikat z dnia 22 sierpnia 2022 r.

Dalej: komunikat z dnia 11 lipca 2022 r.

Dalej: komunikat z dnia 26 sierpnia 2022 r.

Dziatajac z upowaznienia Ministra.
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i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, co potwierdzaja réwniez nieprawidtowosci
stwierdzone w wydatkowaniu Srodkow publicznych147,

Nabo6r wnioskéw do programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych
system o$wiaty i wychowania” byt prowadzony od 22 sierpnia do 23 wrzes$nia 2022 r., natomiast
zakonczenie realizacji inwestycji zgodnie z ww. komunikatem powinno nastapi¢ do dnia 31 grudnia
2022 r. Krétki okres na realizacje inwestycji, w szczegdlnosci w przypadku robét budowlanych,
utrudniat wybér wykonawcéw w procedurze konkurencyjnej. Ponadto wnioski o przyznanie dotacji
celowej na finansowanie zakupu nieruchomos$ci skitadane byty juz po dokonaniu wyboru
nieruchomosci przez wnioskodawcow.

Ponadto w komunikacie nie wskazano: okresu trwania czasowego wstrzymania inwestycji,
konsekwencji niedotrzymania ustalonego terminu zakonczenia inwestycji oraz sposobu weryfikacji
lub kontroli trwato$ci inwestycji.

W odniesieniu do wskazanych wyzej ustalen, Sekretarz Stanu 148 o§wiadczyt, ze:

. ,hie wskazano okresu trwania czasowego wstrzymania inwestycji, poniewaz w zgodzie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji remontow i inwestycji, wstrzymanie realizacji inwestycji uzaleznione jest od
zgody Ministra Edukacji i Nauki”;

e ,nie okre$lono konsekwencji niedotrzymania ustalonego terminu zakoniczenia inwestycji,
poniewaz kwestie te regulowane sg na poziomie umownym”;
e ,nie okres$lono sposobu weryfikacji lub kontroli trwatos$ci inwestycji, poniewaz jak juz

wspomniano w pkt 3, nie jest to materia na poziomie komunikatu a umowy dotacyjnej”.

NIK nie podziela stanowiska Ministra w ww. zakresie. Zdaniem NIK Minister w komunikatach
powinien wskazaé: maksymalny okres wstrzymania inwestycji, ostateczny termin zakonczenia
inwestycji oraz sposéb weryfikacji lub kontroli trwatosci inwestycji, poniewaz rozstrzyganie ww.
kwestii na poziomie zawieranych uméw moze prowadzi¢ do niejednoznacznosci i ryzyka
nieréwnego traktowania beneficjentow. Wskazanie jasnych zasad dotyczacych terminéw i kontroli
inwestycji zapewnitoby bardziej przejrzyste i sprawiedliwe rozstrzyganie wnioskdw o przyznanie
dofinansowania.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne w odpowiedzi na pismo Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie objecia nadzorem dwo6ch programéw
inwestycyjnych wskazato na watpliwo$ci, m.in. dotyczace kryteriéw oceny wnioskéw w programie
»,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system oswiaty i wychowania”.
Kryteria te zdaniem CBA nie zawieraty szczegétowych wskazéwek oceny, co w konsekwencji mogto
prowadzi¢ do formutowania ocen obarczonych nadmierng doza uznaniowosci.

—  Minister niezgodnie z zasadami programu ,Rozwo6j potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw
wspierajacych system oswiaty i wychowania” przyznat dwie dotacje celowe w acznej wysokosci
1 500 tys. zt instytucjom kultury49, ktére nie byty uprawnione do udziatu w programie.

Podmiotami uprawnionymi do udziatu w programie, na podstawie komunikatu Ministra z dnia
22 sierpnia 2022 r., byty podmioty wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe
(organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie) oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy Prawo oSwiatowe (podmioty prowadzace statutowg dziatalnos¢ w zakresie oSwiaty
i wychowania). Natomiast instytucje kultury, ktore zostaty wskazane w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo o$wiatowe nie byty podmiotami do ktérych kierowany byt program.

Dyrektor DPI o$§wiadczyt, Ze w styczniu 2023 r. podczas ponownej analizy tre$ci wniosku Instytutu
Dziedzictwa Mys$li Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego stwierdzono,
ze jako instytucja kultury niestusznie zostat on zaliczony do katalogu podmiotéw uprawnionych do
udzialu w ww. programie. Wzwiagzku z powyzszym przygotowano projekt porozumienia

147 Nieprawidlowo$ci te przedstawiono na kolejnych stronach Informacji, a dotyczyty one w szczegdlnosci
przyznania dotacji celowych na realizacje inwestycji podmiotom, ktére nie spetiaty kryterium okreslonego przez
Ministra oraz podmiotom, ktérych wnioski nie byty rekomendowane przez Zespoty doradcze.

148 Dziatajac z upowaznienia Ministra.

149 Tj. Muzeum Regionalnemu w Kutnie w ramach umowy nr MEiN/2022/DP1/3372 z dnia 19 grudnia 2022 r. na
kwote 500 tys. zt oraz Instytutowi Dziedzictwa My$li Narodowej im. R. Dmowskiego i I.]. Paderewskiego w ramach
umowy nr MEiN/2022/DPI1/3444 z dnia 22 grudnia 2022 r. na kwote 1000 tys. zt.
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rozwigzujacego umowe dotacyjng (w oparciu o § 11 ust. 1 tej umowy) i zwrot dotacji. Sprawa jest
obecnie na etapie procedowania.

W odniesieniu do faktu udzielenia dotacji celowej Muzeum Regionalnemu w Kutnie, Dyrektor DPI
poinformowat, ze DPI podejmie dziatania sprawdzajace w celu wyjasnienia sprawy i w przypadku
niezakwalifikowania pod wzgledem formalnym podjete zostang niezwlocznie tozsame dziatania jak
w przypadku Instytutu.

Minister w ramach programu ,Rozw6j potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych
system o$wiaty i wychowania” przyznat dotacje w wysokosci 4500 tys. zt150 poza trybem naboru
wnioskéw okre$lonym w komunikacie z dnia 22 sierpnia 2022 r.

W dniu 28 listopada 2022 r., po publikacji rozstrzygniecia programu w dniu 4 listopada 2022,
Fundacja Wolno$¢ i Demokracja ztozyta drugi wniosek o udzielenie dotacji celowej w ramach
programu, tym razem na zakup innej nieruchomosci niz wskazana we wniosku z dnia 23 wrze$nia
2022 r. Zesp6t doradczy pozytywnie ocenit ztozony wniosek i w dniu 29 grudnia 2022 r. podmiotowi
przyznano dotacje na zakup nowo wskazanej nieruchomo$ci. Minister w komunikacie z dnia
22 sierpnia 2022 r. nie przewidywat mozliwosci zmiany przedmiotu dotacji po zakonczonym
naborze.

Sekretarz Stanuls! oswiadczyl, ze ,dotacja dla Fundacji Wolnos¢ i Demokracja zostata przyznana
w ramach naboru realizowanego na potrzeby programu ,Rozw6j potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system os$wiaty iwychowania”. Zgodnie z tre$cia informacji
opublikowanej na stronie BIP w dniu 4 listopada 2022 r. dotyczacej wynikéw programu ,Rozwdj
potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych system o$wiaty i wychowania” Fundacji
Wolnos$¢ i DemoKkracja zostata przyznana dotacja celowa w kwocie 4900 000,00 zi. Finalne
zmniejszenie kwoty dotacji wynikato z faktu, Ze pierwotnie wskazana we wniosku nieruchomo$¢
przestata by¢ dostepna. W zwigzku z tym Fundacja wystapita do Ministra z prosba o zmiane
inwestycji, tj. zmiane planowanej do zakupu nieruchomos$ci oraz przeznaczenie pozostatych
$rodkéw na zakup wyposazenia. Minister Edukacjii Nauki w pierwszej cze$ci pozytywnie rozpatrzyt
wniosek beneficjenta i wyrazit zgode na zmiane nieruchomosci, w drugiej za$ nie wyrazit zgody na
przekwalifikowanie inwestycji, a co za tym idzie na zakup wyposazenia. W zwiazku z tym oraz
faktem, ze nowa nieruchomo$¢ miata nizszg warto$¢ od pierwotnej, obnizeniu ulegta przyznana
kwota dotacji. Umowa dotacyjna zostata zawarta na kwote 4 500 000,00 zt”.

NIK wskazuje, ze tryb przeprowadzenia naboru i warunki udziatu okreslone w komunikacie
ustanawiajacym program nie przewidywaty powyzszego rozwigzania.

Minister, w ramach programu ,Rozwoj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych
system o$wiaty i wychowania”, przyznatl dotacje celowe na realizacje inwestycji trzem podmiotom
w tacznej wysokosci 6000 tys. z1152, pomimo Zze w opinii ekspertéw nie spelniaty one kryterium
okres$lonego przez Ministra w cze$ci VI pkt 7 komunikatu z dnia 22 sierpnia 2022 r. w zakresie
posiadanego przez wnioskodawce doswiadczenia w obszarze realizacji dziatan na rzecz wspierania
systemu o$wiaty153,
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Dotacja przyznana Fundacji Wolno$¢ i Demokracja na podstawie umowy nr MEiN/2022/DPI/3540 z dnia
29 grudnia 2022 .

Dziatajac z upowaznienia Ministra.

Dotacje przyznane na podstawie uméw: nr MEiN/2022/DPI/3354 z dnia 13 grudnia 2022 r. na kwote 500 tys. zt
zawarta z Fundacja ,Solidarni” im. Ks. Jerzego Popietuszki, nr MEiN/2022/DPI/3473 z dnia 27 grudnia 2022 r.
na kwote 4 500 tys. zt zawarta z Fundacjg Na Rzecz Wspélnych Spraw Megafon, nr MEiN/2022/DP1/3539 z dnia
29 grudnia 2022 r. na kwote 1 000 tys. zt zawarta z Pallotyniska Fundacja Pomocy Pallotti.

We wnioskach trzech podmiotéw wskazano dzialania realizowane przed okresem ich utworzenia lub
powotlywano sie na do$wiadczenia z innych obszaréw ich dziatalnosci statutowej, tj.:

- Fundacja ,Solidarni” im. Ks. Jerzego Popietuszki, ktéra zatozona w dniu 20 wrzesnia 2022 r. powotata sie
na do$wiadczenia parafii w obszarze pracy edukacyjno-formacyjnej dla srodowiska ludzi pracy Opinia eksperta:
,Stabo jest uzasadniona dziatalno$¢ na rzecz o$wiaty i edukacji dzieci i mtodziezy” oraz ,Nie wiadomo jak duza
jest kadra Wnioskodawcy i jakie ma kwalifikacje”;

- Fundacja Na Rzecz Wspélnych Spraw Megafon do dziatan w zakresie oSwiaty iwychowania zaliczyta
m.in. zorganizowanie stoiska z atrakcjami dla dzieci, pomoc osobom niepetnosprawnym, szkolenia ,Nie daj sie
seniorze” i weryfikacje stanu zasoboéw lokalowych w Bialymstoku. Opinia eksperta: ,Wnioskodawca w szeregu
realizowanych projektéw niewielki fragment swojej dziatalnoSci poSwieca na rzecz wspierania systemu o$wiaty
i wychowania. Jego dziatania skierowane sg bardziej na pomoc innym grupom spotecznym niz tych objetych
systemem os$wiaty”;
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Dyrektor DPI oswiadczyt, Ze proces oceny merytorycznej wniosku sktadat sie z przygotowania oceny
przez eksperta, a nastepnie przygotowania przez Zesp6t doradczy rekomendacji ofert do
dofinansowania. Oprdocz wytycznych zamieszczonych w komunikacie przy ocenie wniosku
uwzgledniano wptyw projektu na rozwigzywanie probleméw podnoszonych przez Srodowiska
edukacyjne. Podkreslit, Ze Minister zapoznawat sie z rekomendacjami Zespotu doradczego, nie byty
one jednak dla Ministra wigzace i ostateczna decyzja w sprawie kazdego zrekomendowanych
wnioskoéw nalezata do Ministra.

Ponadto Sekretarz Stanul5* o$wiadczyt, iz ,wyzej wskazane podmioty pomimo posiadania matego
doswiadczenia w realizacji zadan na rzecz systemu o$wiaty i wychowania wykazaty duzy potencjat
wtym zakresie, wykazaly, Ze posiadaja niezbedne zasoby kadrowe i instytucjonalne, oraz
przedstawity ciekawy katalog dziatan planowanych do realizacji przy wykorzystaniu planowanych
inwestycji, w zwiazku z czym, przyznano im dotacje na realizacje zadan.”

Watpliwosci NIK budzi takze do$wiadczenie w obszarze realizacji dziatann na rzecz wspierania
systemu o$wiaty1%5 wskazane przez dwoch innych beneficjentéw programu ,Rozwéj potencjatu
infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system oswiaty i wychowania”, ktérym przyznano
dotacje w tgcznej wysokosci 7186 tys. z1156,

NIK zauwaza, ze przywotane powyzej podmioty, beneficjenci programu, wskazywaty na dziatania
z innych obszaréw niz wspieranie systemu o§wiaty lub dziatania realizowane przed ich utworzeniem,
co nie bylo wystarczajagcym doswiadczeniem w tym obszarze. Przyznajac dotacje Minister naruszyt
zasade rownego traktowania wszystkich wnioskodawcow izaniechal obowigzkowej weryfikacji
spetnienia wymogéw formalnych.

NIK zgadza sie ze stanowiskiem, Ze ostateczna decyzja o przyznaniu dotacji nalezy do Ministra. Nalezy
jednak podkresli¢, ze przy przyznawaniu dotacji powinny by¢ uwzgledniane kryteria okreslone przez
Ministra w komunikacie z dnia 22 sierpnia 2022 r., w tym kryterium wskazane w czes$¢ VI pkt 7
ww. komunikatu, tj. do§wiadczenie wnioskodawcy w zakresie realizacji dziatan na rzecz wspierania
systemu o$wiaty.

Minister, w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych
system o$wiaty i wychowania”, przyznat dotacje celowe dwém podmiotom w tgcznej wysokosci
615 tys. zt157, pomimo Ze zloZone przez nie wnioski nie zostaly rzetelnie ocenione pod wzgledem
merytorycznym, poniewaz w sporzadzonych przez ekspertéw kartach oceny merytorycznej zabrakto
odniesienia do kryteriow oceny okreslonych przez Ministra w czesci VI pkt 7 i 8 komunikatu z dnia
22 sierpnia 2022 r.

Whioski ztoZone przez podmioty nie zostaly rzetelnie ocenione pod wzgledem merytorycznym,
poniewaz w sporzadzonych przez ekspertow kartach oceny merytorycznej zabrakto odniesienia do
kryteriow oceny zawartych w cze$ci VI pkt 7 i 8 komunikatu z dnia 22 sierpnia 2022 r.,
tj. doswiadczenia wnioskodawcy w zakresie realizacji dziatan na rzecz wspierania systemu o$wiaty i
wychowania oraz planowanych przez wnioskodawce do realizacji dziatan na rzecz wspierania
systemu o$wiaty i wychowania.
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- Pallotyniska Fundacja Pomocy Pallotti powotata sie na swoje doswiadczenie ,katechetyczne, duszpasterskie
i pastoralne” Opinia eksperta: ,Wnioskodawca nie posiada do$wiadczenia w zakresie realizacji dziatan na rzecz
wspierania systemu o$wiaty i wychowania, zgodnych z polityka o§wiatowa panstwa”.

Dziatajac z upowaznienia Ministra.

Fundacja Polska Wielki Projekt jako dziatania o$§wiatowe wskazata kongresy, podczas ktérych odbywaty sie
panele dyskusyjne z udziatem przedstawicieli swiata polityki, nauki, gospodarki i kultury - wydarzenia
niezwigzane z o$wiata i adresowane do oséb dorostych. Natomiast Fundacja Dumni z Elblaga wskazata: ,w latach
2020-2022 w ramach Uniwersytetu Ludowego wspoélnie z liderem przeszkoliliSmy ponad 4000 uczestnikow”.
Z dokumentacji wynika, ze Fundacja ta powstata w dniu 13 kwietnia 2022 r., a zatem w ztozonym wniosku
wskazata nie tylko wilasne dziatania, ale réwniez dziatania realizowane przed jej utworzeniem przez inny
podmiot.

Na podstawie uméw: nr MEiN/2022/DPI1/3474 z dnia 20 grudnia 2022 r. na kwote 2186 tys. zt zawarta z Fundacja
Dumni z Elblaga oraz nr MEiN/2022/DP1/3434 z dnia 29 grudnia 2022 r. na kwote 5000 tys. zt zawarta z Fundacja
Polska Wielki Projekt.

Na podstawie uméw: nr MEiN/2022 /DP1/3354 z dnia 13 grudnia 2022 r. na kwote 500 tys. zt zawarta z Fundacja
,Solidarni” im. ks. Jerzego Popietuszki oraz nr MEiN/2022/DPI/3423 zdnia 19 grudnia 2022 r. na kwote
115 tys. zt zawarta z Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Terapeutyczno-Edukacyjnego Dzieci i Mtodziezy
Wyszki.
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Sekretarz Stanu!58 o§wiadczyt, iz ,L.acznie we wszystkich programach realizowanych w roku 2022
Departament Programdw Naukowych i Inwestycji w ciagu trzech miesiecy przyjat ponad 2500 kart
oceny merytorycznej. W zwigzku z czym mogto dojs¢ do sytuacji, w ktérej omytkowo zostaty przyjete
karty posiadajace pewne uchybienia. W takich przypadkach eksperci byli proszeni o dokonanie
uzupelnien, aczkolwiek mogto doj$¢ do tego, Ze przyjeto ostatecznie karty, ktére zawieraty btedy.
Dlatego waznym elementem uzupetniajacym ocene merytoryczna, byta weryfikacja opinii
ekspertéw. Pozwolito to na unikniecie sytuacji, w ktorych btedy ekspertéw mogly negatywnie
wplyna¢ na rozstrzygniecie poszczegélnych naboréw.”

NIK wskazuje, ze wszyscy wnioskodawcy powinni by¢ oceniani wedtug tych samych kryteriéw, co
powinno zosta¢ wskazane w dokumentacji z zachowaniem zasady jawnosci i przejrzystosci.

—  Ministerstwo, w ramach programu ,Inwestycje w o$wiacie”, dwukrotnie zawarto umowe na kwote
3100 tys. zt z tym samym podmiotem na realizacje tego samego zadania, co skutkowato wyptaceniem
dotacje w kwocie dwukrotnie wyzszej niz zostata przyznana. Byto to dziataniem nierzetelnym.

W 2022 r. Dyrektor DPI zawart z jednym podmiotem dwie umowy15° na ,Budowe budynku Szkoty
Rzemiost w Zespole Szkot Salezjaniskich im. ks. Bosko w Lodzi”. Na wskazany wyzZej cel podmiotowi
przyznano dotacje w wysokosci 3100 tys. zt. Srodki w tacznej wysokosci 6200 tys. zt wyptacono
beneficjentowi w dniach 27 oraz 28 grudnia 2022 r.

Dyrektor DPI oswiadczyt: ,W ramach czterech rozstrzygnie¢ naboru wnioskéw sktadanych w trybie
art. 75a pkt 2 i 3 ustawy Towarzystwo Salezjanskie Inspektoria Sw. Stanistawa Kostki w Warszawie
otrzymato osiem dotacji na realizacje oSmiu réznych zadan. Brak do§wiadczenia nowo utworzonego
Wydziatu (Wydziat Inwestycji Oswiatowych) oraz presja czasu spowodowana potrzeba
wykorzystania otrzymanych zrezerwy celowej $srodkéw na realizacje inwestycji i remontéw
w o$wiacie w roku 2022 doprowadzita do tego, ze omytkowo wyptacono ww. podmiotowi na
podstawie dwdch umdéw dotyczacych jednego wniosku podwdjng kwote dotacji. Powodem takiej
sytuacji byto omytkowe przygotowanie izarejestrowanie na réznych numerach w Centralnym
Elektronicznym Rejestrze Uméw MEIN dwo6ch umoéw. Jak juz wspomniano, Towarzystwo otrzymato
wiecej niz jedng dotacje, co przyczynilo sie do zaistnienia pomytki. Zapotrzebowanie dotyczace
wyptat przekazywane byto do Departamentu Budzetu i Finanséw w formie tabelarycznej. W trakcie
weryfikacji zapotrzebowania DBF zglosit watpliwosé, ze mogta zajs¢ pomytka, jednakze po
weryfikacji przez Departament Programéw Naukowych i Inwestycji uméw w oparciu o rejestr umow,
w ktérym jak wspomniano, btednie zarejestrowano dwie umowy dotyczace jednego zadania, DPI
wystapit o wyptate srodkéw. Niedoktadna weryfikacja spowodowana byta ogromem obowigzkéw
i zadan realizowanych w tamtym czasie przez pracownikéw WIO, ktérzy dziatali pod wielkim stresem
spowodowanym presjg czasu oraz rozpoczeta w mediach stygmatyzacja dziatan realizowanych przez
Ministra Edukacji i Nauki w zakresie inwestycji i remontéw w systemie o$wiaty. Splot wielu wydarzen
doprowadzit ostatecznie do sytuacji, w ktérej omytkowo wyptacono dwukrotnie srodki na realizacje
tego samego zadania. Nalezy tu zaznaczy¢, ze wyptaty zostaly dokonane dzien po dniuy, tj. 27 i 28
grudnia 2022 r. Podczas podsumowania w kolejnych dniach zestawienia wyptaconych dotacji, btad
ten zostal wychwycony. Natychmiastowo po tym DPI zwrécito sie do Beneficjenta z informacja
o zaistniatej pomytce. Od samego poczatku Towarzystwo deklarowato che¢ wspotpracy izwrotu
Srodkéw, ktory zostal dokonany w dniu 12 stycznia 2023 r. w petnej kwocie 3 100 000,00 zt”.

Ponadto Dyrektor DPI os$wiadczyl, Ze podjal dziatania, ktérych celem jest usprawnienie procesu
zawierania uméw dotacyjnych w ramach przysztych dziatan. Wskazat, ze zostanie wprowadzony
program informatyczny do obstugi naboréw inwestycyjnych, co uniemozliwi generowanie dwéch
umow do jednego wniosku.

Sekretarz Stanu!®® potwierdzit, iz Minister podjat dzialania, ktérych celem jest usprawnienie
zawierania uméw dotacyjnych w ramach przysztych programéw, poprzez wprowadzenie systemu
informatycznego, co zapobiegnie podobnym omytkom w przysztosci.

NIK podkresla, ze Minister zawart dwie umowy z tym samym podmiotem na realizacje tego samego
zadania, co skutkowato wyptaceniem dotacji w kwocie dwukrotnie wyzszej niz zostata przyznana.

158 Dziatajac z upowaznienia Ministra.

159 Tj.: nr MEiN/2022/DP1/3479 z dnia 27 grudnia 2022 r. na kwote 3 100 tys. zt i nr MEiN/2022/DPI1/3502 z dnia
28 grudnia 2022 r. na kwote 3100 tys. zt z Towarzystwem Salezjafiskim - Inspektorig $w. Stanistawa Kostki
w Warszawie.

160 Dziatajac z upowaznienia Ministra.
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NIK zwraca uwage, ze w celu unikniecia podobnych omytek w przysztosci niezbedne jest takze
wzmochienie mechanizméw kontroli zarzadczej'6! w MEiN.

Ministerstwo, w ramach programu ,Inwestycje w o$wiacie” zawarto trzy umowy na aczna kwote
3500 tys. zt bez uprzedniego potwierdzenia zabezpieczenia srodkdéw finansowych na ich realizacje,
co byto dziataniem nierzetelnym.

W dniu 5 grudnia 2022 r. Dyrektor DPI zawart trzy umowy:

e nr MEiIN/2022/DPI/3243 na kwote 200 tys. zt z Instytutem Corek Maryi Siéstr Szk6t Poboznych,

e nr MEiN/2022/DPI/3244 na kwote 2800 tys. zt z Inspektoria Towarzystwa Salezjanskiego
$w. Jana Bosko,

e nr MEiIN/2022/DPI/3254 na kwote 500 tys. zt z Kolegium Zakonu Pijaréw w Lowiczu.

Wstepna kontrola polegajgca na potwierdzeniu zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, a takze kompletno$ci irzetelnoSci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych dokonywana przez Gtéwnego ksiegowego zostata przeprowadzona
dopiero w dniu 6 grudnia 2022 r.

Zgodnie z § 13 ust. 5 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Dyrektor Departamentu jest
umocowany do zaciggania zobowigzan, w tym do zawierania uméw idokonywania wszelkich
czynnos$ci zwigzanych z ich wykonaniem, w ramach realizacji zadan komorki organizacyjnej, po
uprzednim potwierdzeniu zabezpieczenia Srodkéw finansowych na realizacje danego zadania przez
wlasciwego gtéwnego ksiegowego162,

Dyrektor DPI o$wiadczyt, iz ,zgodnie z przyjeta wspdlnie z DBF procedura, wykaz sprawdzonych
i przygotowanych do podpisu uméw w formie tabelarycznej zostaje przekazany do DBF celem
zaangazowania Srodkéw. Dopiero po uzyskaniu akceptacji Gtéwnej ksiegowej umowy zostaja
podpisane”.

Ponadto Dyrektor DPI wyjasnit, iz ,,dostepnosci srodkéw w planie budzetowym zostaty potwierdzone
przez Naczelnika Wydziatu Koordynacji i Planowania Budzetu w dniu 5 grudnia 2022 r. Srodki zostaty
zabezpieczone, co wynika z akceptacji Pani Naczelnik. Procedura obiegu dokumentéw jest
wewnetrznym ustaleniem i nie jest uregulowana zadnymi aktami powszechnie obowigzujacymi.
Zabezpieczenie sSrodkéw wskazywato na akceptacje, co byto rGwnoznaczne z tym, ze umowa bedzie
mogta by¢ zawarta, a Srodki wyptacone. Podpisanie trzech uméw przed akceptacja Gtownej
Ksiegowej, ale juz po akceptacji Naczelnika Wydziatu Koordynacji i Planowania Budzetu byto wsrod
bardzo duzej ilo$ci uméw angazowanych i podpisywanych jednoczesnie niedopatrzeniem, ktére
zostato szybko poprawione.”

NIK podkresla, Ze potwierdzanie dostepnosci sSrodkéw jest zadaniem Gléwnego ksiegowego i nie
podziela stanowiska Dyrektora DPI w kwestii braku powszechnie obowigzujacych aktéw prawa
regulujgcych kwestie potwierdzania dostepnosci Srodkéw przed zaciagnieciem zobowigzania. W tym
zakresie zastosowanie majg w szczeg6lnosci przepisy art. 54 ufp!63, a w nastepnej kolejnosci
postanowienia wewnetrznych regulacji.

Ww. trzy umowy na taczna kwote 3500 tys. zl zawarto przed uzyskaniem potwierdzenia
zabezpieczenia Srodkéw finansowych przez Gtéwnego ksiegowego.

Opisana wyzej nieprawidlowos$¢ wskazuje na niewystarczajaca skuteczno$¢ mechanizméw kontroli
zarzadczej w MEIN.

Minister poprzez podpisanie trzech uméw dotacyjnych w ramach programu ,Inwestycje w o$wiacie”
zaciagnal zobowigzanie na tgczna kwote 2250 tys. zt164, ktéra nie miescita sie w wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw na 2022 r., co stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ufp. Przyczyna

161
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16

@

164

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ufp kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi og6t dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

Regulamin Organizacyjny stanowi zatacznik do Zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 31 grudnia 2020 r.
ze Zm.

Gtowny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych m.in. dokonuje wstepnej kontroli zgodno$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Dowodem dokonania ww. kontroli jest jego podpis ztoZony
na dokumentach dotyczacych danej operacji.

Tj. umowy: nr MEiN/2022/DPI/3536 na kwote 2 000 tys. zt z Podlaskim Stowarzyszeniem Dobra Szkota,
nr MEiN/2022/DP1/3475 na kwote 100 tys. zt z Sabina Brzezowska PIKABU Kreatywna Przestrzen dla Dzieci oraz
nr MEiN/2022/DPI/3387 na kwote 150 tys. zt z Parafig P.W. Swietego Krzyza w Lapach.
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zaciagniecia zobowigzania byla stosowana praktyka potwierdzania przez Gtéwnego ksiegowego
posiadanych srodkéw poprzez akceptacje zbiorczych tabel w systemie EZD, a takze przekazywanie
Gléwnemu ksiegowemu nierzetelnie przygotowanej przez DPI dokumentacji dotyczacej zawieranych
umoéw, co nie zapewnito nalezytej - zgodnej z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit.a ufp - wstepnej kontroli
zgodnosSci operacji gospodarczych ifinansowych z planem finansowym, co miato wplyw na
zaciggniecie przez Ministra zobowigzania poprzez podpisanie uméw dotacyjnych, na realizacje
ktérych nie posiadat srodkéw.

Jak wynika z tresci notatki podpisanej przez Ministral65, pomimo zawartych uméw nie wyptacono
dofinansowania w programie ,Inwestycje w o$wiacie” w tgcznej kwocie 2250 tys. zt trzem
podmiotom ,z uwagi na brak srodkéw w planie rezerwy celowej przeznaczonej na udzielanie przez
Ministra dotacji celowych na realizacje zadan publicznych w zakresie os$wiaty iwychowania,
o ktérych mowa w art. 75a pkt 2 i 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych”. DPI zaproponowato
wyptate tych srodkéw w wysokosci 2250 tys. zt w 2023 r. (w ramach planu finansowego 2023 r.).

Gléwna ksiegowa wyjasnita ,Poniewaz w kolejnych tabelach przekazywanych przez Departament
Programéw Naukowych i Inwestycji pojawiaty sie liczne btedy, tj. po dwa lub wiecej razy
przekazywane byly te same umowy do zaangazowania w réznych tabelach, w pewnym momencie
okazato sie (a nalezy zaznaczy¢, ze byt to koniec grudnia 2022 r. - 29.XIL), Ze wyptacenie srodkéw
wramach kolejnych uméw spowoduje przekroczenia w planie wydatkéw. Z uwagi na fakt,
iz w projekcie planu budzetu czes$ci 30 na 2023 r. byty zaplanowane srodki w paragrafie 6230, dlatego
tez najwlasciwsza decyzja byto wstrzymanie realizacji wyptaty $rodkéw zumoéw, tak aby nie
doprowadzi¢ do przekroczenia planu na 2022 r. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze gdyby tabele byty
staranniej przygotowane przez Departament Programéw Naukowych i Inwestycji nie dosztoby do
takiej sytuacji”.

NIK zauwaza, ze w przypadku wszystkich dotacji wstepna kontrola zgodno$ci operacji gospodarczych
z planem finansowym odbywata sie poprzez potwierdzanie przez Gtéwnego ksiegowego czesci 30
dostepnos$ci $rodkéw na tabelarycznych, zbiorczych zestawieniach uméw dotacyjnych
przedstawianych przez departament merytoryczny. W programie ,Inwestycje w oswiacie”
Gléwnemu ksiegowemu przedstawiano nierzetelnie przygotowane zestawienia umoéw. Obieg
dokumentéw odbywat sie w systemie EZD, z tym, ze niektdére koszulki byty udostepniane, inne
przekazywane do DBF. Wystgpily przypadki przedstawiania Gléwnemu ksiegowemu zestawienia
umoéw dotacyjnych zinformacja, ze umowy beda zawarte nastepnego dnia. Gtdwny ksiegowy
potwierdzat posiadanie $rodkéw, a umowy byly zawierane w poézZniejszym terminiel¢. Ponadto
stwierdzono, iz DPI przekazato dwukrotnie Gtéwnemu ksiegowemu do weryfikacji umowe o tych
samych numerach¢7, co skutkowato dwukrotnym potwierdzeniem posiadanych srodkdéw na ten sam
cell68, W trzech przypadkach stwierdzono, zawarcie uméw przed datg potwierdzenia dostepnosci
$rodkow przez Gtdwnego ksiegowego 169,

Zdaniem NIK przyjeta procedura potwierdzania posiadanych $rodkéw okazata sie nieskuteczna i nie
gwarantowata rzetelnego dokonywania kontroli wstepnej przez Gléwnego ksiegowego przed
zaciggnieciem zobowigzania, a jej skutkiem bylo zaciggniecie zobowigzania na taczna kwote
2 250 tys. zl, ktéra nie mieScita sie w wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkéw na 2022 r., co
stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ufp. Wskazuje to réwniez na niezapewnienie funkcjonowania
adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej umozliwiajgcych realizacje zaplanowanych zadan.

Minister udzielit dotacji celowych w tacznej wysoko$ci 84 851,3 tys. zt podmiotom, ktérych wnioski
nie byly rekomendowane przez Zespoly doradcze, co NIK uznaje za nierzetelne. Dotyczyto to:
29 wnioskodawcéw (64,4%)170 w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system o$wiaty i wychowania”, 53 wnioskodawcow (40%)17! w ramach
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W dniu 6 grudnia 2022 r.

Np. umowy nr MEiN/2022/DP1/3479 oraz nr MEiN/2022/DPI/3488 zawarte odpowiednio w dniach 27 oraz
28 grudnia 2022 r., potwierdzenie posiadania $Srodkéw nastapito odpowiednio w dniach: 22 grudnia 2022 r. oraz
19 grudnia 2022 r.

Umowa nr MEiN/2022/DPI1/3242 na kwote 75 tys. zt zostala przedstawiona Gléwnemu ksiegowemu przez DPI
w dniu 5 grudnia 2022 r., a nastepnie w dniu 8 grudnia 2022 r.

Gtowny ksiegowy potwierdzit posiadanie $rodkéw w dniu 6 grudnia 2022 r., a nastepnie w dniu 13 grudnia
2022 r. Drugie potwierdzenie $srodkéw nastapito juz po zawarciu umowy tj. po 8 grudnia 2022 r.).

Umowy: nr MEiN/2022/DP1/3243, nr MEiN/2022/DP1/3244 i nr MEiN/2022/DP1/3254 zostaty zawarte w dniu
5 grudnia 2022 r., a Gtéwny ksiegowy potwierdzit dostepno$¢ srodkéw w dniu 6 grudnia 2022 r.

Dotacje przyznano tacznie 45 wnioskodawcom.

Dotacje przyznano na realizacje 132 zadan.
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programu ,Inwestycje w o$wiacie”, 40 wnioskodawcéw (27%)172 w ramach ,Programu Wsparcia
Edukacji” oraz 27 wnioskodawcéw (15%)173 wramach programu,Miedzypokoleniowe Centra
Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowe;j".

Sekretarz Stanul74 o§wiadczyt, Ze ,Minister, na podstawie przyznanych mu uprawnien podejmowat
decyzje o sfinansowaniu danego projektu badz jego odrzuceniu. Niedopuszczalna wydaje sie sytuacja,
w ktorej to ekspert zewnetrzny podejmuje decyzje wiazaca, ktéory podmiot ma otrzymac dotacje,
skoro zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa to Minister Edukacji i Nauki przyznaje takie
dotacje i on jest za swoje dziatania odpowiedzialny. Odebranie tych uprawnien wigzatoby sie
z ograniczeniem prerogatyw, ktére wynikaja m.in. z przepis6w ustawowych”.

Ponadto Sekretarz Stanu o$wiadczyt: ,Opinie ekspertéw dotyczyly pojedynczych wnioskéw i w tym
zakresie byty przygotowywane. Minister Edukacji i Nauki ma duzo szersza wiedze o systemie o$§wiaty
i wychowania, niz zawarta w opiniach. Dysponuje réwniez danymi i informacjami nie tylko
zwigzanymi z realizacja poszczeg6élnych programéw, ale kompleksowym dziataniem systemu.
W oparciu o te wiedze oraz przygotowane przez ekspertow opinie Minister Edukacji i Nauki podjat
decyzje dotyczace rozstrzygnie¢ poszczegolnych programéw. W ocenie Ministra te, a nie inne projekty
najlepiej przyczynig sie do rozwoju catego systemu os$wiaty i wychowania, patrzac w ujeciu
catosciowym, a nie indywidualnych dziatan.”

Nie kwestionujgc uprawnienia Ministra do podejmowania wigzacych decyzji dotyczacych przyznania
$rodkow publicznych, jak réwniez faktu, ze opinie ekspertéw miaty charakter pomocniczy, NIK
wskazuje, Ze decyzje te powinny by¢ podejmowane z zachowaniem zasady jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych, a Minister jest odpowiedzialny za zapewnienie realizacji zasad wynikajacych
z art. 44 ust. 3 ufp, tj. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Tymczasem nieuwzglednienie negatywnej
opinii eksperta stwarza ryzyko przyznania $rodkéw publicznych podmiotowi, ktéry nie posiada
odpowiednich zasobéw do skutecznej realizacji dotowanych zadan, a wiec nie gwarantuje uzyskania
zatozonych efektéw. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze w 2022 r. Srodkéw dotacji nie przyznano
(odpowiednio) na realizacje 123 i 142 zadan podmiotom, ktérych wnioski uzyskaty rekomendacje
Zespotéw doradczych w programach: ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotow
wspierajacych system o$wiaty i wychowania” oraz ,Inwestycje w o$wiacie”, a takze (odpowiednio)
jednego 1268 zadan podmiotom, ktérych wnioski uzyskaty bardzo wysoka ocene Zespotu
w programach: ,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowej”
i,Programie Wsparcia Edukacji”. Jednocze$nie NIK zauwaza, ze na wynagrodzenia ekspertéw
wydatkowano $rodki w tacznej wysokosci 966 tys. zt (w tym z rezerwy celowej poz. 26 - 429 tys. z1).

5.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 30175 w wysokosci
200 569 tys. zt. Kwota ta zostata zwiekszona $rodkami z rezerw celowych (poz.98 i 99) w wysokos$ci
32 037,5 tys. zt do kwoty 232 606,5 tys. zt. Zwiekszen dokonano w zwigzku z realizacja PO WER 2014-
-2020178,

Szczegbétowo zbadano trzy decyzje zwiekszajace plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich. Srodki
rezerw celowych zostaty wykorzystane w wysokosci 31 788,6 tys. zt (tj. w 99,2%), w tym rezerwa poz. 98
-31575,4 tys. 21 (99,2%), poz. 99 - 213,2 tys. zt (100%).

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 229 785,1 tys. zl, co stanowito 98,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu z 2021 r. (219 949 tys. z1) wydatki byly wieksze 09 836,1 tys. zl, tj. 0 4,5%.
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Dotacje przyznano na realizacje 149 zadan.

Dotacje przyznano na realizacje 181 zadan.

Dziatajac z upowaznienia Ministra.

W dziale 801 - Oswiata i wychowanie w wysokos$ci 200 085 tys. zt na realizacje projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
-2020 oraz w dziale 750 - Administracja publiczna w wysokos$ci 484 tys. zt na realizacje projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020.

Sfinansowano m.in.: dziatania CKE wynikajace z realizacji przedsiewziecia pn. ,Rozwdj bankéw zadan do
egzaminu zawodowego etap II”; wynagrodzenia dla pracownikéw ICEiN zaangazowanych w realizacje projektu
pn.: Wdrazanie Krajowego Systemu Danych Os$wiatowych (KSDO) oraz projektu pn.: Rozw6j funkcjonalnosci
Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej epodreczniki.pl zwiekszajacych mozliwo$ci nauki zdalnej"; projekty IBE
oraz projekty konkursowe.
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Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich ponoszono w ramach: Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 - 2530,3 tys. zt i PO WER 2014-2020 - 227 254,7 tys. zl.

Ministerstwo (jako dysponent III stopnia czesci 30) zrealizowalo wydatki z budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 442,9 tys. zi, tj. 91,5% planu po zmianach, wykorzystujac $rodki gléwnie na
wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - 676 tys. zi, tj. 75,5% planu po zmianach.
Do badania wylosowano cztery najwyzsze wydatki na kwote 83,4 tys. zl, tj. 19% wszystkich wydatkow
budzetu sSrodkéw europejskich. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Wysoko$¢ wydatkéw ze srodkéw UE
wzrosta rok do roku o 108,2 tys. zt, tj. 32%.

Szczegotowa analize ilosciowa wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 30 - Oswiata
i wychowanie przedstawiono w zalaczniku 9.5.

5.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Obstuga finansowo-ksiegowa dysponenta cze$ci 30 - O$wiata i wychowanie prowadzona byta w 2022 r.
zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Ministerstwie Edukacji i Naukil7?. Zarzadzenie to weszto w Zycie z dniem
ogloszenia (29 grudnia 2022 r.) z mocg od dnia 1 stycznia 2022 r. Zgodnie z § 3 pkt 1-2 zalacznika
do ww. zarzadzenia, ilekro¢ w zasadach (polityce) rachunkowo$ci w Ministerstwie jest mowa
o dysponencie czeSci budzetowej - rozumie sie przez to Ministra. llekro¢ w polityce rachunkowosci jest
mowa o dysponencie III stopnia, rozumie sie przez to Ministra, ktérego zadania w tym zakresie wykonuje
Dyrektor Generalny Ministerstwa.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzgdzania rocznych /tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
czesci 30 - Oswiata i wychowanie, i sprawozdan jednostkowych urzedu obstugujacego Ministra:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow, ktére, nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 NW);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— 7z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W rocznym sprawozdaniu Rb-23 za 2022 r.178 - dysponenta I stopnia cze$ci 30, w pozycji 56 tego
sprawozdania (Informacja o $rodkach na rachunkach pozostatych) wykazano kwote 54 317 tys. zt.
Z przedtozonej ewidencji ksiegowej wynikato, Ze w poz. 56 tego sprawozdania powinna by¢ wykazana
kwota 49 433,4 tys. zt, tj. 0 4883,6 tys. zt nizsza.

Odnoszac sie do przyczyn wykazania w ww. sprawozdaniu kwoty innej niz to wynikato z ewidencji
ksiegowej, Zastepca Dyrektora DBF wyjasnil, ze w poz. 56 ww. sprawozdania omytkowo ujeto saldo
dwdéch rachunkéw bankowych, ktére byly utworzone do obstugi Funduszu Pomocy, a ktérych saldo
na koniec 2022 r. powinno by¢ zerowe. Zmiana sald na tych rachunkach powstata w ostatnich dniach
2022 r. Byty to rachunki nowoutworzone i przez niedopatrzenie nie zostaty zaksiegowane dwa wyciagi
bankowe z dnia 30 grudnia 2022 r.

W dniu 29 marca 2023 r. Ministerstwo dokonato korekty rocznego sprawozdania Rb-23 dysponenta
I stopnia oraz korekty sprawozdania rocznego/tacznego Rb-23 dysponenta czesci 30 budzetu panstwa.

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 30 - Oswiata i wychowanie na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane

177 Dz. Urz. Ministra Edukacji i Nauki poz. 131.
178 Sporzadzonym w dniu 17 lutego 2023 r.
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w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (urzedu obstugujacego Ministra): Rb-27, Rb-28,
Rb-28 Programy, Rb-28 NW, Rb- 28 UE, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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6. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
CZESCI 90 - AKADEMIA KOPERNIKANSKA

6.1. DOCHODY BUDZETOWE

W ustawie budzetowej na rok 2022 nie zaplanowano, a takze nie zrealizowano dochodéw budzetowych
dla czesci 90 - Akademia Kopernikanska.

6.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2022 r. nie zaplanowano wydatkéw w cze$ci 90. W zwigzku z wejéciem w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2022 r. ustawy o Akademii Kopernikanskiej, tworzacej nowa panstwowa osobe
prawng oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 sierpnia 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw17°, wprowadzajacego nowa
cze$¢ budzetows ,90 - Akademia Kopernikanska”, Minister dokonat przesunie¢ wydatkéw z czesci 28
- Szkolnictwo wyzsze i nauka na tgczng kwote 2000 tys. zt.

Na podstawie dwoch decyzji Ministral80, stosownie do art. 171 ust. 9 ufp, dokonano przeniesienia do
czes$ci 90 rozdziatu 73095 - Pozostata dziatalnosé § 2570 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych, srodkéw w tacznej kwocie 2000 tys. zt. Rada Ministréw zostata
poinformowana o podjetych przez Ministra decyzjach.

Zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, wskutek dokonanych decyzjg Ministra z dnia 7 grudnia 2022 r. zmian
zmniejszeniu ulegly Srodki w rozdziale 73095 § 2800 - Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do wysokos$ci 800 tys. zt, a zwiekszono $rodki
w rozdziale 73095 § 2570 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych do wysokosci 1 200 tys. zt. Nie dokonywano zmian w dziale 730.

Na dotacje podmiotowg zaplanowano po zmianach kwote 1 200 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty
1200 tys. zt. Srodki te przeznaczone zostaty na dziatalno$¢ statutowa.

Wielkos$¢ dotacji celowej po zmianach wynosita 800 tys. zl. Zrealizowane wydatki wyniosty 800 tys. zt.
Srodki wydatkowano na przygotowanie pierwszego Swiatowego Kongresu Kopernikaniskiego (w dniach
19-21 lutego 2023 r.).

Ogétem w rozdziale 73095, dotacje podmiotowe i celowe zostaly zrealizowane na kwote 2000 tys. zt,
co stanowito 100% planu po zmianach i 100% zrealizowanych wydatkéw w czesci 90.

U dysponenta czesci 90 - Akademia Kopernikanska kontrola objeto 100% przekazanych srodkéw na
dotacje celowe i podmiotowe w tacznej wysokosci 2 000 tys. zt. Dysponent czesci 90 przekazywat srodki
w wysokosci zgodnej z planem i terminowo.

Zobowigzania w cze$ci 90 na koniec 2022 r. nie wystapity.

Szczegbtowa analize iloSciowg wydatkéow budzetu panistwa w cze$ci 90 - Akademia Kopernikanska
przedstawiono w zatgczniku 9.3.

W toku kontroli stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc¢:

e Minister rozliczyt wydatkowanie w 2022 r. przez Akademie dotacji celowej w tgcznej wysokosci
800 tys. zt opierajac sie, ze wzgledu na brak wymogu przedtozenia szczegétowego rozliczenia
i wskazania dokumentéw zrédtowych, jedynie na ogoélnej kwocie poniesionych kosztow wykazanej
w sprawozdaniu. Dziatanie takie — NIK ocenia - jako nierzetelne.

W ztozonym przez Akademie sprawozdaniu, wedtug wzoru zataczonego do umowy o wykonanie
zadania®l, przedstawiono jedynie kwote dotacji, ktérg Akademia otrzymata w 2022 r. oraz taczna

179 Dz. U. poz. 1699.

180 Decyzjanr 15/WKP1/2022 z dnia 22 wrzes$nia 2022 r. na kwote 400 tys. zt oraz decyzja nr 18/WKP1/2022 z dnia
20 pazdziernika 2022 r. na kwote 1600 tys. zt.

181 Umowa nr MEIN/AK/2022/1 okreslajaca warunki przekazania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej
udzielonej Akademii Kopernikaniskiej przez Ministra Edukacji i Nauki na przygotowanie pierwszego Swiatowego
Kongresu Kopernikanskiego.
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kwote poniesionych kosztéw. W sprawozdaniu w sposéb ogdlny wskazano, ze srodki wydatkowane
zostaty na realizacje przedptat zwigzanych z wynajeciem obiektéw na kongres, na zabezpieczenie
bazy noclegowej, wykup biletow lotniczych, transport uczestnikow, $wiadczenie ustug
marketingowych, ustugi wydawnicze oraz organizacje konferencji roboczej przygotowujacej jeden
z paneli na kongresie. Do sprawozdan tych nie zatgczono zadnych dodatkowych dokumentéw
(np. zestawienia dowodéw ksiegowych), ktére uzasadniatyby wykazane koszty.

Dyrektor Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej wyjasnil, ze informacje dotyczace
wydatkowania $rodkéw z dotacji celowej na przygotowanie pierwszego, Swiatowego Kongresu
Kopernikanskiego byty przekazywane MEIN w ramach biezgcych kontaktéw z Akademig
Kopernikanska. Kontakty te miaty forme m.in. dwustronnych, roboczych spotkan. Z prowadzonych
w 2022 roku rozméw wynikato, ze Srodki finansowe s3 przeznaczone na zabezpieczenie szeroko
rozumianych ustug konferencyjnych (gtéwnie ustugi transportowe i hotelowe).

Zdaniem NIK, Minister, jako sprawujacy nadzoér i kontrole nad wykorzystaniem dotacji udzielonych
z czesci 90 budzetu panstwa (art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp), jest zobowiazany do ustalenia wysokosci
wykorzystanych dotacji, ich faktycznego przeznaczenia oraz stopnia realizacji dotowanych zadan.
Dziatania Ministra nie mozna uznac zatem za rzetelne, w sytuacji, gdy dokonuje on rozliczenia dotacji
jedynie na podstawie sprawozdania obejmujacego kwote otrzymanej dotacji celowej oraz taczna
kwote poniesionych kosztéw, bez zadania innych informacji lub dokumentéw, zwlaszcza
ze rozliczenie miato by¢ ocenione pod wzgledem zgodno$ci realizacji zadan z umowa oraz
z wlasciwymi przepisami prawa, a dokumentacja potwierdzajaca realizacje zadania znajduje sie
(do wgladu) w kancelarii podatkowej w Olkuszu.

6.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 90
- Akademia Kopernikanska:

stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
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USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole dorazna dziatalno$ci dwdéch instytutéw Sieci Badawczej
Lukasiewicz - Przemystowego Instytutu Motoryzacji i Instytutu Inzynierii Materiatéw Polimerowych
i Barwnikéw - oraz nadzoru Centrum Lukasiewicz nad tymi instytutami.

W latach 2019-2022182 nadzo6r Prezesa Centrum fukasiewicz83 nad instytutami Sieci: Przemystowym
Instytutem Motoryzacjil8* i Instytutem Inzynierii Materiatbw Polimerowych i Barwnikéw!8> byt
sprawowany prawidtowo w zakresie objetym kontrola.

Prezes Centrum Lukasiewicz, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci
Badawczej Lukasiewicz186, sprawowatl nadzér nad wykonywaniem zadan przez wskazane instytuty pod
wzgledem przestrzegania przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepiséw zawartych
w statutach. Stosownie do art. 36 ust. 2 pkt 1 uSBL Prezes zatwierdzat statuty i regulaminy organizacyjne
wskazanych Instytutéw. Podejmowat réwniez dziatania nadzorcze w stosunku do fLukasiewicz-PIMOT
i bukasiewicz - IMPIB w zakresie wykonywania przez nie podstawowych zadan wynikajacych z art. 3
ust. 2w zw. z art. 36 ust 1 pkt 2 uSBt,, do ktérych nalezy: realizacja projektéw badawczych, komercjalizacja
i wspétpraca miedzynarodowa w obszarze badan i wdrozen. Dopelnieniem nadzoru Prezesa CL nad
wskazanymi Instytutami byto przeprowadzanie kontroli instytutéw zgodnie z art. 36 ust. 3 uSBL oraz
reakcja na pojawiajace sie skargi. Dziatania nadzorcze i kontrolne byly wspomagane przez narzedzia
informatyczne, organizacyjne i prawne 187,

Roczne plany i sprawozdania finansowe Centrum tLukasiewicz i Instytutéw Sieci byly przekazywane
w terminach ustawowych wraz ze sprawozdaniem z badania przeprowadzonego przez biegtego
rewidenta. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie przekazywania i opiniowania rocznych planéw
i sprawozdan z dziatalno$ci Sieci, Centrum i wskazanych Instytutéw. Prezes Centrum, zgodnie z art. 36
ust. 2 i 3 uSBL, dokonywat wyboru firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie sprawozdania
finansowego wskazanych Instytutow oraz zatwierdzat roczne plany i sprawozdania finansowe
przedtozone przez instytuty.

Nadzér sprawowany przez Prezesa Centrum Lukasiewicz na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 uSBL nad
prawidlowoscig wydatkowania sSrodkéw finansowych z dotacji celowych przyznawanych wskazanym
Instytutom byt prawidtowy.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwrdécita uwage, Ze pomimo ponad trzyletniego funkcjonowania
Sieci Badawczej Lukasiewicz nadal nie zatwierdzono jej 4-letniej strategii i nie opracowano projektu
10-letniej strategii Sieci. W okresie objetym kontrola jej dziatalno$¢ opierata sie na corocznie
wyznaczanych przez Rade Centrum kierunkach dziatalno$ci Sieci i powigzanych z nimi tematykach
projektéw badawczych. Brak obowigzujacych dokumentéw strategicznych moze niekorzystnie wptywac
na dtugofalowa perspektywe dziatalnosci Sieci i utrudnia¢c komunikowanie jej celéw strategicznych
wewnetrznym i zewnetrznym interesariuszom. Zdaniem NIK konieczna jest zatem skuteczna wspétpraca
Prezesa Centrum i Rady Centrum - ustawowych organéw Centrum, ktére zostalty zobowigzane
do przygotowania dokumentéw strategicznych, stosownie do zapiséw art. 9 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 14
ust. 2 pkt 1 oraz art. 19 ust. 1 pkt 2 lit. c uSB*t.

W zwiagzku z ustaleniami kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o przygotowanie projektu
10-letniej strategii dziatalnosci Sieci stosownie do art. 14 ust. 2 pkt 1 uSBL oraz przekazanie go do
zatwierdzenia Radzie Centrum.

Z uzyskanej odpowiedzi wynika, Ze podjete zostaty dziatania majgce na celu przygotowanie projektow
4-letniej i 10-letniej strategii dziatalnosci Sieci, a Prezes CL zwrdcit sie do Przewodniczacego Rady
Centrum Lukasiewicz o wydtuzenie terminu opracowania obu strategii do dnia 30 wrze$nia 2023 roku.

Instytut Inzynierii Materiatéw Polimerowych i Barwnikdw w latach 2019-2022188 prawidtowo prowadzit
gospodarke finansowa, z wytaczeniem spraw zwigzanych ze sporzadzaniem i rozliczaniem umoéw

182 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 7 grudnia 2022 r.

183 Dalej: ,Prezes CL” lub ,Prezes” lub ,Prezes Centrum”.

184 Dalej: ,,Lukasiewicz-PIMOT" lub ,,PIMOT".

185 Dalej: ,Lukasiewicz-IMPiB" lub ,IMPiB”.

186 Dz. U.z 2020 r. poz. 2098. Dalej: uSBt.

187 Przyktady: informatyczne - dedykowana aplikacja SUBDOT do rozliczania subwencji i dotacji oraz ,Kokpit
Zarzadczy" oparty na rozwigzaniach Business Intelligence (BI); organizacyjne - Grupy Badawcze Lukasiewicza
i Platforma Kompetencji Lukasiewicza; prawne - Wytyczne Prezesa Centrum Lukasiewicz.

188 Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, okres do pazdziernika 2022 r.
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cywilnoprawnych oraz prowadzeniem w 2022 r. dziatalnosci wydawniczej. Instytut, zgodnie z art. 3 ust. 2
uSBL, realizowat projekty badawcze oraz podejmowat dziatania na rzecz ich komercjalizacji i wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych. Dziatania te nie przetozyty sie
jednak na uzyskanie przychoddéw ze sprzedazy patentéw oraz udzielenia licencji.

Instytut terminowo przygotowywatl i przekazywat Prezesowi Centrum tLukasiewicz roczne plany
finansowe oraz sprawozdania z ich wykonania. W okresie objetym kontrolg Instytut osiagat dodatni
wynik finansowy (w 2019 r. - 113 tys. zt, w 2020 r. - 305 tys. zl, w 2021 r. - 468 tys. zt). Przychody
osiggane przez IMPiB w latach 2019-2022 przewyzszaty (od 107% do 112%) wartosci zaktadane
w planach finansowych. W strukturze przychodéw Instytutu najwiekszg pozycje zajmowaty przychody
wlasne (Srednio 84% rocznie). Wysoko$¢ przychodéw ze srodkéw publicznych, w tym subwencji oraz
dotacji wynosita odpowiedniow 2019 r.-23,2%, w 2020 .- 17,8%, w2021 r.- 19,6%. W okresie objetym
kontrolg nie stwierdzono przypadkéw ograniczania dziatalnosci podstawowej na rzecz $wiadczenia
innych ustug. Skontrolowane postepowania o udzielenie zaméwieni publicznych zostaty przeprowadzone
prawidtowo. Instytut podjat dziatania w celu realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych wynikajgcych
z przeprowadzonej przez Prezesa Centrum Lukasiewicz kontroli.

Jednoczesnie stwierdzono, ze dziatania Instytutu zwigzane z wydawaniem czasopisma Polimery dla
biznesu nie przyniosty zaktadanych efektéw. Przed rozpoczeciem wydawania tego czasopisma nie
przeprowadzono analizy zapotrzebowania na nowg forme wydawnicza nie opracowano i nie wdrozono
takze planu marketingowego dla tego czasopisma - co NIK ocenita jako nierzetelne. W konsekwencji
sprzedano jedynie osiem z 380 egzemplarzy, wydatkujagc kwote 75,1 tys. zt i osiagajac przychdd
w wysokosSci 229,4 zt. Ponadto IMPiB nie dochowat nalezytej starannos$ci w zakresie sporzadzania
irozliczania uméw cywilnoprawnych189, nie przestrzegajac wewnetrznych regulacji w tym zakresie
okreslonych odpowiednimi zarzadzeniami Dyrektora IMPiB.

IMPiB rozpoczat i zakonczyt realizacje 93 z 135 rozpoczetych w okresie objetym kontrola badan
naukowych oraz prac rozwojowych. Odnotowujac tendencje wzrostowa w okresie objetym kontrola
Instytut przystosowat dla potrzeb praktyki tacznie 246 wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych,
otrzymat 21 patentoéw oraz wprowadzil jeden wzoér przemystowy. Upowszechnil poprzez publikacje
171 wynikéw badan, wykonal 66 badan i analiz naukowych i opatentowal 32 wynalazkil?. Instytut
realizowal takze 12 projektow finansowanych ze $rodkéw publicznych. taczna wartos¢ $rodkow
pozyskanych przez IMPiB na realizacje ww. projektéw wyniosta 9006,8 tys. zt i zostata wykorzystana na
realizacje zadan wymienionych w umowach dotacyjnych. NIK zauwaza jednak, ze Instytut nie uzyskiwat
przychodéw ze sprzedazy patentdéw oraz udzielania licencji. Podejmowat natomiast dziatania w celu
zawarcia umoéw z podmiotami zewnetrznymi na opracowanie nowych rozwigzan technologicznych,
w wyniku ktérych nastepowata bezposrednia sprzedaz ustug, know-how lub prototypdow.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, a w szczego6lnosci stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata do Dyrektora IMPiB o:

1) wzmocnienie mechanizméw nadzorczych nad procesem sporzadzania i rozliczania uméw
cywilnoprawnych,

2) podejmowanie decyzji dotyczacych wydawania czasopism przez Instytut na podstawie rzetelnych
analiz zapotrzebowania rynkowego.

Z uzyskanej odpowiedzi wynika, ze zobowigzano Kierownika Dziatu Kadr i Ptac do wzmozenia nadzoru
nad prawidtowos$cig sporzadzania umoéw oraz do przeprowadzenia szkolenia dla pracownikéw Dziatu.
Podjeto takze dziatania zmierzajace do zmiany obowigzujacego zarzadzenia (w tym zmiany wniosku
o zawarcie umowy zlecenia i o dzieto). Zadeklarowano takze przeprowadzenie w III kwartale 2023 r.
kontroli wykonywania przez pracownikéw zadan w tym obszarze. Podjeta zostata takze decyzja o zmianie
czestotliwosci wydawania kwartalnika w wersji papierowej, o kontynuacji prac nad opracowaniem
JStrategii dziatalno$ci czasopisma na lata 2023-2025” wraz z analizg zapotrzebowania rynkowego,
nawigzaniu wspotpracy z inng redakcja w celu wymiany m.in. doSwiadczen oraz przygotowaniu nowe;j
zawartos$ci czasopisma, a takze dokonaniu do 31 grudnia 2023 r. reasumpcji stanowiska w zakresie
zasadno$ci dalszego wydawania czasopisma.

Przemystowy Instytut Motoryzacji w latach 2019-2022191 prawidtowo prowadzit gospodarke finansowa

189 Szczeg6towym badaniem objeto dziesie¢ uméw (13%) zawartych w okresie objetym kontrolg oraz dokumentacje
zwigzang z ich zawarciem, odbiorem przedmiotu umowy i rozliczeniem w zakresie zgodno$ci z regulacjami
wewnetrznymi.

190 Po szes¢ w 202012021 r., osiem w 2019 r. i dwa do paZdziernika 2022 r.

191 Do dnia 30 wrze$nia 2022 r.
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oraz zgodnie z art. 3 ust. 2 uSBL, realizowat projekty badawcze i podejmowat dziatania na rzecz ich
komercjalizacji i wspétpracy miedzynarodowej w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych.
Dziatania te nie przetozyly sie jednak na uzyskanie przychodow ze sprzedazy patentéw oraz udzielenia
licencji. Stwierdzono réwniez nieprawidtowoscil??, ktére dotyczyly m.in. niewywigzywania sie przez
Instytut z niektérych warunkéw dwéch uméw dotacyjnych zawartych z Prezesem Centrum Sieci
Badawczej Lukasiewicz.

Instytut terminowo przygotowywat i przekazywat Prezesowi Centrum Sieci Badawczej Lukasiewicz
roczne plany finansowe oraz sprawozdania z ich wykonania. W kontrolowanym okresie Instytut osiggnat
dodatni wynik finansowy (w 2019 r. - 414,4 tys. zt, w 2020 r. - 585,4 tys. zt, w 2021 r. - 701,5 tys. z1).

W latach 2019-2022 (do 30 wrze$nia) Instytut osiagnat przychody ogétem w wysokosci odpowiednio:
21 158,7 tys. zt (85,8% wartosci planowanej), 20 689,0 tys. zt (97,3% planu po zmianach), 23 453,9 tys. zt
(99,9% planu po zmianach), 19 358,4 tys. zt (65,2% planu po zmianach). Przychody wtasne osiggnieto
w kwotach odpowiednio: 19 739,4 tys. zt (93,3% przychodéw ogétem), 18 429,3 tys. zt (89,1%),
21 214,6 tys. zt (90,5%), 18 158,5 tys. zt (93,8%). Wysokos¢ przychodéw ze srodkéw publicznych, w tym
subwencji oraz dotacji wynosita odpowiednio: w 2019 r. - 50,6%, w 2020 r. - 53,5%, w 2021 r. - 47,9%.
W latach 2019-2022 w Instytucie nie stwierdzono przypadkéw ograniczania dziatalno$ci podstawowej na
rzecz $§wiadczenia innych ustug. Skontrolowane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych zostaty
przeprowadzone prawidiowo.

W okresie objetym kontrolg Instytut zakonczyt 50 z 74 realizowanych projektéw z zakresu badan
naukowych oraz prac rozwojowych. Instytut uzyskat 15 patentéw oraz wprowadzit jeden wzor
przemystowy i dwa wzory uzytkowe. Upowszechniat wyniki prowadzonych badan poprzez 76 publikacji,
w tym 19 publikacji w czasopismach wyréznionych przez Journal Citation Reports. W latach 2019-2022
Instytut zorganizowat jedng konferencje krajowa oraz byt wspoétorganizatorem dwdch konferencji
miedzynarodowych. Ponadto 41 pracownikéw Instytutu uczestniczyto z wystgpieniem w konferencjach
organizowanych przez inne podmioty krajowe i zagraniczne.

Instytut realizowat takze 17 projektéw finansowanych ze srodkéw publicznych na podstawie zawartych
umoéw. taczna warto$¢ Srodkéw pozyskanych przez Instytut na realizacje ww. projektéw wyniosta
26 831 tys. zb. Instytut nie uzyskiwal przychodéw ze sprzedazy patentéw, wzoréw przemystowych,
wzorow uzytkowych oraz udzielania licencji.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly: nieprzestrzegania przez Instytut regulacji wewnetrznych
wdrozonych zarzadzeniem nr 6/2022 Dyrektora Instytutu w zakresie wymogu sporzadzania notatek
stuzbowych dokumentujacych odstapienie od ,Zasad organizacji udzielania zaméwien i dokonywania
zakupéw w Sieci Badawczej tLukasiewicz - Przemystowym Instytucie Motoryzacji” oraz nie
wywigzywania sie Instytutu z warunkéw zawartych dwoch uméw dotacyjnych w zakresie: terminu
zwrotu odsetek bankowych od udzielonej dotacji (umowa nr 1/L-ILOT/CL/2021); braku zwrotu
niewykorzystanej do dnia 31 grudnia 2021 r. kwoty dotacji (umowa nr 4/L PIMOT/CL/2021)
w wysokosci 0,5 tys. zt; ewidencjonowania kosztéw badanych projektéw na kontach ksiegowych nie
wykazanych w planie kont stanowigcym zalacznik do zasad (polityki) rachunkowosci w Instytucie
obowigzujacych w 2021 r. oraz niewlasciwego opisu faktur w zakresie kwoty kwalifikowalnej
z realizowanych zadan.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, a w szczegélno$ci stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata do Dyrektora PIMOT o:

1) wzmocnienie mechanizméw nadzorczych nad dokumentowaniem procesu sporzadzania umow
cywilnoprawnych,

2) wzmocnienie mechanizméw nadzorczych nad procesem rozliczania projektéw finansowanych ze
srodkow dotacji celowych.

Z uzyskanej odpowiedzi wynika, Ze podjeto dziatania zmierzajace do zmiany: wniosku o zawarcie umowy
cywilnoprawnej, umowy, protokotu czastkowego i koncowego, a takze korekty tresci regulaminu
wewnetrznego. W celu wzmocnienia mechanizméw nadzorczych nad procesem rozliczania projektéow
wprowadzono elektroniczny wniosek zakupowy, wzmocniono dziat zarzadzania projektami zwiekszajac
zatrudnienie o dwie osoby oraz udoskonalono proces rozliczania projektéw na etapie planowania,
realizacji i ksiegowania kosztéw poprzez monitorowanie ponoszonych kosztéw oraz cykliczng
weryfikacje ksiegowan.

192 Zakres i warto$¢ stwierdzonych nieprawidtowos$ci nie spowodowaty obnizenia oceny ogélne;j.
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8. INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 10 stycznia 2023 r. do 4 kwietnia 2023 r. przeprowadzita kontrole
w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Wystgpienie pokontrolne do Ministra Edukacji i Nauki skierowano
w dniu 24 kwietnia 2023 r.

Minister Edukacji i Nauki w dniu 12 maja 2023 r. zglosit sze$¢ zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
z dnia 24 kwietnia 2023 r. W podjetej w dniu 31 maja 2023 r. uchwale nr 38/2023 Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli uwzglednito w cze$ci jedno zastrzezenie dotyczgce niestosowania art. 24 § 1 pkt 2 przepisow
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego do postepowan o udzielenie dotacji w ramach
programéw inwestycyjnych Ministra, co zostalo odzwierciedlone w tresci wystapienia pokontrolnego
i Informacji o wynikach kontroli. Kolegium NIK oddalito w catos$ci pozostatych pie¢ zastrzezen, ktore
dotyczyty: nieprecyzyjnego okreslenia kryteriow oceny wnioskéw w ramach programoéw Ministra,
niezapewnienia realizacji zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, przyznania
dotacji poza trybem naboru wniosk6w, udzielenia dotacji na podstawie niekompletnych opinii ekspertow,
zawierania umoéw bez uprzedniego potwierdzenia zabezpieczenia Srodkéw finansowych na ich realizacje.

W wystgpieniu pokontrolnym sformutowano nastepujace wnioski:

1. Niezwlocznie zrealizowa¢ wniosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa za 2021 r. dotyczacy opracowania aktualnych zasad obiegu i kontroli dokumentéw
w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej dysponenta.

2. Zatwierdzanie przez Ministra raportéw Kkoncowych z rozliczenia $rodkéow finansowych
przyznawanych w formie dotacji w terminach wskazanych w art. 380 upswn.

3. Precyzyjne okreslanie warunkéw udziatu w programach Ministra, trybu przeprowadzania naboru
oraz kryteriow oceny wnioskéw ze wskazaniem ich wag.

4. Udzielanie dotacji w ramach programéw Ministra podmiotom uprawnionym oraz zgodnie z trybem
naboru wnioskéw okre$lonym przez Ministra w komunikatach o ustanowieniu programéw.

5. Przyznawanie dotacji podmiotom spelniajacym wszystkie kryteria wskazane przez Ministra
w komunikacie o ustanowieniu programu.

6. Rzetelne ocenianie wnioskéw ztozonych w programach Ministra, tj. w odniesieniu do wszystkich
kryteriéw wskazanych przez Ministra w komunikatach o ustanowieniu tych programow.

7. Przyznawanie dotacji do wysokoSci okreslonej planem wydatkéw, a takze rzetelne ich rozliczanie.

8. Naliczanie do wyptaty kwot dotacji w wysoko$ci przyznanej, wynikajacej ze ztoZonych wnioskéw oraz
zawartych umoéw.

9. Dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, w tym w terminach zapewniajacych posiadanie srodkéw w planie.
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9. ZALACZNIKI

9.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE 1 NAUKA,
W CZESCI 30 - OSWIATA I WYCHOWANIE ORAZ W CZESCI 90 - AKADEMIA
KOPERNIKANSKA

CZESC 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka dokonano stosujgc kryterial?3 oparte
na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku194.

Dochody (D): 190 526,3 tys. zt
Wydatki (W) 195: 28 154 015,7 tys. zt

W czesci 28, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, nie badano dochodéw i nie
dokonywano oceny czastkowej dla dochodéw, stad przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty

dochodéw.

Waga wydatkéw w tacznej kwocie (Ww=W:G): 1
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: (5) pozytywna

CZESC 30 — OSWIATA I WYCHOWANIE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 30 - O$wiata i wychowanie dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$sciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku.

Dochody (D): 11 281,3 tys. zt

Wydatki (W)19: 1049 671,2 tys. zt
Laczna kwota (G = W): 1049 671,2 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G): 1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach w tacznej kwocie 14 250 tys. zt (tj. 1,36% wydatkéw ogétem czesci 30)
polegaty na:

— przyznaniu dwéch dotacji celowych w tgcznej wysokosci 1 500 tys. zt197 podmiotom, ktore nie byty
uprawnione do udziatu w programie;
—  przyznaniu dotacji celowej w wysokosci 4 500 tys. zt198 poza trybem naboru wnioskéw;

193 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

194 Pordédwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

195 Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich oraz wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku.

196 Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.

197 Dotacje przyznano dwoém instytucjom kultury w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system os$wiaty iwychowania”, tj. Instytutowi Dziedzictwa MyS$li Narodowej
im. R. Dmowskiego i .]. Paderewskiego w ramach umowy nr MEiN/2022/DPI/3444 z dnia 22 grudnia 2022 r.
na kwote 1 000 tys. zt oraz Muzeum Regionalnemu w Kutnie w ramach umowy nr MEiN/2022/DP1/3372 z dnia
19 grudnia 2022 r. na kwote 500 tys. zt.

198 Dotacja przyznana w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych
system o$wiaty i wychowania” dla Fundacji Wolno$¢ 1 Demokracja na podstawie umowy
nr MEiN/2022/DP1/3540 z dnia 29 grudnia 2022 r.
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przyznaniu trzem podmiotom dotacji celowych w tacznej wysokosci 6000 tys. zt1%, mimo Ze nie
spetniaty one kryterium okreslonego w komunikacie o ustanowieniu programu2®, w zakresie
posiadanego doswiadczenia w obszarze realizacji dziatan na rzecz wspierania systemu o$wiaty;
podpisaniu trzech uméw dotacyjnych i zaciggnieciu zobowigzania na taczng kwote 2250 tys. z1201,
ktéra nie mieScita sie w wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw na 2022 r.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

nieprecyzyjnym okres$leniu warunkéw udziaty, trybu przeprowadzania naboru oraz szczegétowych
kryteridw oceny wnioskéw w ramach programéw: ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego
podmiotéw wspierajacych system oswiaty i wychowania”, ,Program Wsparcia Edukacji” oraz
,Miedzypokoleniowe Centra Edukacyjne - wsparcie integracji miedzypokoleniowe;j”;

nierzetelnym przyznaniu dotacji celowej w wysokosci 3100 tys. zt poprzez dwukrotne zawarcie
umowy z tym samym podmiotem na realizacje tego samego zadania2%?, co skutkowato wyptaceniem
dotacji celowej w kwocie dwukrotnie wyzszej niz zostata przyznana;

zawarciu trzech umdéw o przyznaniu dotacji celowych na taczna kwote 3500 tys. z123 bez uprzedniego
potwierdzenia zabezpieczenia $rodkéw finansowych na ich realizacje, co bylto dziataniem
nierzetelnym;

nierzetelnym udzieleniu dotacji celowych w tgcznej wysokosci 84 851,3 tys. zt podmiotom, ktérych
wnioski nie byly rekomendowane przez Zespoty doradcze,

nierzetelnej ocenie pod wzgledem merytorycznym dwo6ch wnioskéw ztozonych przez podmioty,
ktérym przyznano dotacje celowe w tacznej wysokosci 615 tys. z1204,

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): 2

Ocena czastkowa wydatkéw zostata obnizona o 1 punkt ze wzgledu na liczne stwierdzone
nieprawidtowosci w realizacji wydatkéw na dotacje.

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: w formie opisowej
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Dotacje przyznane w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych
system o$wiaty i wychowania” na podstawie umoéw: nr MEiN/2022/DPI/3354 z dnia 13 grudnia 2022 r. na kwote
500 tys. zt zawarta z Fundacja ,Solidarni” im. ks. Jerzego Popietuszki, nr MEiN/2022/DP1/3473 z dnia 27 grudnia
2022 r. na kwote 4500 tys. zt zawarta z Fundacja Na Rzecz Wspélnych Spraw Megafon, nr MEiN/2022/DPI/3539
z dnia 29 grudnia 2022 r. na kwote 1000 tys. zt zawarta z Pallotynska Fundacja Pomocy Pallotti.

Kryterium okreslone w czesci VI pkt 7 komunikatu z dnia 22 sierpnia 2022 r. o ustanowieniu programu.

Umowy zawarte w ramach programu ,Inwestycje w o$wiacie”: nr MEiN/2022/DPI/3536 z dnia 28 grudnia 2022 r.
na kwote 2000 tys. zt z Podlaskim Stowarzyszeniem Dobra Szkota, nr MEiN/2022/DP1/3475 z dnia 28 grudnia
2022 r. na kwote 100tys.zt z Sabina Brzezowska PIKABU Kreatywna Przestrzen dla Dzieci oraz
nr MEiN/2022/DPI/3387 z dnia 28 grudnia 2022 r. na kwote 150 tys. zt z Parafig pw. Swietego Krzyza w Lapach.
Umowy zawarte w ramach programu ,Inwestycje w o$wiacie”: nr MEiN/2022/DP1/3479 z dnia 27 grudnia 2022 r.
na kwote 3100 tys. zt i nr MEiN/2022/DP1/3502 z dnia 28 grudnia 2022 r. na kwote 3100 tys. zt z Towarzystwem
Salezjanskim - Inspektorig $w. Stanistawa Kostki w Warszawie.

Umowy zawarte w ramach programu ,Inwestycje w oswiacie”: nr MEiN/2022 /DP1/3243 z dnia 5 grudnia 2022 r.
na kwote 200 tys. zt z Instytutem Cérek Maryi Sidstr Szk6t Poboznych, nr MEiN/2022/DP1/3244 z dnia 5 grudnia
2022 r.na kwote 2800 tys. zt z Inspektorig Towarzystwa Salezjanskiego $w. Jana Bosko, nr MEiN/2022/DPI1/3254
z dnia 5 grudnia 2022 r. na kwote 500 tys. zt z Kolegium Zakonu Pijaréw w Lowiczu.

Dotacje przyznane w ramach programu ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajacych
system o$wiaty i wychowania” na podstawie uméw: nr MEiN/2022/DPI/3354 z dnia 13 grudnia 2022 r. na kwote
500 tys. zt zawarta z Fundacja ,Solidarni” im. ks. Jerzego Popietuszki oraz nr MEiN/2022/DPI/3423 z dnia 19
grudnia 2022 r. na kwote 115 tys. zt zawarta z Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Terapeutyczno-Edukacyjnego
Dzieci i Mtodziezy Wyszki.
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CZESC 90 — AKADEMIA KOPERNIKANSKA

Oceny wykonania budzetu w czesci 90 - Akademia Kopernikanska dokonano stosujac kryteria oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku.

Dochody (D): nie dotyczy?205
Wydatki (W): 2 000 tys. zt

W czesci 90, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, nie badano dochodéw i nie
dokonywano oceny czastkowej dla dochoddéw, stad przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty
dochodéw.

Waga wydatkéw w tacznej kwocie (Ww=W:G): 1
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: (5) pozytywna

205 W ustawie budzetowej na 2022 r. nie zaplanowano, a takze nie zrealizowano dochodéw budzetowych dla czesci
90 - Akademia Kopernikanska.
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9.2. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA

ORAZ W CZESCI 30 — OSWIATA I WYCHOWANIE

Zataczniki

CZESC 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA

Lp.

Wyszczegoblnienie

2021

2022

Wykonanie

Ustawal)

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

3

4

5

Ogotlem,

w tym:

210581,1

63 450,0

190 526,3

90,5

300,3

Dziat 730 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka

165901,0

61900,0

169 977,4

102,5

274,6

1.1.

Rozdziat 73007 - Wspétpraca
Z zagranica

10 201,0

3500,0

10 968,3

107,5

313,4

1.2.

Rozdziat 73008 - Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju

70 619,2

28900,0

47 029,7

66,6

162,7

1.3.

Rozdziat 73009 - Narodowe
Centrum Nauki

41616,7

10 000,0

44 526,7

107,0

445,3

1.4.

Rozdziat 73013 - Dziatalnos$¢
w zakresie umiedzynarodo-
wienia nauki i szkolnictwa
wyzszego (NAWA)

8314,1

6300,0

8429,5

101,4

133,8

1.5.

Rozdziat 73014 - Dziatalnos$¢
dydaktyczna i badawcza

9442,9

4500,0

35610,0

791,3

1.6.

Rozdziat 73016 - Pomoc
materialna dla studentéw
i doktorantow

8923,8

550,0

2090,0

380,0

1.7.

Rozdziat 73018 - Programy
i przedsiewziecia ministra
wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego

8331,3

3100,0

10 359,7

124,3

334,2

1.8.

Rozdziat 73019 - Dziatalnos¢
podmiotéw funkcjonujacych
w obszarze nauk i szkolnictwa
WYyZszego

6653,1

4000,0

81279

122,2

203,2

1.9.

Rozdziat 73020 - Dziatalnos$¢
Sieci Badawczej Lukasiewicz

635,5

700,0

11139

175,3

159,1

Rozdziat 73079 - Pomoc
Zagraniczna

277,9

0,0

315,8

113,6

Rozdziat 73090 - Rozliczenia
$rodkéw ewidencjonowanych
do 2018 r. w dziatach 730

- Nauka i 803 - Szkolnictwo
wyzsze

27,5

150,0

323,8

1177,5

215,9

Rozdziat 73095 - Pozostata
dziatalno$¢

858,0

200,0

1082,1

126,1

541,1

Dzial 750 - Administracja
publiczna

56,5

50,0

145,2

257,0

290,4

2.1.

Rozdziat 75001 - Administracja
publiczna

56,5

50,0

145,2

257,0

290,4

Dzial 752 - Obrona narodowa

44 620,3

1500,0

20 315,6

45,5

1354,4

3.1.

Rozdziat 75221 - Projekty
badawcze i celowe w dziedzinie
obronnosci

44 620,3

1500,0

20315,6

45,5

1354,4

Dzial 851 - Ochrona zdrowia

0,0

0,0

0,0

0,0

4.1.

Rozdziat 85156 - Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego

0,0

0,0

0,0

0,0
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5. Dz_lal 9.21 - Kultura i ochrona 3,5 0,0 88,1 2517,1 )
dziedzictwa narodowego
5.1. Rozdziat 92118 - Muzea 3,5 0,0 88,1 2517,1 -
CZESC 30 — OSWIATA I WYCHOWANIE
2021 2022
. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogélem, w tym: 8458,8 7 075,0 11281,3 133,4 159,5
1. Dziat 750 - Administracja 94,6 151,0 117,5 124,2 77,8
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
11, | naczelnychicentralnych 946 151,0 1175 124,2 77,8
organéw administracji
rzadowej
2. Dzial 801 - Oswiata 8364,2 6924,0 11163,8 133,5 161,2
i wychowanie
2.1, | Rozdziat 80135 - Szkolnictwo 90,7 137,0 105,8 116,6 77,2
polskie za granica
2.2, | Rozdzial 80143 - Jednostki 11,2 11,0 107,3 958,0 9755
pomocnicze szkolnictwa
2.3, | Rozdzial 80145 - Komisje 6053,2 5090,0 8700,7 143,7 170,9
egzaminacyjne
24, | Rozdzial 80146 - Doksztatcanie 478,9 387,0 225,3 47,0 58,2
i doskonalenie nauczycieli
25 Rozdziat 80180 —.D21aialnosc 10,8 15,0 17 15,7 113
badawczo-rozwojowa
26, | Rozdziat 80195 - Pozostata 1719,4 1284,0 2023,0 117,7 157,6
dziatalnos¢

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych

przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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9.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA,
W CZESCI 30 — OSWIATA I WYCHOWANIE ORAZ W CZESCI 90 — AKADEMIA KOPERNIKANSKA

CZESC 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA

Lp. Wyszczegoblnienie

2021

2022

Wykonanie?)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1 2

3

4

5

6

Ogoélem, w tym:

23297 008,3

23 350959,0

23799 845,5

23 648 484,7

101,5

101,3

99,4

Dzial 730
1. - Szkolnictwo
wyzsze i nauka

230344239

22931276,0

23 410837,7

232697318

101,0

101,5

99,4

Rozdziat 73007
1.1. - Wspétpraca
Z Zagranica

494 095,8

648 230,0

559 443,5

554 049,3

112,1

85,5

99,0

Rozdziat 73008
1.2. - Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

1150 700,4

1241221,0

1184 508,0

1147 800,6

99,7

92,5

96,9

Rozdziat 73009
1.3. - Narodowe Centrum
Nauki

1301128,7

1435 114,0

1430 444,0

1427 198,5

109,7

99,4

99,8

Rozdziat 73013

- Dziatalno$¢ w
zakresie
umiedzynarodowienia
nauki i szkolnictwa
wyzszego (NAWA)

1.4.

138 648,6

166 250,0

184 335,9

184 260,3

132,9

110,8

100,0

Rozdziat 73014
- Dziatalnos¢
dydaktyczna

i badawcza

1.5.

17 510 787,5

16 775 961,0

17 303 464,7

17 266 719,4

98,6

102,9

99,8

Rozdziat 73016

- Pomoc materialna
dla studentéw

i doktorantéw

1.6.

1487 944,9

1526 831,0

1536 909,8

1536 253,4

103,2

100,6

100,0

Rozdziat 73017
1.7. - Fundusz Kredytéw
Studenckich

3749,4

9250,0

28000,0

27 647,4

737,4

298,9

98,7

Rozdziat 73018

- Programy

i przedsiewziecia
ministra wiasciwego
do spraw szkolnictwa

WYyZszego

1.8.

323476,4

450 377,0

470962,3

445 438,6

137,7

98,9

94,6

Rozdziat 73019

- Dziatalno$¢
podmiotéw

1.9. funkcjonujacych

w obszarze
szkolnictwa wyzszego
i nauki

22785,3

26 934,0

26 689,0

25954,6

113,9

96,4

97,2

Rozdziat 73020

- Dziatalno$¢ sieci
badawczej
Lukasiewicz

414 645,9

381500,0

404 904,5

404 904,5

97,7

106,1

100,0

Rozdziat 73079
- Pomoc zagraniczna

14 807,3

17 367,9

16 755,1

113,2

96,5

Rozdziat 73095
1.12. | - Pozostata
dziatalno$¢

171 653,7

269 608,0

263 808,1

232750,1

135,6

86,3

88,2

Dziat 750
- Administracja

61 488,1

73 600,0

74 405,6

66 626,5

108,4

90,5

89,5
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publiczna

2.1.

Rozdziat 75001
- Administracja
publiczna

61488,1

73 600,0

74 405,6

66 626,5

108,4

90,2

89,5

Dzial 752 - Obrona
narodowa

149 811,8

250 040,0

250 040,0

250 004,0

166,9

100,0

100,0

3.1.

Rozdziat 75212
- Pozostate wydatki
obronne

21,6

40,0

40,0

4,0

18,5

10,0

10,0

3.2

Rozdziat 75221

- Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie
obronno$ci

149 790,2

250000,0

250000,0

250000,0

166,9

100,0

100,0

Dzial 851 - Ochrona
zdrowia

17 490,9

19 400,0

16 650,0

16 618,1

95,0

85,7

99,8

4.1.

Rozdziat 85156

- Skfadki na
ubezpieczenie
zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b
nieobjetych
obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

17 490,9

19 400,0

16 650,0

16 618,1

95,0

85,7

99,8

Dzial 921 - Kultura
i ochrona
dziedzictwa
narodowego

33793,6

76 643,0

47912,2

45504,3

134,7

59,4

95,0

5.1.

Rozdziat 92114
- Pozostate instytucje
kultury

26 196,6

68 792,0

39461,2

37 079,2

141,5

53,9

94,0

5.2.

Rozdziat 92118
- Muzea

7 597,0

7 851,0

8451,0

8425,1

110,9

107,3

99,7

CZESC 30 — OSWIATA I WYCHOWANIE

Lp.

Wyszczegoblnienie

2021

2022

Wykonanie?)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

Ogoétem, w tym:

605 527,4

488 167,0

886 546,2

819 886,1

135,4

168,0

92,5

Dzial 750
— Administracja
publiczna

47 021,9

53552,0

53552,0

51090,3

108,7

95,4

95,4

1.1.

Rozdziat 75001

— Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

47 021,9

53552,0

535520

51090,3

108,7

95,4

95,4

Dzial 752 — Obrona
narodowa

10,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2.1

Rozdziat 75212
— Pozostate wydatki
obronne

10,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Dzial 754

— Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

0,0

6,0

6,0

0,0

0,0

0,0

0,0

3.1.

Rozdziat 75421
— Zarzadzanie
kryzysowe

0,0

6,0

6,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Dzial 801 — Oswiata
i wychowanie

544 036,7

418 186,0

816 515,6

752 743,6

138,4

180,0

92,2

4.1.

Rozdziat 80135
— Szkolnictwo polskie
Za granica

50 588,2

45917,0

60 623,0

57 732,2

114,1

125,7

95,2

4.2.

Rozdziat 80143
— Jednostki

25450,6

25880,0

332741

328369

129,0

126,9

98,7
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pomocnicze
szkolnictwa

4.3.

Rozdziat 80145
- Komisje
egzaminacyjne

210 005,1

202 954,0

234890,8

234 566,1

111,7

115,6

99,9

4.4.

Rozdziat 80146
— Doksztatcanie
i doskonalenie
nauczycieli

40601,0

56 796,0

50 400,6

46 136,5

113,6

81,2

91,5

4.5.

Rozdziat 80153

— Zapewnienie
uczniom prawa do
bezptatnego dostepu
do podrecznikdw,
materiatow
edukacyjnych lub
materiatow
¢wiczeniowych

11283

0,0

1103,0

1018,3

93,3

0,0

92,3

4.6.

Rozdziat 80180
— Dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa

7 597,7

2806,0

4611,3

4611,3

60,7

164,3

100,0

4.7.

Rozdziat 80195
— Pozostata
dziatalno$¢

208 665,8

83833,0

431612,8

3758423

180,1

448,3

87,1

§ 6230 - Dotacje
celowe z budzetu
panstwa na
finansowanie lub
dofinansowanie
kosztéw realizacji
inwestycji i zakupoéw
inwestycyjnych
jednostek nie
zaliczanych do
sektora finanséw
publicznych

0,0

0,0

127 550,0

122 896,1

0,0

0,0

96,4

Dzial 851 — Ochrona
zdrowia

865,4

3125,0

3125,0

2994,2

346,0

95,8

95,8

5.1

Rozdziat 85195
— Pozostata
dziatalno$¢

865,4

3125,0

3125,0

2994,2

346,0

95,8

95,8

Dzial 853 —
Pozostale zadania
w zakresie polityki
spotecznej

925,1

0,0

701,6

671,1

72,5

0,0

95,7

6.1.

Rozdziat 85334
—Pomocdla
repatriantéw

925,1

0,0

701,6

671,1

72,5

0,0

95,7

Dzial 854
— Edukacyjna opieka
wychowawcza

1963,1

2585,0

2585,0

2335,9

119,0

90,4

90,4

7.1.

Rozdziat 85412

— Kolonie i obozy oraz
inne formy
wypoczynku dzieci

i mtodziezy szkolnej,
a takze szkolenia
mtodziezy

313,1

900,0

73,9

73,9

23,6

8,2

100,0

7.2.

Rozdziat 85413

— Kolonie i obozy dla
mtodziezy polonijnej
w kraju

0,0

485,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

7.3.

Rozdziat 85416

— Pomoc materialna
dla uczniow

o charakterze
motywacyjnym

1650,0

1200,0

25111

2262,0

137,1

188,5

90,1

Dzial 921 — Kultura
i ochrona
dziedzictwa
narodowego

10703,0

10703,0

10 051,0

10 051,0

93,9

93,9

100,0

8.1.

Rozdziat 92114
-Pozostate instytucje
kultury

10703,0

10 703,0

10 051,0

10 051,0

93,9

93,9

100,0
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CZESC 90 — AKADEMIA KOPERNIKANSKA

Zatgczniki

2021 2022
A efyecetl . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
1) 2)
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: - - 2000 2000 100,0
Dzial 730
1. - SzKkolnictwo - - 2000 2000 - 100,0
wyzsze i nauka
Rozdziat 73095
1.1. - Pozostata - - 2000 2000 - 100,0
dziatalnos¢

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).

2) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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9.4. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA

ORAZ W CZESCI 30 - OSWIATA I WYCHOWANIE

CZESC 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA

Lp.

Wyszczegoblnienie

Wykonanie 2021

Wykonanie 2022

Przecietne
zatrudnie-
nie
wg Rb-701

Wynagro-
dzenia
wg Rb-702

Przecietne
miesie-
czne
wynagro-
dzenie
brutto na 1
petnoza-
trudnio-
nego

tys. zt

zt

Przecietne
zatrudnie-
nie
wg Rb-701

Wynagro-
dzenia
wg Rb-702

Przecietne
miesie-
czne
wynagro-
dzenie
brutto na 1
petnoza-
trudnio-
nego

8:5

tys. zt

zt

%

1

2

3

4

5

6

7

8

zatru

Ogotem wg statusu
dnienia3), w tym:

119 902

10 954 859

7 614

120272

11 480 444

7 954

104,5

Dziat 730
- Szkolnictwo
wyzsze i nauka

119 505

10913 069

7610

119 840

11430 647

7 949

104,4

1.1.

Rozdziat 73007

- Wspétpraca

z zagranicg status
zatrudnienia (Forma
org.-praw. 050; status
zatrudnienia 01)

360

35975

8328

447

39100

7 289

87,5

1.2.

Rozdziat 73008

- Dziatalnos¢
Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju
(Forma org.-praw.
050; status
zatrudnienia 01)

119

18 076

12 658

124

19 040

12796

101,1

1.3.

Rozdziat 73009

- Dziatalnos¢
Narodowego Centrum
Nauki (Forma
org.-praw. 050; status
zatrudnienia 01)

91

13018

11921

103

15222

12 315

103,3

1.4.

Rozdziat 73013

- Dziatalno$¢

w zakresie
umiedzynarodowienia
nauki i szkolnictwa
wyzszego (NAWA)
(Forma org.-praw.
050; status
zatrudnienia 01)

1386

14 437

1101

15292

105,9

1.5.

Rozdziat 73014

- Dziatalno$¢
dydaktyczna

i badawcza (Forma
org.-praw. 0504;
status zatrudnienia
01)

118107

10 755 663

7 589

118 339

11261900

7931

104,5

1.6.

Rozdziat 73014

- Dziatalno$¢
dydaktyczna

i badawcza (Forma
org.-praw. 050B;
status zatrudnienia
01)

29

805
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1.7.

Rozdziat 73016

- Pomoc materialna
dla studentéw i
doktorantéw (Forma
org.-praw. 050; status
zatrudnienia 01)

96

5870

5095

98

6 146

5226

102,6

1.8.

Rozdziat 73018

- Programy

i przedsiewziecia
ministra wasciwego
do spraw szkolnictwa
wyzszego (Forma
org.-praw. 050; status
zatrudnienia 01)

12

3969

27562

13

2922

18731

68,0

1.9.

Rozdziat 73019

- Dziatalno$¢
podmiotéow
funkcjonujacych

w obszarze nauki

i szkolnictwa
wyzszego (Forma
org.-praw. 050; status
zatrudnienia 01)

35

3118

7 424

37

3655

8232

110,9

Rozdziat 73019

- Dziatalno$¢
podmiotéw
funkcjonujacych

w obszarze nauki

i szkolnictwa
wyzszego (Forma
org.-praw. 020; status
zatrudnienia 01)

40

3401

7 085

42

3552

7 048

99,5

Rozdziat 73095

- Pozostata
dziatalnos¢ (Forma
org.-praw. 050; status
zatrudnienia 01)

637

72593

9 497

628

77 980

10 348

109,0

Dzial 853

- Pozostale zadania
w zakresie polityki
spotecznej

54

4500

55

4583

101,8

2.1.

Rozdziat 85326

- Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia
Oséb
Niepetnosprawnych
(Forma org.-praw.
050; status
zatrudnienia 01)

54

4500

55

4583

101,8

Dzial 752 - Obrona
narodowa

19

4570

20 044

3.1

Rozdziat 75221

- Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie
obronnosci

19

4570

20 044

Dzial 750
- Administracja
publiczna

396

41736

8783

412

45172

9137

104,0

4.1.1

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji
rzadowej

396

41736

8783

412

45172

9137

104,0

01 - osoby nieobjete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen

61

4747

6485

64

5372

6995

107,9

02 - osoby zajmujace
kierownicze

655

13 646

674

18 722

137,2

62



Zataczniki

stanowiska
panstwowe

03 - cztonkowie

korpusu stuzby 331 36 334 9148 345 39126 9451 103,3
cywilnej
CZESC 30 — OSWIATA I WYCHOWANIE
Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne
miesie- Przecietne
czne miesieczne
Przecietne Wynagro- wynagro- Przecietne Riaeicy wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegoblnienie zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- dzenia dzenie
nie wg Rb-702) brutto na 1 nie wg Rb-702) brutto na 1
wg Rb-70D petnoza- wg Rb-700 petnoza-
trudnio- trudnionego
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogbtem
wg statusu zatrudnienia3), 1426 143 007 8357 1465 153 246 8717 104,3
w tym:
Dziat 750
1. - Administracja 297 32087 8994 311 34600 9271 103,1
publiczna
Rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
i centralnych 297 32087 8994 311 34600 9271 | 1034
organow
administracji
rzadowej
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 35 2494 5919 50 3960 6601 | 1115
systemami
1.1. | wynagrodzen
02 - osoby
zajmujace
kierownicze 3 513 14 541 3 663 18 428 126,7
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 259 29080 9348 258 29968 9 680 103,6
cywilnej
2. | Dzal801-Oswiata 1129 110 920 8189 1154 118 646 8568 | 104,6
i wychowanie
Rozdziat 80135
- Szkolnictwo 265 30464 9571 264 31958 10 088 105,4
polskie za granica
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 19 1298 5590 18 1301 6024 | 1078
systemami
wynagrodzen
2.1. 14 - nauczyciele
zatrudnieni
w szkotach
i placéwkach 246 29 166 9885 246 30 656 10385 | 1051
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej
Rozdziat 80143
2. | _Jednostki 102 9185 7523 106 10088 7931 | 1054
pomocnicze
szkolnictwa
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01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

82 7707 7 875 85 8567 8399 106,7

14 - nauczyciele
zatrudnieni

w szkotach

i placéwkach
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej

Rozdziat 80145
- Komisje 549 50 606 7 684 546 54 039 8248 107,3
egzaminacyjne

20 1478 6106 21 1521 6038 98,9

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

350 28 408 6767 351 31318 7 435 109,9

23. 14 - nauczyciele

zatrudnieni

w szkotach

i placéwkach
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej
Rozdziat 80146
- Doksztatcanie
i doskonalenie
nauczycieli

199 22198 9295 195 22721 9710 104,5

213 20 665 8085 238 22560 7 899 97,7

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

197 19 115 8093 222 20834 7821 96,6

2.4.

14 - nauczyciele
zatrudnieni

w szkotach

i placéwkach
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej

16 1550 7988 16 1726 8990 112,5

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

2 Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zoinierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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9.5. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE
I NAUKA ORAZ W CZESCI 30 — OSWIATA I WYCHOWANIE

CZESC 28 — SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA

2021 2022
, 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa) Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 4705103,2| 46382740 46382740 4452373,7| 94,6| 96,0| 96,0
1. ?If:’l‘:kgo (Szkolnictwo wyzsze 4701940,8| 46336740 46336740 44490313 946 96,0| 96,0
1.1, |Program Operacyjny Inteligentny 36938764| 38786610 38786610 37339367| 101,1| 963| 963
Rozw6j 2014-2020
Program Operacyjny Polska Cyfrowa ) ) )

12 |08 5020 177,0 177,0 00| 00
1.3, |Program Operacyjny Wiedza, 1008 064,4 754 836,0 754 836,0 715094,6| 70,9| 94,7| 94,7
> | Edukacja, Rozwéj 2014-2020 g g g g g g g
2. Dziat 750 (Administracja publiczna) 3162,4 4 600,0 4600,0 3342,4| 105,7 72,7 72,7

Program Operacyjny Inteligentny

21 | Roweré] 2014.2620 12548 1897,8 1897,8 14041 111,9| 74,0| 74,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa

22. |50t 5020 186,1 267,2 267,2 230,2| 123,7| 862| 862
Program Operacyjny Wiedza,

23 | Edutacis, Romwd) 2014-2020 1721,5 24350 2435,0 17081| 992| 701| 701

CZESC 30 - OSWIATA I WYCHOWANIE

2021 2022
. 6:3 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) Bu(%zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 219 949,0 200 569,0 232 606,5 229785,1| 104,5| 114,6| 98,8
1. |Dzial 750 - Administracja 334,6 484,0 484,0 442,9| 1324 91,5 91,5
publiczna
Program Operacyjny Wiedza
1.1. Edukacja Rozwdj 2014-2020 334,6 484,0 484,0 4429| 1324 91,5| 91,5
2. | Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 219 614,4 200 085,0 2321225 229 342,2| 104,4| 114,6| 988
Program Operacyjny Wiedza
2.1. Edukacja Rozwéj 2014-2020 215997,1 191 496,0 229079,8 226811,8| 105,0| 118,4| 99,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa
2.2. 2014-2020 3617,3 8589,0 30427 25304 70,0 29,5| 832

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéow
europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej —-po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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9.6.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Edukacji i Nauki

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

OCONUTE WP
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