Ministerstwo
Spraw Zagranicznych
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Sprawozdanie z realizacji zadan Komitetu Audytu
dla dziatow administracji rzgdowej — sprawy zagraniczne i czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, kierowanych
przez Ministra Spraw Zagranicznych w 2014 roku

I. Czes¢ wstepna
1. Skiad Komitetu Audytu

Komitet Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostat powotany
zarzgdzeniem Nr 6 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 lutego 2010 r. w
sprawie Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 16 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 5 sierpnia
2013 roku, zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie Komitetu Audytu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, sktad Komitetu Audytu przedstawia sie nastepujgco:

1. Przewodniczacy Komitetu — Artur Nowak — Far, Podsekretarz stanu w MSZ;
2. Czionkowie niezalezni:

= Grzegorz Gotebiowski,

= Piotr Rozwadowski,

= Malgorzata Tarnowska,

= Jacek Tarnowski.

2. Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu

Regulamin organizacyjny Komitetu Audytu zostat wprowadzony decyzjg nr 24
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 marca 2010 roku w sprawie nadania
regulaminu Komitetowi Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i stanowi
zatgcznik ww. decyzji. W trakcie roku sprawozdawczego regulamin nie ulegt
zmianie.

3. Posiedzenia Komitetu Audytu w 2014 roku

W okresie sprawozdawczym odbyly sie cztery posiedzenia Komitetu Audytu w
nastepujgcych terminach:




05 marca 2014 r.,

04 czerwca 2014 r.,
15 wrzesnia 2014 r.,
19 listopada 2014 r.

4. Uczestnictwo poszczegoéinych czionkow w posiedzeniach Komitetu Audytu

W 2014 roku we wszystkich posiedzeniach Cztonkowie Komitetu uczestniczyli
w peinym skitadzie. Ponadto, w posiedzeniach Komitetu Audytu udziat brali:
kierownik komorki audytu, audytorzy wewnetrzni oraz zaproszone o0soby:
Zastepcy Dyrektora w Biurze Dyrektora Generalnego oraz przedstawiciele
komorek organizacyjnych MSZ.

Z posiedzen Komitetu sporzadzane byly protokoly, podpisywane przez
Przewodniczacego i Cztonkéw Komitetu Audytu, a nastepnie przekazywane
Ministrowi Spraw Zagranicznych.

5. Wynagrodzenia wyptacane cztonkom Komitetu Audytu w 2014 roku

taczna kwota wyptacanych wynagrodzen Czionkom Komitetu Audytu w 2014 roku
wyniosta: 58.400,90 PLN.

Dziatania Komitetu Audytu

Celem Komitetu Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych jest doradziwo
Swiadczone na rzecz Ministra w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu
wewnetrznego w kierowanych przez Ministra dziatach — sprawy zagraniczne i
cztonkowsko Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W trakcie roku
sprawozdawczego Komitet podejmowat szereg dziatan w celu realizacji swoich
ustawowych zadan.

. Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej w dziatalnosci

dziatow

W zwiazku z przygotowywaniem oceny stanu funkcjonowania kontroli zarzadczej
w MSZ Komitet Audytu przygotowat opinie na temat projektu o$wiadczenia
Ministra SZ za rok 2013.

Cztonkowie KA w swojej opinii:

» Rekomendowali podpisanie o$wiadczenia, przygotowanego przez Wydziat

Modernizacji Sekretariatu Ministra, w ktérym stwierdza si¢ m.in., ze w
kierowanych przez Pana Ministra dziatach administracji rzadowej w
ograniczonym stopniu funkcjonowata w 2013 r. adekwatna, skuteczna i
efektywna kontrola zarzadcza.
Zwrocili uwage, ze stabosci kontroli zarzadczej, ktére w kazdym roku
wskazywali jako istotne, nie sa w zadawalajgcym tempie eliminowane.
Ponadto, szereg watpliwosci Czionkéw KA wzbudzita niespojnosc
wnioskéw zawartych w materiatach otrzymanych z Wydziatu Modernizacji
Sekretariatu Ministra MSZ na potrzeby os$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej z opinig dostarczong przez Biuro Kontroli | Audytu.
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2. Proponowanie usprawnien, w zwigzku z zidentyfikowanymi ryzykami
i stabosciami kontroli zarzadczej

Na | posiedzeniu Czionkowie Komitetu Audytu poruszyli kwestie pewnych
istotnych procedur stosowanych w Ministerstwie SZ. Generalnie skonkretyzowano
je w trzech obszarach:

> Proces legislacji wewnetrznej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych;

» Udziat przedstawicieli MSZ w uzgodnieniach migdzyresortowych, w tym
procedury przygotowywania i dokumentowania stanowisk MSZ w ramach
legislacji zewnetrznej;

» Zasady obstugi kontroli NIK w MSZ, w tym zasady wspoipracy i udzielania
odpowiedzi na pytania kontrolerow oraz zasady monitoringu wykonywania
zalecen pokontrolnych.

W celu wyjasnienia procedur stosowanych w MSZ postanowiono, ze na kolejne
posiedzenia Komitetu Audytu zapraszani beda przedstawiciele komarek
organizacyjnych, odpowiedzialnych (zgodnie ze Statutem MSZ oraz regulaminami
wewnetrznymi) za realizacje zadan w przedmiotowych obszarach.

2.1. W trakcie Il posiedzenia Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego
(BDG) przekazat Czionkom Komitetu opracowanie dotyczgce procesu
tworzenia aktow prawa w MSZ. Nastepnie, w formie prezentacji, przedstawit
przebieg procesu legislacji, informujac o przepisach regulujgcych tryb
opracowywania aktow prawnych w resorcie oraz szczegotowo omowit
szczegoly procedowania w BDG, a takze role poszczegodlnych komorek
organizacyjnych w tym procesie. Zwrocit przy tym uwage, ze nalezy unikac
zjawiska negatywnego, jakim jest nadregulacja, czyli nadmierne tworzenie
prawa w obszarach, ktére nie do kofica wymagajg formalnych, szczegétowych
procedur.

W dyskusji Czionkowie Komitetu krytycznie odniesli sie do przediuzania
procedur i przypadkéw niedotrzymywania terminéw legislacyjnych.
Zasugerowali rozwazenie formuty, w ktérej opracowywaniem aktow prawnych
od podstaw, w konsultacji merytorycznej z przedmiotowa komoarka
organizacyjng, zajmowataby sie komorka wlasciwa do spraw prawnych. Takie
rozwigzanie, porzgdkujgce kwestie wiasciciela procesu legislacyjnego,
mogtoby znacznie usprawnic¢ jego przebieg i skroci¢ czas wydawania aktow.
Do momentu wypracowania najbardziej efektywnego rozwigzania Cztonkowie
KA zaproponowali wprowadzenie odpowiedniej korekty istniejgcych juz
przepisow w kierunku obligatoryjnego informowania Kierownictwa o
kazdorazowym braku dotrzymania terminow procedur legislacyjnych ze strony
poszczegolnych komaérek organizacyjnych.

2.2. Na lll posiedzeniu Zastepca Dyrektora BDG przedstawita informacje na
temat udziatu przedstawicieli MSZ w uzgodnieniach miedzyresortowych, w
tym procedur przygotowania i dokumentowania stanowisk MSZ w ramach
legislacji zewnetrznej. Omowita przy tym, w formie prezentacji, poszczegoélne
etapy tego procesu dotyczace m.in.: uzgodnien miedzyresortowych, prac
zwigzanych z opiniowaniem projektow dokumentow przez wiasciwe komorki
organizacyjne resortu, opracowywaniem stanowiska MSZ w sprawie danego
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projektu rzgdowego oraz realizacji zadan MSZ, zwigzanych z udziatem
przedstawicieli resortu w spotkaniach Komitetu Statego Rady Ministrow.

Dyskusja skoncentrowata sie na dwoch problemach: tzw. ,punktach
krytycznych” (okreslenie Przewodniczacego KA) w procesie legislacji
zewnetrznej oraz dziataniach audytu w przedmiotowym obszarze.

Cztonkowie Komitetu Audytu zostali poinformowani, ze do najczestszych
probleméw nalezy zaliczy¢: negatywne stanowisko departamentu opiniujacego
wobec zapiséw projektu, wyznaczenie zbyt krotkiego terminu do wydania
opinii lub spietrzenie sie ilosci dokumentéw wplywajgcych w tym samym
czasie. Niezaleznie od wspomnianych problemoéw, kazdy wptywajgcy do MSZ
dokument poddawany jest szczegotowej analizie.

Wyniki audytu organizacyjnego MSZ wskazujg, iz zadania z zakresu
prowadzenia uzgodnien miedzyresortowych aktéw prawnych i innych
dokumentéw rzadowych sg realizowane przez kilka komérek organizacyjnych
Ministerstwa. Nie jest natomiast wskazana komérka wiodgca, odpowiedzialna
za proces i jego ostateczng realizacje w postaci finalnego uzgodnienia
stanowiska Ministerstwa zaréwno w zakresie merytorycznym, jak i w zakresie
zgodnosci z przepisami unijnymi. Na etapie przed Komitetem Statym Rady
Ministrow proces koordynuje Biuro Dyrektora Generalnego (BDG), na etapie
Komitetu Statego Rady Ministrow i Rady Ministrow proces koordynuje
Sekretariat Ministra (SM). Powyzsze zwigksza ryzyko dublowania kompetenciji
komérek organizacyjnych w  przypadku prowadzenia  uzgodnien
miedzyresortowych aktow prawnych i innych dokumentéw rzgdowych.

Z drugiej strony — mechanizmem minimalizujgcym wystgpienie ryzyka
nieprawidtowego przebiegu procesu jest funkcjonujgcy w MSZ system EOD
(Elektroniczny Obieg Dokumentéw), ktéry pozwala na monitorowanie procesu
i kontrolowanie terminowosci spraw.

2.3. Na IV posiedzeniu Czlonkowie KA poinformowani zostali o nowych
zasadach obstugi kontroli zewnetrznych (gtownie NIK) w MSZ. Przedstawiciel
Biura Kontroli i Audytu szczegotowo opisat zasady wspotpracy, obstugi i
udzielania odpowiedzi na pytania kontrolerow. Prezentacja zawierata rowniez
informacje odnosnie monitoringu wykonywania zalecen pokontrolnych.

Po dyskusji Przewodniczgcy KA sformutowat nastepujgce, generalne
konkluzje w odniesieniu do przedmiotowej kwestii:

» Komitet Audytu przyjmuje przedstawiong informacje o zasadach obstugi
kontroli zewnetrznych w MSZ i akceptuje wprowadzenie procedur
porzadkujacych;

» Doprecyzowania wymaga rola Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej (DG SZ) w procesie przygotowania odpowiedzi i
wyjasnien, jako czynnika decyzyjnego, ktory powinien mie¢ staly i
bezposredni wglad w aktualny stan sprawy. W przypadku zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego NIK, merytoryczng kontrole nad
przygotowaniem odpowiedzi w imieniu DG SZ powinno sprawowac
Biuro Dyrektora Generalnego, przy wsparciu BKA;



» Wszczynanie sporu z NIK o drobne lub mnigj istotne kwestie, bez
dostarczania nowych argumentow, jest czesto bezproduktywne i
szkodzi wizerunkowi MSZ (dyskusje na Kolegium NIK, przekaz do
komisji sejmowych, mediow). Czesto lepszym wyjSciem jest przyjecie
zalecen jako cato$ci, po zaproponowaniu drobnych korekt w kwestiach
szczegotowych.

3. Dokonywanie oceny dzialalnosci audytu wewnetrznego oraz

monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym
przegladu wynikéw wewnetrznych i zewnetrznych ocen pracy audytu
wewnetrznego

Oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego Czlonkowie KA dokonywali na
kolejnych  posiedzeniach w 2014 roku na podstawie informacji
przekazywanych przez Kierownika komorki audytu. Omawiane byly: biezgca
dziatalno$¢ audytu, postep w realizacji dziatan audytowych, zmiany kadrowe w
komorce audytu oraz zmiany organizacyjne w MSZ.

Komitet Audytu pozytywnie ocenia dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w MSZ.
Ocena ta dotyczy rowniez czynnosci w zakresie obstugi organizacyjno-
merytorycznej Komitetu. Cztonkowie KA otrzymujg niezbedne informacije,
materiaty i dokumenty oraz sg na biezaco informowani o zmianach przepiséw
wewnetrznych, majgcych istotne znaczenie dla pracy Komitetu Audytu. W
oparciu o te ocene, Czlonkowie Komitetu, na ostatnim posiedzeniu w roku
2014, poparli wniosek o przyznanie nagréd specjalnych Ministra SZ dla
audytoréw i Kierownika komérki audytu.

. Wyznaczanie priorytetow do planéw audytu wewnetrznego

Zgodnie z art. 289 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz na
podstawie par. 8 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Komitetu Audytu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, Komitet Audytu Uchwatg Nr 1/2014 z dnia 19 listopada
2014 roku wyznaczyt priorytety do planu audytu wewnetrznego na rok 2015.
Sa to:

Dyplomacja ekonomiczna

Polityka bezpieczenstwa RP w srodowisku miedzynarodowym
Zarzadzanie ryzykiem i zarzgdzanie zmianami
Bezpieczenstwo informaciji

Bezpieczenstwo osbb i obiektow

Zarzgdzanie zasobem nieruchomosci

Zarzadzanie, udostepnianie wiedzy i wymiana informaciji
Nadzér nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi
Stosunki dwustronne i polityka regionalna

Stosunki gospodarcze RP z zagranica

Stuzba konsularna

Obstuga prawna i legislacyjna

Zarzadzanie kryzysowe

IT — Monitorowanie i ocena

Nabor i zatrudnianie
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» System motywacyjny i rozwdj zawodowy

W uzasadnieniu Uchwaty Nr 1/2014 Komitet Audytu stwierdzit, ze priorytety do

planu audytu wewnetrznego na 2015 rok wyznaczone zostaty
z uwzglednieniem:

- celéw i zadan Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

- o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Ministra Spraw Zagranicznych za
rok 2013;

- wynikow oceny ryzyka dla poszczegolnych obszaréw MSZ wykonanej przez
komorke audytu wewnetrznego;

- informacji na temat zadan audytowych zrealizowanych w MSZ w latach
poprzednich;

- wynikéw monitorowania wdrozenia realizacji zalecen audytowych.

. Przeglad wynikéw audytu wewnetrznego oraz monitorowania procesu
ich wdrozenia

Komitet Audytu w trakcie catego roku sprawozdawczego byt na biezgco
informowany o realizowanych zadaniach audytowych i biezgcej dziatalnosci
komorki audytu wewnetrznego. Wyniki audytu byly kazdorazowo omawiane
podczas posiedzeri Komitetu Audytu. Czlonkowie KA dokonywali rowniez
przegladu oraz analizy Raportow o stanie realizacji zalecenn audytowych,
przygotowanych przez komorke audytu wewnetrznego dla Ministra Spraw
Zagranicznych (w lutym i we wrzesniu 2014). W ocenie Czionkow KA ww.
wymienione raporty stanowig istotne Zrodio wiedzy na temat monitoringu
realizacji zalecen audytowych oraz ich wdrazania przez zainteresowane
komaorki organizacyjne resortu.

. Przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli
zarzadczej

Czlonkowie KA dokonali przegladu wymienionych nizej dokumentow
sprawozdawczych:

> Informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w 2013

roku,
> Sprawozdania z wykonania planu audytu w 2013 roku,

oraz zapoznali sie z trescia:

» Oswiadczenia Ministra SZ o stanie kontroli zarzgdczej w 2013 roku;

> Sprawozdaniem z wykonania Planu wdrozenia srodkéw zaradczych i
usprawniajgcych kontrole zarzadcza w MSZ w 2013 roku;

> Planem &rodkéw zaradczych i usprawniajgcych kontrole zarzadcza w
2014 roku.

Podczas posiedzer Czionkowie KA omawiali wskazane problemy wskazanych
stabosci i probleméw kontroli zarzadczej, a takze dziatania, podejmowane w



2014 roku, w celu poprawy efektywnosci i usprawnienia procedur kontroli
zarzgdczej w resorcie.

7. Pozostata dziatalnos¢ Komitetu Audytu

Komitet Audytu na biezgco zapoznawat sie z materiatami i informacjami
zamieszczanymi na stronie Ministerstwa Finanséw dotyczacymi dziatalnosci
audytu wewnetrznego oraz systemu kontroli zarzadcze,j.

>

‘f

Nalezy zwrocié uwage na pewien istotny aspekt dziatalnosci Komitetu
Audytu w 2014 roku — regularne spotkania z przedstawicielami komoérek
organizacyjnych odpowiedzialnych w MSZ za koordynowanie procedur
interdyscyplinarnych lub angazujgcych kilka komérek organizacyjnych
(szersze omowienie w czesci Il, pkt 2 niniejszego sprawozdania).

W rezultacie tych spotkain udato sie osiggng¢ pewien istotny efekt
jakosciowy — na bazie sugestii Komitetu Audytu dokonano zmiany w
procedurze legislacji wewnetrznej, zobowigzujgcej do informowania
Kierownictwa resortu o kazdorazowym przypadku niedotrzymania terminow
przez komorke organizacyjng, bedgcg gospodarzem procesu legislacyjnego
(Zarzgdzenie Nr 13 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 22
sierpnia 2014 roku zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie trybu
opracowywania aktow prawnych w MSZ, par. 1). Jest to istotna zmiana
korygujaca, wzmacniajgca dyscypline w zakresie procedur legislacji
wewnetrznej.

W ramach wspétpracy Ministerstwa Finanséw z komitetami audytu w
jednostkach sektora finanséw publicznych, w dniu 12 czerwca 2014 roku
odbyto sie kolejne, trzecie spotkanie dla przedstawicieli komitetéw audytu
powotanych przez ministrow kierujgcych dziatem.

W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele komitetow audytu z 17
ministerstw. Spotkanie miato charakter dyskusji, ktéra dotyczyla realizacji
zadan komitetu audytu w zakresie kontroli zarzgdczej w oparciu o
stosowane praktyki.

Komitet Audytu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych reprezentowali p.
Matgorzata Tarnowska oraz p. Grzegorz Gotebiowski.

lll. Wnioski
Whnioski w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego

» Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej ulega stafej i zauwazalnej poprawie

chociaz nadal istniejg ograniczenia, wynikajgce gfdwnie ze stabosci
systemu zarzgdzania ryzykiem. Jego finalne dopracowanie i kompleksowe
wprowadzenie pozostaje pilng koniecznoscia.

Komorka audytu wewnetrznego zostala istotnie wzmocniona kadrowo a
decyzjg Ministra utrzymano formute Wydziatu Audytu w ramach Biura
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Kontroli i Audytu. Istotng kwestig pozostaje natomiast efektywna realizacja
wnioskow, zalecenn | rekomendacji audytu wewnetrznego przez
zainteresowane komorki organizacyjne oraz skuteczny monitoring tego
procesu. Temat ten winien sta¢ sie przedmiotem najblizszych spotkar
Komitetu Audytu.

Whioski o charakterze systemowym

T

» Nalezy rozwazy¢ podjecie inicjatywy zorganizowania spotkania kierownikow
komdrek kontroli i audytu wewnetrznego urzedéw centralnych w formule
szkolenia oraz interaklywnej wymiany doswiadczeri w zakresie
monitorowania wykonywania zalecen kontroli i audytu.

A

Przewodniczacy Komitetu Audytu / .' L,,/ Yo vveneeens

; /' Artur Nowak-Far

Warszawa, 13 lutego 2015 r.

Parafuja:

Grzegorz Gotebiowski
Tadeusz Rozwadowski
Matgorzata Tarnowska

Jacek Tarnowski



