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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Potrzeba wydania rozporządzenia Ministra Rozwoju z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie baz danych dotyczących zobrazowań lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu (Dz. U. poz. 1304) jest spowodowana dezaktualizacją części przepisów, wynikającą z bardzo dynamicznego rozwoju technologicznego 
i automatyzacji procesu produkcji. Obecne rozporządzenie nie uwzględnia istotnych z punktu widzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwany dalej „pzgik”) wszystkich rodzajów obecnie wykonywanych danych fotogrametrycznych, w szczególności zdjęć i ortofotomap ukośnych czy modeli siatkowych 3D (mesh 3d). Część obowiązujących przepisów rozporządzenia ogranicza możliwość zastosowania nowych rozwiązań technologicznych, m.in. dotyczących prawdziwej ortofotomapy (tzw. „true ortho”), pozwalających na szybsze i mniej kosztowne opracowanie danych o wysokiej jakości gromadzonych w pzgik. W związku z powyższym niezbędne jest uporządkowanie regulacji dotychczasowego rozporządzenia oraz wprowadzenie dodatkowych regulacji dotyczących pozyskiwania nowych danych fotogrametrycznych. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomenduje się rozwiązanie legislacyjne – wydanie rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie baz danych dotyczących zobrazowań lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu. 
Nie jest możliwe osiągnięcie celów projektu za pomocą innych środków. 
W projekcie przewiduje się uproszczenie rozwiązań funkcjonujących w obowiązujących przepisach w związku z bardzo dynamicznym rozwojem technologicznym i automatyzacją procesu produkcji.
Biorąc powyższe pod uwagę, zarówno do treści rozporządzenia jak i załącznika wprowadzono zmiany o charakterze redakcyjnym oraz zmiany mające na celu doprecyzowanie przepisów dotyczących charakterystyki dokładnościowej zbiorów danych objętych przedmiotowym rozporządzeniem. Ponadto dodano regulacje dotyczące nowych danych fotogrametrycznych zasilających pzgik, w szczególności dotyczących zdjęć i ortofotomap ukośnych oraz modeli siatkowych 3D. Zmiany te upraszczają dotychczasowe przepisy, a co za tym idzie upraszczają sposób realizacji prac geodezyjnych przez wykonawców tych prac. 
W celu osiągnięcia korzyści, które:
1) zapewnią znacznie większą uniwersalność technologiczną pozyskania oraz opracowania danych gromadzonych 
w bazach danych dotyczących zobrazowań lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu,
2) uproszczą przepisy rozporządzenia i zestandaryzują jedynie dane, które są gromadzone w  opisanych bazach danych,
3) zoptymalizują wydatkowanie środków publicznych,
4) po stronie przedsiębiorstw przyspieszą proces realizacji prac nad aktualizacją danych gromadzonych w bazach danych dotyczących zobrazowań lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu wpływając przez to na obniżenie kosztów działalności tych przedsiębiorstw, co przełoży się na usprawnienie procesu aktualizacji danych gromadzonych w ww. bazach danych i ich dostępność dla użytkowników
– konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Z uwagi na punktowy charakter propozycji zapisów w stosunku do obowiązujących przepisów nie przeprowadzano analizy prawno-porównawczej. Ponadto projekt rozporządzenia dotyczy kwestii szczegółowych, związanych z krajowymi regulacjami prawnymi, dotyczącymi polskiego systemu prowadzenia baz danych dotyczących zobrazowań lotniczych 
i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu, które nie mają bezpośredniego odniesienia do rozwiązań funkcjonujących w innych krajach.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wykonawcy prac geodezyjnych, w wyniku których powstają dane przekazywane do centralnej części pzgik, które są  gromadzone w bazach danych dotyczących zobrazowań lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu
	Kilkanaście mikro, małych i średnich przedsiębiorstw
	Analiza GUGiK 
	Usprawnienie procesu opracowania zbiorów danych gromadzonych w bazach danych dotyczących zobrazowań lotniczych 
i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu

	Główny Geodeta Kraju
	1
	Przepisy prawa
	Uproszczenie prowadzenia zbiorów danych gromadzonych w bazach danych dotyczących zobrazowań lotniczych 
i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu oraz usprawnienie procesu aktualizacji tych zbiorów

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do następujących podmiotów:
1)	Stowarzyszenie Geodetów Polskich;
2)	Stowarzyszenie Kartografów Polskich;
3)	Geodezyjna Izba Gospodarcza;
4)	Polska Geodezja Komercyjna – Krajowy Związek Pracodawców Firm Geodezyjno-Kartograficznych;
5)	Polskie Towarzystwo Geodezyjne;
6)	Polskie Towarzystwo Fotogrametrii i Teledetekcji;
7)	Ogólnopolski Związek Zawodowy Geodetów.

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany do:
1)	Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
2)	Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców.

Konsultacje publiczne i opiniowanie rozpoczęły się w dniu 22 czerwca 2022 r. i trwały 14 dni.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Źródła finansowania 
	
Wejście w życie projektowanych przepisów nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

-





	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(dodaj/usuń)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporządzenia nie mają bezpośredniego wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
a zwłaszcza mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli 
i gospodarstwa domowe, w tym na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
Wprowadzone zmiany umożliwiające automatyzację procesu produkcji, po stronie przedsiębiorstw przyspieszą proces realizacji prac nad aktualizacją danych gromadzonych w bazach danych dotyczących zobrazowań lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu.  Wpłynie to na obniżenie kosztów działalności tych przedsiębiorstw, co przełoży się na usprawnienie procesu aktualizacji danych gromadzonych w ww. bazach danych i ich dostępność dla użytkowników.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy


	Komentarz: Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporządzenia nie mają wpływu na zmianę obciążeń regulacyjnych.




	9. Wpływ na rynek pracy 

	





	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	
Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporządzenia nie mają wpływu na wymienione obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że projektowany akt prawny wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu nie jest planowana.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	–



 
