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Szanowna Pani Wojewodo,

w zwigzku z przeprowadzonq w trybie zdalnym, przez Zespot kontrolny MSWiA, 
kontrol^ w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Opolskiego Urz^du 
Wojewodzkiego w Opolu na temat „Prawidfowosc realizacji przez Wojewoda 
Opolskiego zadan zwiqzanych z wydawaniem, odmowq wydania lub uniewaznianiem 
paszportow i paszportow tymczasowych" w zat^czenlu przekazuj? wyst^pienie 
pokontrolne.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej 
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224) prosz? o przedstawienie w terminie 30 dni od dnia 
otrzymanla niniejszego wyst^pienia pokontrolnego, informacji o sposobie 
wykonania zaleceh, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich 
niewykorzystania albo o innym sposobie usunl^cla stwierdzonych 
nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia spraw paszportowych.

Z wyrazami szacunku
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Pani
Monika Jurek 
Wojewoda Opolski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w tryble zwyktym, uj?tej w Planie kontroli Minlsterstwa 
Spraw Wewn^trznych i Administracji na rok 2023 nt. „Prawictiowosc realizacji przez 
Wojewod^ Opolskiego zadan zwiqzanych z wydawaniem, odmowq wydanio lub 
uniewaznianiem paszportdw i paszportow tymczasowych", przeprowadzone] 
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzozlemcow Opolskiego Urz^du 
Wojewodzkiego w Opolu, zwanego dale] WSOiC.

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zdalnym, tj. poza siedzib^ Wojewody 
Opolskiego, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji 
rzqdowej^ przez zespot kontrolerow MSWiA w sktadzie:

Kierownik zespotu - Magdalena Olszewska, gtdwny specjalista w Departamencie 
Spraw Obywatelskich MSWiA. na podstawie upowaznienia 
nr 10/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r.

Cztonek zespotu - Marta Makowska, gtowny specjalista w Departamencie
Spraw Obywatelskich MSWiA, na podstawie upowaznienia 
nr 9/2023 z dnia 13 grudnia 2022 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci prowadzenia przez 
Wojewod? Opolskiego post^powah administracyjnych z zakresu uniewazniania 
dokumentu paszportowego lub odmowy jego wydania, oceny prawidtowosci 
i terminowosci wprowadzania do ewidencji paszportowej oraz Rejestru 
Dokumentow Paszportowych informacji o kierowanych przez uprawnione organy 
srodkach ograniczaj^cych prawo obywatela do posiadania paszportu, ocena

t.j. Dz, U. z 2020 r. poz. 224, zwana dale], ustawq o kontroli.
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zgodnosd z przepisami prawa materialnego wydawanych przez Wojewod^ 
Opolskiego paszportow tymczasowych^.

Ocena dziatalnoki jednostki kontrolowanej zostata dokonana na podstawie 
ustalonego stanu faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, takich ]ak: 
legalnosc, celowosc i rzetelnosc.

Kontrol^ zostat obj^ty okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., przy czym 
dzlewi^c poddanych czynnosciom kontrolnym post^powah administracyjnych 
w przedmlode uniewaznienia paszportu zostato zakohczonych w okresie 
pozniejszym, tj. w 2023 r.

Zakres kontroli obejmowat:
1) prawidtowosc prowadzenia post^powan administracyjnych w sprawach 

0 uniewaznienie dokumentu paszportowego lub odmow^ jego wydania oraz 
ocen^ zgodnosci z prawem podejmowanych rozstrzygni^c, w szczegolnoki:

- weryfikacj? pod wzgl^dem formalno-prawnym ztozonego przez uprawniony 
organ wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego lub odmow^ jego 
wydania;

- ustalanie wlakiwosci miejscowej organu;
- szybkosc podejmowania czynnosci;
- zawiadamianie stron post^powania o wszcz^du post^powania 

administracyjnego;
- zapewnienie stronom post^powania czynnego udziatu w tocz^cym si? 

post?powaniu administracyjnym;
- dor?czanie i potwierdzanie odbioru pism procesowych;
- wyst?powanie do s^du z wnioskiem o ustanowienie kuratora dla osoby 

nieznanej z miejsca pobytu;
- weryfikacj? aktualnosci wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego 

lub odmow? jego wydania na kohcowym etapie post?powania 
administracyjnego;

- sposdb wyjasniania stanu faktycznego sprawy;
- prawidtowosc stosowania norm prawa materialnego wzgl?dem stanu 

faktycznego;

^ Zagadnienia materialno-prawne zwiqzane z dokumentami paszportowymi, obowi^zuj^ce 
w okresie obj^tym kontrol^ do dnia 12 listopada 2022 r. regulowaty przepisy ustawy z dnia 13 Itpca 2006 r.
0 dokumentach paszportowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 617 z pozn. zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy,
tj. rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewn?trznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow 
paszportowych (Dz. U. Nr 152, poz. 1026 z pozn. zo).), rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnftrznych
1 Administracji z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie ewidencji paszportowych Icentrolnejew/denc/f {Dz.U. Nr 26, poz. 
131) oraz rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie opht za wydanie dokumentu 
paszportowego oraz ich zwrotu {Dz.U. Nr 25, poz. 126), a od dnia 13 listopada 2022 r., przepisy ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2022 r„ poz. 350 oraz z 2023 poz. 410 i 1302) oraz 
wydane na jej podstawie akty wykonawcze, m. in. rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewn?trznych i Administracji 
z dnia 9 wrzesnia 2022 r. w sprawie dokumentow paszportowych {Dz. U. z 2022, poz. 2050) oraz rozporzqdzenie 
Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie opiat za paszport i paszport tymczasowy {Dz.U. z 2022 r, poz. 
1499).
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- prawidtowosc sporz^dzania decyzjl koncz^ce] post^powanle admlnistracyjne 
{elementy jakie powinna zawlerac decyzja, zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu 
post^powania administracyjnego^);

- terminowosc wydawania decyzji administracyjnych;
2) prawidtowosc I terminowosc wprowadzania do ewidencji paszportowej oraz 

Rejestru Dokumentow Paszportowych wnioskow o uniewaznienie dokumentu 
paszportowego, wnioskow o odmow^ wydania dokumentu paszportowego 
oraz informacji o zastosowaniu przez uprawniony organ srodka 
zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju pot^czonego z zakazem 
wydania dokumentu paszportowego lub zatrzymaniem dokumentu 
paszportowego - w swietle zapisow § 10 i § 11 rozporzqdzenia Ministra Spraw 
Wewn^trznych i Administracji z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie ewidencji 
paszportowych i centralnej ewidencji oraz art. 82 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych"* *;

3) prawidtowosc stosowania materialnego prawa paszportowego w zakresie 
wydawania paszportow tymczasowych, w szczegoinosci sposobu:

- ustalania tozsamosci i obywatelstwa osob ubIegaMcych si? o wydanie 
dokumentu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia Ministra Spraw 
Wewn?trznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow 
paszportowych oraz art. 38 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach 
paszportowych^;

- ustalania zasadnosci wydania paszportow tymczasowych, zgodnie z przepisem 
art. 23 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych oraz art. 48 
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych^.

Qgolna ocena kontrolowanei dziatalnosci:

Realizacj? przez Wojewod? Opolskiego zadah zwiqzanych z prowadzeniem spraw 
paszportowych w zakresie obj?tym kontrolq oceniono pozytywnie mimo 
nieprawidtowoscP.

Wojewoda Opolski w kontrolowanym okresie zapewniat biezqcq obstug? spraw 
paszportowych w zakresie przyjmowania wnioskow i wydawania paszportow oraz 
paszportow tymczasowych. Na ponad 39 700 wydanych obywatelom polskim 
w 2022 r. dokumentow paszportowych, do organu wptyn?ta 1 skarga, ktora 
zostata uznana za niezasadnq.

^ Ustawo z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post^powania administracyinego (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pozn. 
zm.)> zwana dalej k.p.a.
* Rozporz^dzenie Ministra Spraw Wewn?trznych i Administracji z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie ewidencji 
paszportowych i centralnej ewidencji (Dz.U. Nr 26, poz. 131), zwane dalej rozporz^dzeniem w sprawie ewidencji.
^ Kwestie ustalania tozsamosci i obywatelstwa osob ubiegajqcych si? o wydanie dokumentu paszportowego do 
dnia 12 listopada 2022 r. regulowaiy przepisy rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewn?trznych i Administracji z dnia 
16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz.U. Nr 152, poz. 1026 z pozn. zm.), a od dnia 
13 listopada 2022 r. przepisy ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.
^ Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych obowiqzywata do dnia 12 listopada 2022 r., od 
dnia 13 listopada 2022 r. obowiqzuje ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych,
^ Przyj?to nastfpujqcq skal? ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidtowosci, ocena negatywna.
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Wszystkie post^powania administracyjne w przedmiocie uniewaznienia lub 
odmowy wydania paszportu, ktore zostaty poddane czynnosciom kontrolnym, 
byfy prowadzone zgodnie z wtasciwoscig miejscow^, okreslon^ w art. 43 ust. 2 
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych oraz w art. 72 ust 3 
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawldtowosci w prowadzeniu 
post^powan administracyjnych w przedmiocie uniewaznienia paszportu, 
polegaj^ce na naruszeniu dyspozycji wynikajqcej z art. 35 k.p.a., tj. normy 
naktadaj^cej na organ administracji publicznej obowi^zek dziatania bez zb^dnej 
zwtoki, b^dz w czasie w tym przepisie okreslonym®. Nalezy wskazac, ze opolski 
organ paszportowy podejmowat kolejne czynnosci w sprawach w znacznych 
odst^pach czasowych - okoto 2-tygodniowych, a czas prowadzenia post^powania 
od daty jego wszcz^cia do wydania rozstrzygni^cia koncz^cego spraw^ wynosit 
nawet 11 miesi?cy (1 post^powanie). Dodatkowo Wojewoda Opolski wyst^powat 
z zapytaniami o udzielenie informacji o osobie do Krajowego Rejestru Karnego 
w celu ustalenia miejsca pobytu strony, co nalezy uznac za dziatanie nadmiarowe. 
Nie realizowat obowiqzku natozonego na organy administracji publicznej przez 
dyspozycji art. 36 k.p.a., tj. nie zawiadamiat strony o kazdym przypadku 
nieza+atwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. Natomiast 
kazdorazowo informowat organ wystipuj^cy z wnioskiem o zw+oce w zatatwieniu 
sprawy. Zatem rozstrzygni^cia Wojewody Opolskiego ograniczaj^ce ustawowe 
prawo obywatela do posiadania paszportu, spetniaty wymagania formalne, 
jednakze wydawane byty z naruszeniem procedury administracyjnej.

Podmiot kontrolowany, co do zasady, w sposob prawidtowy stosowat dyspozycji 
art. 34 § 1 k.p.a. wystipuj^c do s^du z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela 
dla osob nieznanych z miejsca pobytu. Jednakze zespot kontrolny stwierdzit 
nieprawidfowosc w 2 (11%) kontrolowanych postipowaniach polegaj^c^ na 
skierowaniu do s^du wniosku o ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej 
z miejsca pobytu w sytuacji, kiedy strona postipowania posiadata zameldowanie 
na pobyt staty na terenie kraju. Ponadto w 8 przypadkach organ nie wyst^pit do 
S^du 0 przestanie postanowienia o wyznaczeniu przedstawiciela dla osoby 
nieobecnej zawieraj^cego klauzuli prawomocnosci, tj. opart swoje dziatanie na 
nieprawomocnym rozstrzygniiciu s^du.

W 3 (17%) poddanych czynnokiom kontrolnym postipowaniach, opolski organ 
paszportowy nie zbadat aktualnosci wniosku o uniewaznienie paszportu przed 
wydaniem decyzji.

® Art. 35 § 3 k.p.a. Zatatwienie sprawy wymagajqcej postipowania wyjasniajqcego powinno nast^pic nie pozniej 
niz w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciqgu dwoch miesifcy od dnia 
wszczicia postipowania, zas w postipowaniu odwotawczym - w ci^gu miesi^ca od dnia otrzymania odwotania.
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Opolski organ paszportowy w wl?kszosci przypadkow w sposob nietermlnowy 
realizowat - uregulowany w § 10 i § 11 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji 
obowl^zek niezwtocznego, najpoznie] w nast^pnym dniu roboczym wprowadzania 
do ewidencji paszportowej informacji o kierowanych, przez uprawnione organy, 
srodkach ograniczaj^cych prawo obywatela do posiadania paszportu. 
Przekroczenie terminu dotyczyto t^cznie ponad 79% analizowanych spraw. 
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze w wi^kszosci przypadkow przekroczenie to 
wynosito 1-3 dni robocze. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w powyzszym 
zakresie miaty nieznaczny charakter i wynikaty w gtownej mierze z wewn^trznego 
obiegu korespondencji funkcjonuj^cego w Opolskim Urz^dzie Wojewodzkim 
w Opolu.

Sprawy zwi^zane z wydawaniem paszportow tymczasowych Wojewoda Opolski 
prowadzit w sposob zgodny z materialnym prawem paszportowym. Stwierdzone 
w toku kontroli uchybienia w powyzszym zakresie miaty charakter incydentalny. 
Rowniez sposob potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa osob wnioskuj^cych 
0 wydanie paszportu tymczasowego byt, co do zasady, zgodny z § 4 pkt 1-3 
rozporz^dzenia w sprawie dokumentow paszportowych oraz art. 38 ustawy z dnia 
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, a stwierdzone w toku kontroli 
uchybienia nie miaty charakteru powtarzalnego. Za prawidtowe nalezy uznac 
ustalanie terminu waznosci paszportu tymczasowego w sposob uwzgl^dniaj^cy 
indywidualne okolicznosci zwiqzane z wydaniem dokumentu tymczasowego.

Sformutowana powyze] ocena wynikata z dokonanych w toku kontroli 
nast^puj^cych ustalen:

I. Organizacja pracy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Opolskiego 
Urz^du Wojewodzkiego w Opolu

W okresie obj^tym kontrol^, podstawowym aktem okreslaj^cym struktur? 
i organizacj? pracy WSOiC byt Regulamin organizacyjny Opolskiego Urz^du 
Wojewodzkiego w Opolu z dnia 30 marca 2023 r.
Zgodnie z § 20 ust. 2 ww. Regulaminu organizacyjnego w sktad Wydziatu 
wchodzi: Oddziat Spraw Obywatelskich oraz Mniejszoki Narodowych 
i Etnicznych, Oddziat ds. Cudzoziemcow oraz Oddziat Paszportow.

W okresie obj^tym kontroli do zakresu dziatania WSOiC w obr^bie spraw 
paszportowych nalezato w szczegolnosci: przyjmowanie wnioskow 
o wydanie dokumentow paszportowych, wydawanie paszportow oraz paszportow 
tymczasowych, prowadzenie post^powah administracyjnych w sprawach wydania, 
odmowy wydania oraz uniewaznienia paszportu, wydawanie zaswiadczeh
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z zakresu spraw paszportowych, wspotpraca z placowkami konsularnyml 
w zakresle spraw paszportowych oraz udost^pnianie danych paszportowych’.

Zgodnie z § 20 ust 1 ww. Regulaminu organizacyjnego, Wydziatem Spraw 
Obywatelskich i Cudzozlemcow kieruje dyrektor przy pomocy jego zast^pcy.

W kontrolowanym okresie nadzor nad realizacj^ zadah paszportowych sprawowat 
Dyrektor Wydziatu - Pani Bozena Kalecihska oraz Kierownik Oddziatu 
Paszportdw - PanI Jozefa Piechowiak. W czasle nieobecnosci Dyrektora Wydziatu 
jego obowi^zki realizowat Zast^pca Dyrektora - Pani Anna Bartoszek-Dec, 
Kierownika Oddziatu zast^powata Pani Katarzyna Zyczyhska starszy inspektor 
wojewodzki.

Ponize] przedstawiono wykaz osob posiadajgcych w kontrolowanym okresie 
upowaznienia do zatatwiania w imieniu Wojewody Opolskiego spraw nalezqcych 
do zakresu dziatania Wydziatu, w tym wydawania decyzji, postanowieh 
i zaswiadczeh z zakresu spraw paszportowych.

Stanowisko w 
WSOIC

Data wydania 
upowaznienia

Numer
upowaznienia

lmi$ i nazwisko Okres zajmowania 
stanowiska
od 01.09.2016. 12.01.2018. BOU.I.0030.8.2017.LWBozena

Kalecinska
Dyrektor

od 01.09.2016. 12.01.2018. BOU.I.0030.9,2017,LWAnna Bartoszek- 
Dec

Z-ca Dyrektora

Jozefa Piechowiak od 01.05.2018. 28.05.2018. BOU.I.0030.36.2018.LWKierownik
Oddziatu

od 01.07.2022. 13.10.2022. BOU.I.0030.181.2022.JZMonika Katwak Inspektor
wojewodzki

od 05.12.2018 -stinsp. 
od 10.01.2023 - insp. woj.

Pawet Mederer Inspektor
wojewodzki 27.12.2022. BOU.I.0030.201.2022.JZ

od 01.07.2022.Agnieszka Szafran 13.10.2022. BOU.I.0030.179.2022.JZInspektor
wojewodzki

01.08.2021 - 30.09.2022. 19.08.2021.Katarzyna Szot Inspektor
wojewodzki

BOU.I.0030.109.2021.JZ

Pracownicy realizuj^cy zadania paszportowe, co do zasady, posiadali opisy 
stanowisk pracy, zakresy czynnosci i odpowledzialnosci oraz upowazniania 
odpowiednie do rodzaju wykonywanych zadah.
Jednak analiza tresci posiadanych przez pracownikow Oddziatu Paszportow 
upowaznieh ujawnita, ze zostaty one wydane na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 
2006 r. 0 dokumentach paszportowych i nie zostaty zaktualizowane po wejkiu

’ § 20 ust. 5 Regulaminu organizacyjny Opolskiego Urz?du Wojewodzkiego w Opolu.
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w zycie ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, tj. po 
dniu 13 listopada 2022 r.
Opisy stanowisk pracy, zakresy obowi^zkow, uprawnieh i odpowiedzialnosci 
zawieraj^ w swojej tresci czynnosci zwi^zane z obstug^ Paszportowego Systemu 
Obstugi Obywateli {PS20) oraz z przetwarzaniem danych osobowych 
w Centralnej Ewidencji Wydanych I Uniewaznionych Dokumentow 
Paszportowych, ktory to system I ewidencja w dnIu 13 listopada 2022 r, na mocy 
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, zostaty 
zast^pione Rejestrem Dokumentow Paszportowych. Analogiczna sytuacja dotyczy 
„paplerowych" wnioskow paszportowych, ktdre mocq ww. zostaty zast^pione 
wnioskami utrwalonyml w postaci elektronicznej, natomlast obowi^zek ich 
weryfikacji nadal widnieje w przedlozonej dokumentacji kadrowej.
Takze analiza tresci zapisow Regulaminu organizacyjnego Opolsklego Urz^du 
Wojewodzkiego w Opolu wsrod zadah Oddziatu Paszportow wymienia 
prowadzenie ewidencji paszportowe], ktora w dniu 13 listopada 2022 r. zostata 
zast^piona przez Rejestr Dokumentow Paszportowych.

Sprawy zwiqzane z realizacj^ zadah paszportowych w kontrolowanym okresie 
wykonywato 15 pracownik6w^°. W strukturze Oddziafu Paszportow Urz^du nie 
obserwuje si? nadmierne] fluktuacji kadry.

O zmianach w przepisach prawa, pismach okolnych b^dz wytycznych w sprawach 
paszportowych pracownicy byli informowani podczas doraznych spotkah 
z Klerownikiem Oddziatu oraz poprzez przekazywanie im pism i wytycznych 
otrzymanych od organu nadzoru.

Zarowno w okresie ob]?tym kontrolq jak i obecnie Oddziat Paszportow 
zlokalizowany jest przy ul. Ozimskiej 19 w Opolu.

II. Prowadzenie post?powah administracyjnych w przedmiocie uniewaznienia lub 
odmowy wydania dokumentu paszportowego; zgodnosc z prawem 
podejmowanych rozstrzygni?c w sprawach o uniewaznienie lub odmow? 
wydania dokumentu paszportowego.

Prowadzenie post?powah administracyjnych w przedmiocie uniewaznienia lub 
odmowy wydania dokumentu paszportowego powierzone zostaty jednemu 
pracownikowi - Pani Katarzynie Zyczyhskiej, starszemu inspektorowi 
wojewodzkiemu. Pisma w toku prowadzonych post?powah, decyzje oraz wnioski 
do s^du o wyznaczenie kuratora dia osoby nieobecnej podpisywat Kierownik 
Oddziatu Paszportow.

Lista sprawdzajqca nr 1. 
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Czynnoklom kontrolnym poddano: 12 post^powah administracyjnych 
zakohczonych wydaniem decyzjl w przedmiocle unlewaznienia paszportu,
1 post$powanie zakonczone decyzjl o odmowie wydania paszportu oraz 
5 post?powan z zakresu unlewaznienia paszportu zakonczonych wydaniem 
decyzji o umorzeniu post^powania.

1. Ustalanie wtasciwosci miejscowej organu, weryfikacja pod wzgl^dem 
formalno-prawnym ztozonego przez uprawniony organ wnlosku o uniewaznienie 
dokumentu paszportowego iub odmow^ jego wydania i zgodnosc z prawem 
podejmowanych rozstrzygni^c.

Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze we wszystkich poddanych czynnosciom 
kontrolnym post^powaniach administracyjnych Wojewoda Opolski byt organem 
wtasciwym miejscowo do prowadzenia post^powania w przedmiocie 
unlewaznienia dokumentu paszportowego, zgodnie z wtasciwosci^ okreslon^ 
odpowiednio w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach 
paszportowych oraz w art. 72 ust 3 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r.
0 dokumentach paszportowych.

We wszystkich skontrolowanych sprawach z wnloskiem o uniewaznienie Iub 
odmow^ wydania dokumentu paszportowego kazdorazowo wyst^powat organ 
uprawniony, na mocy art. 17 Iub art. 38 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
0 dokumentach paszportowych oraz art. 70 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r.
0 dokumentach paszportowych, do kierowania tego typu wnioskow.
W 16 sprawach (89%), w ktorych wszcz^to post^powanie administracyjne 
w przedmiocie unlewaznienia dokumentu paszportowego, osoby dysponowaty 
waznym paszportem. Natomiast w 2 sprawach^^ (11 %), w ktorych organ zwrocit 
si? z wnioskiem o uniewaznienie dokumentu paszportowego, osoby posiadaty 
niewazny paszport, zatem post?powania nie powinny zostac wszcz?te. 
Wszystkie rozstrzygni?cia Wojewody Opolskiego spetniaty wymogi okreslone 
w art. 107 k.p.a.

2. Podejmowanie czynnosci w toku prowadzonego post?powania 
administracyjnego, terminowosc prowadzonych post?powan administracyjnych.

Analiza kontrolowanych post?powah administracyjnych w przedmiocie 
unlewaznienia dokumentu paszportowego dowodzi, iz czynnosci w sprawach nie 
byty podejmowane zgodnie z dyspozycj^ wyrazon^ w art. 35 k.p.a., tj. z norm^ 
naktadaj^c^ na organ administracji publicznej obowi^zek dziatania bez zb?dnej 
zwtoki, bqdz w czasie w tym przepisie okreslonym^^.

” nr SO.III.626.69.2022 (akta kontroli Tom II, s. 441'461), nr SO.Iil.626.81.2022 (akta kontroli Tom III. s. 1-19).
Art 35 S 3 k.p.a. Zafatwienie sprawy wymagajgcej post^powania wyjasniaj^cego powinno nas^ptc nie poiniej 

niz w ci<igu miesicica, a sprawy szczegolnie skomplikowanej • nie pozniej niz w ci^gu dwoch miesi^cy od dnia 
wszczfcia post^powania, zas w postfpowaniu odwotawczym - w ci^u miesi^ca od dnia otrzymania odwotania.
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We wszystkich poddanych czynnosciom kontrolnym post^powaniach 
admlnistracyjnych stwierdzono uchybienia dotycz^ce prawidtowosci czynnosci 
podejmowanych przez organ, b^dz terminowosci ich realizacji. Pierwsze czynnosci 
w sprawach opolski organ paszportowy podejmowat po uptywie 2 dni do nawet 
2 tygodnl od wptywu wniosku Inlcjuj^cego post?powanle. Nalezy rownlez 
wskazac, ze opolski organ paszportowy kolejne czynnoki w sprawach 
podejmowat w znacznych odst^pach czasowych - okoto 2-tygodniowych, a czas 
prowadzenia post$powania od daty jego wszcz^cia do wydania rozstrzygni^cia 
kohcz^cego spraw^ wynosit nawet 11 miesi^cy. Dodatkowo w toku czynnosci 
kontrolnych ustalono, ze w 8 post^powaniach (44%), w celu ustalenia miejsca 
pobytu strony, organ wyst^powat do Krajowego Rejestru Karnego z zapytaniem 
o udzielenie informacji o osobie z Kartoteki Osob Pozbawionych Wolnoki oraz 
Poszukiwanych Listem Gohczym. Powyzsze dziatanie wydaje si? bye nadmiarowe. 
Przed wyst^pieniem do Krajowego Rejestru Karnego o udzielenie informacji 
o osobie nalezy kazdorazowo rozwazyc zasadnosc takiego dziatania bior^c pod 
uwag? indywidualne okolicznosci sprawy oraz szybkosc i prostot? post?powania 
(art. 12 k.p.a.).

Zgodnie z art. 36 k.p.a., organ paszportowy jest zobligowany zawiadamiac strony 
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 
k.p.a., podaj^c przyezyny zwtoki i wskazuj^c nowy termin zatatwienia sprawy oraz 
pouczaj^c o prawie do wniesienia ponagienia. Opolski organ paszportowy nie 
realizowat dyspozycji art. 36 k.p.a., natomiast kazdorazowo informowat organ 
wyst?puj^cy z wnioskiem o zwtoce w zatatwieniu sprawy, co nalezy uznac za 
dziatanie zb?dne.

Powyzsze dziatania opolskiego organu paszportowego spowodowaty, ze w 17 na 
18 (ponad 87%) sprawach, po przeprowadzeniu wszelkich czynnosci, decyzje 
zostaty wydane z przekroczeniem terminu na dokonanie tej czynnoki.

3. Zapewnianie stronom czynnego udziatu w tocz^cym si? post?powaniu 
administracyjnym, ustanowienie kuratora dia osoby nieznane] z miejsca pobytu.

Stosownie do dyspozycji art. 10 k.p.a., organy administraeji publicznej obowi^zane 
s^ zapewnic stronom czynny udziat w kazdym stadium post?powania, a przed 
wydaniem decyzji umozliwic Im wypowiedzenie si?, co do zebranych dowodow 
i materiatow oraz zgtoszonych z^dah. Natomiast tresc art. 36 § 1 k.p.a. naktada 
na organ administraeji publicznej obowi^zek zawiadamiania stron o kazdym 
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym art. 35.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze we wszystkich 
18 analizowanych post?powaniach, ktorych podstaw^ wszcz?cia byt - skierowany 
w trybie art. 17 lub art. 38 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
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paszportowych oraz art. 70 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach 
paszportowych - wniosek o odmow? wydania lub wniosek o uniewaznienie 
dokumentu paszportowego, opolski organ paszportowy zapewnit stronie czynny 
udziat w tocz^cym si$ post^powaniu administracyjnym. W wysytanych pismach, 
strona uzyskiwata informacj^ o wszcz^du, na podstawie art. 61 k.p.a., 
post^powania administracyjnego w przedmiocre unlewaznienia paszportu.

W 11 post^powaniach (61%)^^ dotycz^cych unlewaznienia paszportu 
zawladomienie o wszcz^ciu post^powania zostato wystane na ostatni adres 
zameldowania na pobyt staty, w 5 post^powaniach (28%)'^ na adres podany we 
wniosku paszportowym, w 1 post^powaniu (6%)^® pomimo zwrotu 
korespondencjl, jako niepodj^tej w terminie - zawladomienie ponownie wystano 
na adres zameldowania, dodatkowo w 1 post^powaniu (6%) organ ponownie 
skierowat zawladomienie o wszcz^ciu post^powania na dotychczasowy adres, 
pomimo wymeldowania strony, awl post^powaniu (6%)^^ na adres podany przez 
prokuratur?. W 1 sprawie (6%P opolski organ paszportowy rownoczesnie 
z wystaniem zawiadomienia o wszcz^ciu post^powania na adres zameldowania 
wyst^pit do konsula o podanie adresu z wniosku paszportowego.

Zgodnie z art. 47 ust. 3 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
0 dokumentach paszportowych, w ewidencji paszportowej byty przetwarzane 
m. in. dane dotycz^ce adresu i daty zameldowania na pobyt staty, kraju miejsca 
zamieszkania, daty wymeldowania z miejsca pobytu statego, adresu i daty. 
zameldowania na pobyt czasowy oraz daty wymeldowania z pobytu czasowego. 
Organ paszportowy miat zatem dost^p do aktualnych danych dotyczqcych adresu 
zameldowania osoby, wobec ktore] prowadzit post^powanie. Wysytanie 
korespondencjl na adres, z ktorego strona zosta+a wymeldowana nalezy uznac za 
dziatanie nieprawidtowe.

W przypadku braku mozliwosci skutecznego zawiadomienia strony Wojewoda 
Opolski, dziataj^c zgodnie z dyspozycj^ art. 34 § 1 k.p.a., klerowat do s^du 
wniosek o ustanowienie kuratora dia osoby nieznanej z miejsca pobytu. Powyzsze, 
CO do zasady, nalezy uznac za dziatanie prawidtowe, zapewniajqce stronie 
nieznanej z miejsca pobytu, przewidzian^ przepisami prawa, reprezentacj? 
w post^powaniu administracyjnym.

13 nr SO.III.626.2.2022 (akta kontroli Tom II, s. 190-240), nr SO.III.626.8.2022 (akta kontroli Tom II, 
s. 241-276), nr SO.III.626.31.2022 (akta kontroli Tom II, s. 277-339), nr SO.IIt.626.53.2022 (akta kontroli Tom III. 
s. 515-570), nr SO.III.626.58.2022 (akta kontroli Tom II. s. 389-440). nr SO.III.626.74.2022 (akta kontroli Tom II, 
s. 462-516), nr SO.III.626.125.2022 (akta kontroli Tom III. s. 207-252). nr SO.III.626.130.2022 (akta kontroli Tom 
III. 5. 253-328). nr SO.m.626.142.2022 (akta kontroli Tom III. s. 329-401), nr SO.III.626.151.2022 (akta kontroli 
Tom III, s. 402-464), nr SO-III.626.152.2022 (akta kontroli Tom III. s. 465-513).

nr SO.III.626.2.2022 (akta kontroli Tom II, s. 190-240), nr 50,111,626.112.2022 (akta kontroli Tom III. s. 121- 
181), nr SO.111,626.130.2022 (akta kontroli Tom III, s. 253-328), nr SO.lll.626.142.2022 (akta kontroli Tom III. 
s. 329-401), nr SO-III.626.152.2022 (akta kontroli Tom III, s. 465-513). 

nr SO.III.626.95.2022 (akta kontroli Tom III. s. 20-79). 
nr SO.III.626.130.2022 (akta kontroli Tom III. s. 253-328).
Nr SO.III.626.118.2022 (akta kontroli Tom III. s. 182-206).
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Jak ustalono w toku czynnosci kontrolnych, wniosek do s^du o ustanowienie 
kuratora dia osoby nieznanej w miejsca pobytu zostat zlozony 
w 11 post^powaniach. W 8 z nich (73%) postanowienia sqdu 
w przedmlocie wyznaczenia kuratora dIa osoby nieznanej z miejsca pobytu nie 
byty opatrzone klauzulg prawomocnosd. Ponadto, w 2 (18%) kontrolowanych 
post^powanlach^® zauwazono nieprawldtowosc polegaj^c^ na skierowanlu do 
sqdu wniosku o ustanowienie kuratora dia osoby nieznanej z miejsca pobytu 
w sytuacji, kledy strona post^powania posladata zameldowanie na pobyt staty na 
terenie kraju, jednak nie podejmowata wysytanej korespondencji.

Zgodnie z art. 25 ustawy o ewidencji ludnosci^’ pobytem statym jest zamieszkanie 
w okredonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego 
przebywania.
Zgodnie z art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dor^cza pisma za 
pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumienlu ustawy z dnia 
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, przez swoich pracownikow lub przez Inne 
upowaznione osoby lub organy, natomiast art. 42 § 1 k.p.a. stanowi, ze pisma 
dor^cza si$ osobom fizycznym w ich mieszkanlu lub miejscu pracy. W przypadku 
nieobecnosci adresata pismo dor^cza si?, za pokwitowaniem, dorostemu 
domownikowi, s^siadowi lub dozorcy domu, jezell osoby te podj?ty si? oddania 
pisma adresatowi. O dor?czeniu pisma s^siadowi lub dozorcy zawiadamia si? 
adresata, umieszczaj^c zawiadomienie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy 
to nie jest mozliwe, w drzwiach mieszkania (art. 43 k.p.a.). Natomiast zgodnie z art. 
44 k.p.a. w razie niemoznosci dor?czenia pisma w wyzej wskazany sposob 
wskazany operator pocztowy w rozumienlu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - 
Prawo pocztowe, przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placowce 
pocztowej - w przypadku dor?czania pisma przez operatora pocztowego. 
Zawiadomienie o pozostawienlu pisma wraz z informacj^ o mozliwosci jego 
odbioru w terminie siedmiu dni, licz^c od dnia pozostawienia zawiadomienia, 
umleszcza si? w oddawczej skrzynce pocztowej lub gdy nie jest to mozliwe, 
na drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub Innego pomieszczenia, w ktorym 
adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe, b^dz w widocznym miejscu przy 
wejsciu na posesj? adresata. W przypadku niepodj?cia przesytki w powyzszym 
terminie, pozostawia si? powtorne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesyfki 
w terminie nie dtuzszym niz czternascle dni od daty plerwszego zawiadomienia. 
Dor?czenie uwaza si? za dokonane z uptywem ostatniego dnia powyzszego 
terminu, a pismo pozostawia si? w aktach sprawy.

Zatem w sytuacji, kiedy strona post?powania posiada adres zameldowania 
na pobyt staty lub czasowy pomimo, ze nie podejmuje kierowanej do niej na ten

nr SO.III.626.95.2022 (akta kontroli Tom III, s. 20-79), nr SO.IIl.626.112.2022 (akta kontroli Tom III. s. 121- 
181).

ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1191)
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adres korespondencji, organ paszportowy powinien uznac wysytane pisma 
(zawladomlenie o wszcz^ciu post^powania, decyzja) za skutecznie dor^czone 
(dor^czenle zast?pcze). W takich okolicznosciach wyst^powanle do s^du 
o ustanowienie kuratora dia osoby nieobecnej nalezy uznac za dziatanie zb^dne, 
niepotrzebnie wydtuzaj^ce termln zatatwienia sprawy.

W 1 poddanym czynnosclom kontrolnym post?powaniu^° w przedmiocie odmowy 
wydania paszportu stwierdzono uchybienie polegaj^ce na zawiadomieniu strony, 
ze „w post^powanlu o wydanie nowego paszportu zostaf zebrany materiai dowodowy, 
ktory nie pozwala na podj^cie rozstrzygni^cia zgodnego z zqdaniem wnioskodawcy" 
oraz wezwaniu do przedtozenia postanowlenia o uchyleniu zastosowanych 
srodkow zapobiegawczych, aby post^powanie zakonczyto si$ zgodnie z zqdaniem. 
W tym miejscu nalezy wyjasnic, iz wydanie paszportu jest czynnoscl^ materialno- 
technicznq nlewymagaj^c^ prowadzenia post^powania administracyjnego 
zakonczonego wydaniem decyzji administracyjnej. Dopiero w przypadku 
wyst^pienia przestanek do odmowy wydania paszportu, okreslonych w art. 17 
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych oraz art. 54 ustawy 
z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, organ wszczyna 
i prowadzi post^powanie w przedmiocie odmowy wydania paszportu, ktore winno 
zakohczyc si? decyzja orzekaj^c^ o odmowie wydania paszportu {w przypadku 
istnienia przestanek do odmowy wydania) lub decyzjq o umorzeniu post?powania 
w przedmiocie odmowy wydania paszportu (w przypadku ustania przestanek do 
odmowy wydania paszportu). Strona winna zatem bye wyraznie poinformowana 
o wszcz?ciu przez organ paszportowy post?powania „ w przedmiocie odmowy 
wydania paszportu" oraz o mozllwosci zapoznania si? ze zgormadzonym w sprawie 
materiatem dowodowym w przedmiocie odmowy wydania paszportu, a nie jak to 
miato miejsce w omawiane] sprawie - ,.w post^powaniu o wydanie nowego 
paszportu”. Nalezy rowniez uznac wezwanie strony do przedtozenia postanowienia 
o uchyleniu zastosowanych srodkow zapobiegawczych jako dziatanie 
nieprawidtowe, bowiem to organ jest zobowi^zany do zebrania materiatu 
dowodowego w sprawie.

4. Dor?czanie i potwierdzanie odbioru pism procesowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze sposob dor?czania przez Wojewod? 
Opolskiego pism procesowych w prowadzonych post?powaniach 
administracyjnych byt prawidtowy. Kierowana do stron korespondeneja dor?czana 
byta w sposob okreslony w art. 42 k.p.a. Dowody dor?czania pism procesowych 
(korespondeneja nieodebrana w terminie lub zwrotne potwierdzenie odbioru) 
zatqczane byty do akt sprawy.

20 nr SO.III.626.104.2021 (akta kontroli Tom III. s. 80-120). 
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Za nieprawIcHowe nalezy natomlast uznac wysytanie korespondencji na adres 
poprzedniego miejsca zameldowania na pobyt staty^\ b^dz tez klerowanie do 
strony korespondencji na adres wskazany we wniosku paszportowym^^.

5. Weryfikacja aktualnosci wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego 
lub odmow^ jego wydania.

Wydanie decyzji w przedmiocie odmowy wydania lub uniewazniania dokumentu 
paszportowego, na podstawie art. 17 lub art. 38 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 
o dokumentach paszportowych oraz na podstawie art. 54 lub art. 70 ustawy z dnia 
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, ma charakter obllgatoryjny^^. 
Potwierdzanie przez organy paszportowe w toku prowadzonego post^powania 
administracyjnego aktualnosci kierowanych przez uprawnione organy wnioskow 
0 uniewaznienie dokumentu paszportowego lub odmowy jego wydania ma istotny 
wptyw na tresc podejmowanych rozstrzygni^c. Konieczne jest zatem 
kazdorazowe, indywidualne dia kazdej prowadzonej sprawy rozwazenie, czy przed 
wydaniem decyzji administracyjnej nie zachodzi potrzeba potwierdzenia 
aktualnosci kierowanych przez uprawnione organy wnioskow o uniewaznienie 
dokumentu paszportowego lub odmow? jego wydania.

Wojewoda Opolski przed wydaniem decyzji, co do zasady, weryfikowat 
aktualnosc kierowanych przez uprawnione organy wnioskow.
Przed wydaniem decyzji w 3 na 15 (20 %) sprawach wszcz^tych na wniosek nie 
zweryfikowal aktualnoki kierowanych przez uprawnione organy wnioskow 
o uniewaznienie dokumentu paszportowego, nawet w sytuacjach gdy pomi^dzy 
sklerowanlem wniosku o wszcz^cie post^powania, a wydaniem przez organ 
paszportowy decyzji w tym zakresle uptywat znaczny czas (pot roku czy prawie 
osiem miesi^cy). Utrata aktualnosci przestanek stanowi^cych podstaw? 
wyst^pienia z przedmiotowym wnioskiem skutkuje - w mysl art. 105 § 1 k.p.a. - 
wydaniem decyzji orzekajqcej o umorzeniu post^powania administracyjnego.
W swietle powyzszego, brak weryfikacji przez opolski organ paszportowy 
aktualnosci wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego nalezy ocenic 
negatywnie.

nr SO.III.626.2.2022 (akta kontroli Tom II. s. 190-240), nr SO.III.626.8.2022 (akta kontroli Tom II. 
s. 241-276), nr SO.III.626.31.2022 {akta kontroli Tom I), s. 277-339), nr 50,111.626.53.2022 (akta kontroli Tom III. 
s. 515-570), nr SO.IIl.626.58.2022 (akta kontroli Tom II. s. 389-440), nr SO.III.626.74.2022 (akta kontroli Tom II. 
s. 462-516), nr SO.III.626.125.2022 (akta kontroli Tom III. s. 207-252). nr SO.III.626.130.2022 (akta kontroli Tom 
III. s. 253-328), nr SO.III.626.142.2022 (akta kontroli Tom III. s. 329-401), nr SO.III.626.151.2022 (akta kontroli 
Tom III. s. 402-464), nr SO-III.626,152,2022 (akta kontroli Tom III. s. 465-513).

nr SO.Ill.626.2.2022 (akta kontroli Tom 11, s. 190-240), nr SO.IIl.626.112.2022 (akta kontroli Tom III, s. 121- 
181), nr SO.Ill.626.130.2022 (akta kontroli Tom III, s. 253-328), nr SO.III.626.142.2022 (akta kontroli Tom III. 
s. 329-401), nr SO-III.626.152.2022 (akta kontroli Tom III, s. 465-513).

O obligatoryjnym charakterze wnioskow swiadczy uzyty przez ustawodawc? zwrot „wydania dokumentu 
odmawia si^ na wniosek”, .dokument paszportowy podlega uniewainieniu”, „organ paszportowy odmawia wydania 
dokumentu paszportowego” lub „dokument paszportowy uniewaznia si$".
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III. Rejestracja wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego, odmow^ 
wydania dokumentu paszportowego oraz zastosowaniu srodka zapobiegawczego 
w postaci zakazu opuszczania kraju potaczonego z zakazem wydania dokumentu 
paszportowego lub zatrzymaniem dokumentu paszportowego, w swietle 
przepisow § 10 i § 11 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji oraz art. 82 ust 1 pkt 6 
i 7 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, ktore 
obowiqzywaty w okresie poddanym kontroli, zwanych dalej wnioskami 
uprawnionych organow.

Kierowane przez uprawnione organy wnioski ograniczaj^ce prawo obywatela do 
posiadania dokumentu paszportowego wptywaty do Kancelarii Ogolnej 
Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego w Opolu, nast^pnie trafiaty do WSOiC, skad 
przekazywane byty do Oddziatu Paszportow, gdzie Kierownik Oddziatu 
dokonywat dekretacji na pracownika merytorycznego prowadz^cego 
post^powanla. Pracownik ten, po otrzymanlu sprawy wprowadzat wnioski do 
ewidencji paszportowejVRejestru Dokumentow Paszportowych oraz do rejestrow 
prowadzonych w formie papierowej, jak i w EZD (Elektroniczne Zarz^dzanie 
DokumentacJa).

Analizie poddano 32 sprawy w zakresie prawidtowosci wprowadzania do 
ewidencji paszportowej oraz Rejestru Dokumentow Paszportowych, w tym 
28 spraw w zakresie terminowosci wprowadzania do ewidencji paszportowej 
wnioskow o uniewaznienie dokumentu paszportowego, odmow? wydania 
dokumentu paszportowego oraz zastosowaniu przez uprawniony organ srodka 
zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju potgczonego z zakazem 
wydania dokumentu paszportowego lub zatrzymaniem dokumentu 
paszportowego - w swietle zapisow § 10 i § 11 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji 
oraz art. 82 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r.
0 dokumentach paszportowych.

Prowadz^c czynnosci kontrolne poddano analizie prawidtowosc wprowadzania 
do ewidencji paszportowej oraz Rejestru Dokumentow Paszportowych informacji 
0 kierowanych (uchylanych) przez uprawnione organy wnioskach o uniewaznienie 
lub odmow? wydania dokumentu paszportowego {w tym srodkow 
zapobiegawczych w postaci zakazu opuszczania kraju pof^czonego z zakazem 
wydania dokumentu) oraz zastosowania (uchylenia) srodka zapobiegawczego 
w postaci zakazu opuszczania kraju pot^czonego z zatrzymaniem dokumentu 
paszportowego w 32 sprawach, tj. 25% z wszystkich zarejestrowanych 
w kontrolowanym okresie 128 spraw. Zespot kontrolny ustalit, ze w 3 (ponad 9%) 
przypadkach adnotacje wprowadzone do ewidencji nie s^ kompletne lub zawieraj^ 
bt^dy {brak wskazania lub bt^dne okreslenie organu wnioskuj^cego)^^

Lista sprawdzajqca nr 3, poz. 3. 6. 9. 
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W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, analizie poddano 
termlnowosc wprowadzania do ewidencjl paszportowe] 4 spraw dotycz^cych 
zastosowania (uchylenia) srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania 
kraju pot^czonego z zatrzymaniem dokumentu paszportowego, tj. prawie 31 % 
z wszystkich zarejestrowanych w kontrolowanym okresle 13 spraw dotycz^cych 
zastosowania tego rodzaju srodka zapobiegawczego.

Zespot kontrolny ustalit, ze w 1 sprawie (25%) organ paszportowy dochowat 
okreslonego w przepisach rozporz^dzenia terminu rejestracji^^ klerowanych przez 
uprawnione organy srodkow zapobiegawczych. W 2 sprawach (50%) organ 
przekroczyt okreslony w rozporz^dzeniu termin dokonuj^c rejestracji 
odpowlednio z 2-dniowym oraz 4-dniowym opoznieniem. W 1 sprawie (25%) 
informacja o skierowaniu wniosku zostata przekazana wg wtasciwosci 
Wojewodzie SIqskiemu, z uwagi na fakt uprzedniej rejestracji przez ten organ 
srodka zapobiegawczego. W zadnej sposrod 4 analizowanych spraw skierowany 
srodek zapobiegawczy nie zostat uchylony.

Ponadto, prowadzqc czynnosci kontrolne poddano analizie terminowosc 
wprowadzania do ewidencji paszportowej informacji o kierowanych (uchylanych) 
przez uprawnione organy wnioskach o uniewaznienie lub odmow? wydania 
dokumentu paszportowego (w tym srodkow zapobiegawczych w postaci zakazu 
opuszczania kraju pot^czonego z zakazem wydania dokumentu) w 25 sprawach, 
tj. prawie 22 % z wszystkich zarejestrowanych w kontrolowanym okresie 
115 spraw dotycz^cych zastosowania tego rodzaju srodka zapobiegawczego.

W 5 sprawach (20%) wniosek zostat wprowadzony do ewidencji w terminie 
wynikaj^cym z rozporzqdzenia w sprawie ewidencji. W 13 sprawach (52%) wniosek 
wprowadzono z 1- dniowym opoznieniem, w 4 sprawach (16%) z 2 - dniowym 
opoznieniem, w 1 sprawie (4%) z 3 - dniowym opoznieniem, w 1 sprawie (4%) 
z 4- dniowym opoznieniem oraz w 1 sprawie (4%) z 5 - dniowym opoznieniem.

W 3 przypadkach, wniosek zostat wycofany przez uprawniony organ.

IV. Prawidtowosc wydawania paszportow tymczasowych.

W okresie poddanym kontroli, kwestie zwi^zane z wydawaniem paszportow 
tymczasowych w kraju do dnia 12 listopada 2022 r. regulowat przepis art. 23 ust. 
1 pkt 3-6 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, a od dnia 
13 listopada 2022 r. art. 48 ust 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r.
0 dokumentach paszportowych. Sktadaj^c wniosek o wydanie paszportu 
tymczasowego, w przypadkach okreslonych w art. 23 pkt 4 i 5 ustawy z dnia

tj. niezwtocznie, najpozniej w nast?pnym dniu roboczym. 
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13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, apllkuj^cy zobowl^zany byt do 
udokumentowania zalstniatej sytuacjl.

Zgodnie z ustalenlami Zespolu kontrolnego, w okresie obj^tym kontrol^ decyzj? 
o wydanlu paszportu tymczasowego i terminie jego waznosci podejmowali 
Klerownik Oddziatu lub osoba zast^puj^ca, zgoda na wydanie paszportu 
tymczasowego, co do zasady, byta wyrazana w formie pisemnej adnotacji na 
podaniu osoby ubiegaj^cej si? o dokument lub na przedtozonej do wniosku 
dokumentacjl.

Prawidtowosc stosowania materlalnego prawa paszportowego w zakresie 
wydawania paszportow tymczasowych oraz prawidtowosc potwierdzania 
tozsamosci i obywatelstwa osob ubiegaj^cych si? o wydanie paszportu 
tymczasowego ustalono na podstawie analizy 20 wnioskow, co stanowi 50 %, 
wszystkich 39 wnioskow o wydanie paszportu tymczasowego, ztozonych 
w kontrolowanym okresie.

Szczegotowa analiza sposobu realizacji wnioskow o wydanie paszportu 
tymczasowego zostata przedstawiona ponizej.

1. Paszport tymczasowy wydawany osobom przebywaj^cym czasowo 
w Rzeczypospolitej Polskiej na powrdt do miejsca statego pobytu.

W kontrolowanym okresie podstaw? wydania paszportu tymczasowego na 
powrot do miejsca statego pobytu stanowit art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 
13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, a od 13 listopada 2022 r. art. 48 
ust. 1 pkt 3 a ustawy o dokumentach paszportowych z dnia 27 stycznia 2022 r., 
ktory pozwalat na wydanie paszportu tymczasowego w nagtych przypadkach na 
powrot do miejsca statego pobytu.

Sposrod obj?tych badaniem wnioskow o wydanie paszportu tymczasowego,
9 spraw stanowito realizacj? przestanki okreslonej w ww. przepisach^^, co stanowi 
45 % wszystkich 20 poddanych czynnosclom kontrolnym wnioskow. Analiza 
wnioskow dotycz^cych wydania dokumentu paszportowego na te] podstawie 
prawnej pozwolita na ustalenie, iz w zadnej z badanych spraw koniecznosc 
wyjazdu do miejsca statego pobytu nie zostata uprawdopodobniona przez klienta 
dokumentacj^.
Pomimo, ze przepisy ustaw paszportowych nie naktadaj^ obowi^zku 
udokumentowania, ze miejscem statego pobytu wnioskodawcy jest zagranica, 
jednak potwierdzenie tego faktu jest szczegolnie istotne zwtaszcza w sytuacji, gdy 
zapisy dost?pnych organowi paszportowemu ewidencji lub rejestrow nie 
potwierdzajq pobytu statego wnioskodawcy poza granicami kraju.

26 Lista sprawdzajqca nr 2, poz. 1, 2,4, 5,9,11,13,14,15. 
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2. Paszport tymczasowy wydawany w udokumentowanych nagtych 
przypadkach zwi^zanych z chorob^ lub pogrzebem cztonka rodziny.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze powyzsza przestanka 
stanowita podstaw^ do wydania 2 paszportdw tymczasowych^^, co stanowi 10 % 
wszystkich 20 analizowanych wnioskow o wydanie paszportu tymczasowego. 
Przedmiotowe dokumenty zostaty wydane na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 4 
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, ktory naktadat na 
obywatela polskiego obowi^zek udokumentowania okolicznosci zwi^zanych 
z chorob^ lub pogrzebem cztonka rodziny oraz art. 48 ust. 1 pkt 3 c ustawy z dnia 
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

W kontrolowanych sprawach potrzeb^ wydania paszportu tymczasowego w tym 
trybie, potwierdzaty wyjasnienia opisane przez wnioskodawcQ oraz przedtozona 
dokumentacja.

3. Paszport tymczasowy wydawany w udokumentowanych nagtych 
przypadkach zwi^zanych z prowadzon^ dziatalnokl^ zawodow^.

Powyzsza przestanka stanowita podstaw^ do wydania 6 paszportow 
tymczasowych^® sposrod spraw obj^tych prob^ kontroln^, co stanowi 30 % 
wszystkich 20 skontrolowanych wnioskow. 4 paszporty tymczasowe zostaty 
wydane na podstawie art. art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
0 dokumentach paszportowych, 1 dokument wydano w oparciu o art. 48 ust. 1 pkt 
3 d ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

W 1 poddanym kontroli przypadku^’ potrzeba posiadania paszportu 
tymczasowego, wydawanego w tym trybie, nie zostata udokumentowana.

4. Paszport tymczasowy wydany w nagtych przypadkach zwi^zanych 
z realizacj^ obowi^zku nauki przez osoby nieposiadaj^ce zdolnosci do 
czynnosci prawnych lub posiadaMce ograniczon^ zdolnosc do czynnosci 
prawnych, ktore nie ukohczyty 18. roku zycia, z rozwojem ich indywidualnych 
umiej^tnosci lub w razie koniecznosci zapewnienia tym osobom opieki 
w zwi^zku z piinym wyjazdem opiekundw zwi^zanym z prowadzon^ 
dziatalnosci^ zawodow^.

Mozliwosc wydania paszportu tymczasowego dia osob matoletnich zostata 
wprowadzona na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 3 e ustawy z dnia 27 stycznia 
2022 r. 0 dokumentach paszportowych.

27 Lista sprawdzaj^ca nr 2, poz. 8.18.
Lista sprawdzaj^ca nr 2, poz. 3. 6.10,16,17, 20. 

^Lista sprawdzaj^ca nr 2, poz. 6.
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W trakcle prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze powyzsza przes+anka 
stanowita podstaw^ do wydania 1 paszportu tymczasowego^®, co stanowl 5 % 
wszystkich 20 skontrolowanych wnloskow.

Potrzeba posiadania paszportu tymczasowego wydawanego w tym tryble zostata 
udokumentowana.

5. Paszport tymczasowy wydawany osobom, od ktorych pobranie odciskow 
palcow jest fizycznie niemozliwe, a przeszkoda ta ma charakter czasowy.

Sposrod obj^tych badaniem wnloskow o wydanie paszportu tymczasowego, 
zaden nie stanowit realizacji przestanki okreslonej w art. 23 ust 1 pkt 6 ustawy 
z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych albo. art. 48 ust. 1 pkt 2 
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

6. Stwierdzone nieprawidtowosci w stosowaniu art. 23 ust. 1 pkt 3-6 ustawy 
z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych oraz 48 ust. 1 pkt 2-3 
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

Nalezy stwierdzlc, Iz opolski organ paszportowy, co do zasady, prowadzil sprawy 
zwi^zane z wydawanlem paszportow tymczasowych w sposob zgody 
z materlalnym prawem paszportowym.

Sposrod poddanych czynnosclom kontrolnym 20 wnloskow o wydanie paszportu 
tymczasowego, 2 wnioskP^ (10 %) nie wypetniato dyspozycji art. 23 ust. 1 pkt 3-6 
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych lub art. 48 ust. 1 pkt 
2-3 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych. Jedna 
sprawa dotyczyta wydania paszportu tymczasowego w sytuacji, ktora 
w momencie wydawania dokumentu nie byta uregulowania w przepisach ustawy 
z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, jednak okolicznosci, ktore 
legty u podstaw wydania przedmiotowego dokumentu zostaty 
uprawdopodobnione zat^czon^ do podania dodatkow^ dokumentac]^. W druglej 
sprawie przestane wyjasnienia oraz dokumentacja nie uprawdopodabniaty 
potrzeby wydania paszportu tymczasowego.

6. Termin waznosci paszportu tymczasowego.

Stosownie do tresci art. 23 ustawy dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach 
paszportowych paszport tymczasowy byt wazny przez okres w nim wskazany, nie 
dtuzej jednak niz przez 12 miesi^cy od daty jego wydania. Zgodnie z art. 19 
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych paszport

30 Lista sprawdzaj^ca nr 2, poz. 19. 
Lista sprawdzaj^ca nr 4. poz. 7 i 12.
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tymczasowy jest wazny przez okres w nim wskazany, nie dtuzej jednak niz przez 
365 dni od daty jego wydanla.
Co do zasady - podstawowym dokumentem paszportowym jest paszport, 
wydawany w zaleznosci od wieku posiadacza paszportu z 5 - letnim b^dz 10 - 
letnim terminem waznosci. Uregulowania dotycz^ce wydawania paszportow 
tymczasowych stanowi^ pewne odst^pstwa od zasady ogolnej I maj^ na celu 
zabezpieczenie indywidualnych jednostkowych interesow wnioskodawcow. 
Uznaj^c zasadnosc wydanla paszportu tymczasowego, nalezy uzalezniac termin 
jego waznosci od indywldualnie wskazywanych potrzeb wnioskodawcow.

OpolskI organ paszportowy, sposrod wszystkich 20 obj^tych czynnosclami 
kontrolnyml wnloskow o wydanie paszportu tymczasowego, najwl^cej, bo az 
9 dokumentow (45 %) wydat na okres 1 miesl^ca, po 2 dokumenty (po 10 %) 
wydano na okres odpowiednio: 14 dni, 30 dni i 2 miesi^cy, 3 dokumenty (15 %) 
wydano na okres 7 miesi^cy, po 1 dokumencle (po 5%) wydano na okres 3 i 4 
miesi^cy.
Okreslanie przez Wojewod? Opolsklego waznosci paszportu tymczasowego 
w sposob Indywidulany, uwzgl^dniaj^cy jednostkowa potrzeb^ wnloskodawcy 
wyst^pujaca w momencle apllkowania o dokument, nalezy ocenic pozytywnle.

V. Ustalanie tozsamosci i obywatelstwa osob ubiegajacych si$ o wydanie 
dokumentu paszportowego.

W okresle poddanym kontroli, kwestle zwiazane z ustalaniem tozsamosci 
I obywatelstwa osob ubiegajacych si? o wydanie dokumentu paszportowego do 
dnia 12 listopada 2022 r. regulowat przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw 
Wewn^trznych I Administracji z dnia 9 wrzesnia 2022 r. wsprawie dokumentow 
paszportowych, a po tej dacie art. 38 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. 
o dokumentach paszportowych.

Zgodnie z brzmieniem przepisow ww. rozporzadzenia tozsamosc i obywatelstwo 
osoby ubiegajacej sie o wydanie dokumentu paszportowego, organ paszportowy 
byt zobowiazany ustalac na podstawie waznego dokumentu paszportowego. 
Tozsamosc i obywatelstwo osoby, ktora nie posiadata waznego dokumentu 
paszportowego, organ paszportowy miat ustalac na podstawie waznego dowodu 
osobistego, jezeli na podstawie odrebnych przepisow osoba ta miata obowi^zek 
posiadania dowodu osobistego. Jedynie w przypadku osoby, ktora nie miata 
obowi^zku posiadania dowodu osobistego i nie posiadata waznego dokumentu 
paszportowego, tozsamosc i obywatelstwo organ paszportowy mogt ustalac na 
podstawie danych zawartych w dost^pnych ewidencjach. Sposob potwierdzenia 
danych organ paszportowy odnotowywat we wniosku o wydanie paszportu albo 
paszportu tymczasowego.
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Stosownie do dyspozycji art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 slerpnia 2010 r. o dowodach 
osobistych^^ dowod osobisty zobowl^zany jest posladac kazdy petnoletni obywatel 
Rzeczypospolitej Polskle] zamleszkuj^cy na jej terytorlum. Potwierdzenle 
tozsamosci i obywatelstwa na podstawle ewidencjl mozllwe byto zatem jedynie 
w stosunku do osdb niezamieszkuj^cych w kraju lub nlemaj^cych obowl^zku 
posiadanla dowodu osobistego {np. dzieci). Nalezy przy tym podkresllc, ze 
potwierdzenle zfozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego nie jest tozsame 
z legitymowaniem si? waznym dowodem osobistym.

Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze opolski organ paszportowy, co do zasady, 
potwierdzaf tozsamosc i obywatelstwo osob wnioskuj^cych o wydanie paszportu 
tymczasowego w sposob zgodny z § 4 rozporz^dzenia wsprawie dokumentow 
paszportowych. Jedynie w przypadku 2 wnioskow, co stanowi 10 % wszystkich 
poddanych czynnosclom kontrolnym 20 wnioskow o wydanie paszportu 
tymczasowego^^, tozsamosc i obywatelstwo zostato potwierdzone w sposob 
niezgodny z dyspozycji § 4 rozporzqdzenia w sprowie dokumentow paszportowych.

Ponadto w toku prowadzonych czynnosci zespot kontrolny MSWIA stwlerdzlt 
uchybienia, w realizacjl przez opolski organ paszportowy § 4 pkt 4 rozporzqdzenia 
w sprawie dokumentow paszportowych poprzez nieodnotowywanie na wniosku 
paszportowym sposobu potwierdzenia danych (tj. tozsamosci I obywatelstwa 
osoby ublegajqcej si? o wydanie dokumentu paszportowego). Sposrod 
20 skontrolowanych wnioskow w 3 sprawach^'* (15 %) organ paszportowy nie 
odnotowat na wniosku sposobu potwierdzania tozsamosci I obywatelstwa osoby, 
ktorej zostat wydany paszport tymczasowy.

WnloskI i zalecenia:

W celu usunl^cla stwierdzonych uchyblen i nieprawldtowosci oraz usprawnienia 
funkcjonowania Wydzialu Spraw Obywateiskich I Cudzoziemcow Opolskiego 
Urz^du Wojewodzkiego w Opolu wnosz^ o:

• podj^cle dzlatan zmlerzajqcych do przestrzeganla przez Wojewod? 
Opolskiego prreplsow Kodeksu post^powanla administracyjnego
w szczegolnosci w zakresle termlnowosci prowadzonych post^powan;

• potwierdzanie w toku prowadzonego post^powania administracyjnegO; 
a zwtaszcza na etaple poprzedzajqcym wydanie decyzji, aktualnoki 
klerowanych przez uprawnlone organy wnioskow o uniewaznienie 
dokumentu paszportowego lub odmow? jego wydania;

32 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 617), zwana dalej ustowq 
o dowodach osobistych.
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uzyskiwanie Informacji o nadaniu przez s^d klauzuli prawomocnosci 
orzeczeniom wykorzystywanym w prowadzonych post^powanlach 
administracyjnych;
prawldtowe rejestrowanie w Rejestrze Dokumentow Paszportowych 
Informacji o kierowanych i wycofywanych, przez uprawnione organy, 
srodkach ogranlczaj^cych prawo obywatela do posiadania paszportu; 
wydawanie paszportow tymczasowych jedynie w przypadkach 
enumeratywnie okreslonych w ustawle o dokumentach paszportowych; 
biezacq aktualizacj? opisow stanowisk pracy, zakresow obowl^zkow, 
uprawnlen i odpowiedzialnosci, upowaznieh jak rowniez Regulaminu 
organizacyjnego Opolsklego Urz^du Wojewodzkiego w Opolu.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej 
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224) prosz^ o przedstawienie w terminie 30 dni od dnia 
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie 
wykonania zaleceh, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich 
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni^cia stwierdzonych 
nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia spraw paszportowych.

Minister Spraw Wewn^trznych i Administracji 
z upowaznicnia
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