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Monika Jurek
Wojewoda Opolski

Szanowna Pani Wojewodo,

w zwiazku z przeprowadzong w trybie zdalnym, przez Zespét kontrolny MSWIA,
kontrola w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu na temat ,Prawidtowos¢ realizacji przez Wojewode
Opolskiego zadan zwiqzanych z wydawaniem, odmowq wydania lub uniewaznianiem
paszportow i paszportéw tymczasowych” w zataczeniu przekazuje wystapienie
pokontrolne.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz. U.z 2020 ., poz. 224) prosze o przedstawienie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia spraw paszportowych.

Z wyrazami szacunku

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023 nt. ,Prawidtowos¢ realizacji przez
Wojewode Opolskiego zadan zwigzanych z wydawaniem, odmowgq wydania lub
uniewaznianiem paszportow i paszportéw tymczasowych”, przeprowadzonej

w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu, zwanego dalej WSOIC.

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zdalnym, tj. poza siedziba Wojewody
Opolskiego, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej’ przez zesp6t kontroleréw MSWiA w sktadzie:

Kierownik zespotu - Magdalena Olszewska, gtowny specjalista w Departamencie
Spraw Obywatelskich MSWiIA, na podstawie upowaznienia
nr 10/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r.

Cztonek zespotu - Marta Makowska, gtowny specjalista w Departamencie
Spraw Obywatelskich MSWiA, na podstawie upowaznienia
nr 9/2023 z dnia 13 grudnia 2022 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci prowadzenia przez
Wojewode Opolskiego postepowan administracyjnych z zakresu uniewazniania
dokumentu paszportowego lub odmowy jego wydania, oceny prawidtowosci

i terminowosci wprowadzania do ewidencji paszportowej oraz Rejestru
Dokumentéw Paszportowych informacji o kierowanych przez uprawnione organy
srodkach ograniczajacych prawo obywatela do posiadania paszportu, ocena

‘tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224, zwana dalej, ustawa o kontroli.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



zgodnosci z przepisami prawa materialnego wydawanych przez Wojewode
Opolskiego paszportéw tymczasowych?.

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej zostata dokonana na podstawie
ustalonego stanu faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, takich jak:
legalnosé, celowosd i rzetelnosé.

Kontrola zostat objety okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., przy czym
dziewig¢ poddanych czynnosciom kontrolnym postepowan administracyjnych
w przedmiocie uniewaznienia paszportu zostato zakonczonych w okresie
pozniejszym, tj. w 2023 r.

Zakres kontroli obejmowat:
1) prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach
o uniewaznienie dokumentu paszportowego lub odmowe jego wydania oraz
ocene zgodnosci z prawem podejmowanych rozstrzygnieé, w szczegdlnosci:
— weryfikacje pod wzgledem formalno-prawnym ztozonego przez uprawniony
organ wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego lub odmowe jego
wydania;
— ustalanie witasciwosci miejscowej organu;
— szybkos$¢ podejmowania czynnosci;
— zawiadamianie stron postepowania 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego;
— zapewnienie stronom postepowania czynnego udziatu w toczacym sig
postepowaniu administracyjnym;
— doreczanie i potwierdzanie odbioru pism procesowych;
— wystepowanie do sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora dla osoby
nieznanej z miejsca pobytu;
~ weryfikacje aktualnosci wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego
lub odmowe jego wydania na koncowym etapie postepowania
administracyjnego;
— sposob wyjasniania stanu faktycznego sprawy;
- prawidtowosé¢ stosowania norm prawa materialnego wzgledem stanu
faktycznego;

2 Zagadnienia materialno-prawne zwiazane z dokumentami paszportowymi, abowigzujace

w okresie objetym kontrola do dnia 12 listopada 2022 r. regulowaly przepisy ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.

o dokumentach paszportowych (t.j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 617 z pézn. zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy,

tj. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow
paszportowych {Dz. U. Nr 152, poz. 1026 z péZn. zm.), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie ewidencji paszportowych i centralnej ewidencji (Dz.U. Nr 26, poz.
131) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie opiat za wydanie dokumentu
paszportowego oraz ich zwrotu (Dz.U. Nr 25, poz. 126), a od dnia 13 listopada 2022 r., przepisy ustawy z dnia

27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 350 oraz z 2023 poz. 410 i 1302) oraz
wydane na jej podstawie akty wykonawcze, m. in. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 wrzeénia 2022 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. z 2022, poz. 2050) oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie opfat za paszport i paszport tymczasowy (Dz.U. z 2022 r., poz.
1499).
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- prawidtowos¢ sporzadzania decyzji koriczacej postepowanie administracyjne
{elementy jakie powinna zawiera¢ decyzja, zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego?);

- terminowos¢ wydawania decyzji administracyjnych;

2) prawidtowos¢ i terminowos¢ wprowadzania do ewidencji paszportowej oraz
Rejestru Dokumentéw Paszportowych wnioskéw o uniewaznienie dokumentu
paszportowego, wnioskéw o odmowe wydania dokumentu paszportowego
oraz informacji o zastosowaniu przez uprawniony organ $rodka
zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju potaczonego z zakazem
wydania dokumentu paszportowego lub zatrzymaniem dokumentu
paszportowego - w swietle zapiséw § 10 § 11 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie ewidencji
paszportowych i centralnej ewidencji oraz art. 82 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych?;

3) prawidtowos¢ stosowania materialnego prawa paszportowego w zakresie
wydawania paszportow tymczasowych, w szczegélnosci sposobu:

— ustalania tozsamosci i obywatelstwa oséb ubiegajacych sie o wydanie
dokumentu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentéw
paszportowych oraz art. 38 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych?;

- ustalania zasadnos$ci wydania paszportéw tymczasowych, zgodnie z przepisem
art. 23 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 dokumentach paszportowych oraz art. 48
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych®.

Ogolna ocena kontrolowanej dziatalno$ci:

Realizacje przez Wojewode Opolskiego zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw
paszportowych w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie mimo
nieprawidtowosci’.

Wojewoda Opolski w kontrolowanym okresie zapewniat biezacag obstuge spraw
paszportowych w zakresie przyjmowania wnioskow i wydawania paszportow oraz
paszportow tymczasowych. Na ponad 39 700 wydanych obywatelom polskim

w 2022 r. dokumentow paszportowych, do organu wptyneta 1 skarga, ktéra
zostata uznana za niezasadna.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego {t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z poin.
zm.), zwana dalej k.p.a.

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie ewidencji
paszportowych i centralnej ewidencji (Dz.U. Nr 26, poz. 131), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie ewidencji.

5 Kwestie ustalania tozsamosci i obywatelstwa oséb ubiegajacych sie o wydanie dokumentu paszportowego do
dnia 12 listopada 2022 r. regulowaty przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz.U. Nr 152, poz. 1026 z péin. zm.). a od dnia
13 listopada 2022 r. przepisy ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

6 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. 0 dokumentach paszportowych obowiazywata do dnia 12 listopada 2022 r., od
dnia 13 listopada 2022 r. obowiazuje ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych,

7 Przyjeto nastepujaca skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidtowosci, ocena negatywna.
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Wszystkie postepowania administracyjne w przedmiocie uniewaznienia lub
odmowy wydania paszportu, ktére zostaty poddane czynnosciom kontrolnym,
byty prowadzone zgodnie z wtasciwoscig miejscowa, okreslong w art. 43 ust. 2
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych oraz w art. 72 ust 3
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu
postepowan administracyjnych w przedmiocie uniewaznienia paszportu,
polegajace na naruszeniu dyspozycji wynikajacej z art. 35 k.p.a., tj. normy
naktadajacej na organ administracji publicznej obowigzek dziatania bez zbednej
zwtoki, badZ w czasie w tym przepisie okreslonymé. Nalezy wskaza¢, ze opolski
organ paszportowy podejmowat kolejne czynnosci w sprawach w znacznych
odstepach czasowych - okoto 2-tygodniowych, a czas prowadzenia postepowania
od daty jego wszczecia do wydania rozstrzygniecia konczacego sprawe wynosit
nawet 11 miesiecy (1 postepowanie). Dodatkowo Wojewoda Opolski wystepowat
z zapytaniami o udzielenie informacji o osobie do Krajowego Rejestru Karnego

w celu ustalenia miejsca pobytu strony, co nalezy uznac za dziatanie nadmiarowe.
Nie realizowat obowiagzku natozonego na organy administracji publicznej przez
dyspozycje art. 36 k.p.a,, tj. nie zawiadamiat strony o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. Natomiast
kazdorazowo informowat organ wystepujacy z wnioskiem o zwtoce w zatatwieniu
sprawy. Zatem rozstrzygniecia Wojewody Opolskiego ograniczajgce ustawowe
prawo obywatela do posiadania paszportu, spetniaty wymagania formalne,
jednakze wydawane byty z naruszeniem procedury administracyjnej.

Podmiot kontrolowany, co do zasady, w sposéb prawidtowy stosowat dyspozycje
art. 34 § 1 k.p.a. wystepujac do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela
dia oséb nieznanych z miejsca pobytu. Jednakze zesp6t kontrolny stwierdzit
nieprawidtowosc w 2 (11%) kontrolowanych postepowaniach polegajaca na
skierowaniu do sadu wniosku o ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej

Z miejsca pobytu w sytuacji, kiedy strona postepowania posiadata zameldowanie
na pobyt staty na terenie kraju. Ponadto w 8 przypadkach organ nie wystapit do
Sadu o przestanie postanowienia 0 wyznaczeniu przedstawiciela dla osoby
nieobecnej zawierajacego kléuzule prawomocnosci, tj. opart swoje dziatanie na
nieprawomocnym rozstrzygnieciu sadu.

W 3 (17%) poddanych czynnosciom kontrolnym postepowaniach, opolski organ
paszportowy nie zbadat aktualnosci wniosku o uniewaznienie paszportu przed
wydaniem decyzji.

8 Art. 35 § 3 k.p.a. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinne nastapic nie pdznie]
niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie poZniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawezym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.
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Opolski organ paszportowy w wiekszosci przypadkéw w sposob nieterminowy
realizowat - uregulowany w § 10 § 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
obowiazek niezwtocznego, najpézniej w nastepnym dniu roboczym wprowadzania
do ewidencji paszportowej informacji o kierowanych, przez uprawnione organy,
srodkach ograniczajacych prawo obywatela do posiadania paszportu.
Przekroczenie terminu dotyczyto tacznie ponad 79% analizowanych spraw.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze w wigkszosci przypadkéw przekroczenie to
wynosito 1-3 dni robocze. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w powyzszym
zakresie miaty nieznaczny charakter i wynikaty w gtéwnej mierze z wewnetrznego
obiegu korespondenc;ji funkcjonujacego w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim

w Opolu.

Sprawy zwigzane z wydawaniem paszportéw tymczasowych Wojewoda Opolski
prowadzit w sposéb zgodny z materialnym prawem paszportowym. Stwierdzone
w toku kontroli uchybienia w powyzszym zakresie miaty charakter incydentalny.
Réwniez sposdb potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa oséb wnioskujacych
0 wydanie paszportu tymczasowego byt, co do zasady, zgodny z § 4 pkt 1-3
rozporzadzenia w sprawie dokumentéw paszportowych oraz art. 38 ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, a stwierdzone w toku kontroli
uchybienia nie miaty charakteru powtarzalnego. Za prawidtowe nalezy uzna¢
ustalanie terminu waznosci paszportu tymczasowego w sposéb uwzgledniajacy
indywidualne okolicznosci zwigzane z wydaniem dokumentu tymczasowego.

Sformutowana powyzej ocena wynikata z dokonanych w toku kontroli
nastepujacych ustalen:

I. Organizacja pracy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Opolskiego
Urzedu Wojewaddzkiego w Opolu

W okresie objetym kontrolg, podstawowym aktem okreslajagcym strukture

i organizacje pracy WSOIC byt Regulamin organizacyjny Opolskiego Urzedu
Wojewbddzkiego w Opolu z dnia 30 marca 2023 r.

Zgodnie z § 20 ust. 2 ww. Regulaminu organizacyjnego w sktad Wydziatu
wchodzi: Oddziat Spraw Obywatelskich oraz Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych, Oddziat ds. Cudzoziemcéw oraz Oddziat Paszportow.

W okresie objetym kontrolg do zakresu dziatania WSOIC w obrebie spraw
paszportowych nalezato w szczegdlnosci: przyjmowanie wnioskéw

o wydanie dokumentdw paszportowych, wydawanie paszportéw oraz paszportéw
tymczasowych, prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach wydania,
odmowy wydania oraz uniewaznienia paszportu, wydawanie zaswiadczen
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z zakresu spraw paszportowych, wspotpraca z placowkami konsularnymi
w zakresie spraw paszportowych oraz udostepnianie danych paszportowych’.

Zgodnie z § 20 ust. 1 ww. Regulaminu organizacyjnego, Wydziatem Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow kieruje dyrektor przy pomocy jego zastepcy.

W kontrolowanym okresie nadzor nad realizacja zadan paszportowych sprawowat
Dyrektor Wydziatu - Pani Bozena Kaleciriska oraz Kierownik Oddziatu
Paszportéw - Pani Jézefa Piechowiak. W czasie nieobecnosci Dyrektora Wydziatu
jego obowiazki realizowat Zastepca Dyrektora ~ Pani Anna Bartoszek-Dec,
Kierownika Oddziatu zastepowata Pani Katarzyna Zyczyriska starszy inspektor
wojewodzki.

Ponizej przedstawiono wykaz oséb posiadajacych w kontrolowanym okresie
upowaznienia do zatatwiania w imieniu Wojewody Opolskiego spraw nalezacych
do zakresu dziatania Wydziatu, w tym wydawania decyzji, postanowien

i zaswiadczen z zakresu spraw paszportowych.

.. ) Stanowisko w . . Data wydania Numer

Imie i nazwisko R Okres zajmowania s e . L.,

WSOIC R upowaznienia upowaznienia
stanowiska

Bozena Dyrektor od 01.09.2016. 12.01.2018. BOU.1.0030.8.2017.LW

Kalecinska .

Anna Bartoszek- Z-ca Dyrektora od 01.09.2016. 12.01.2018. BOU.1.0030.9.2017.LW

Dec

Jbzefa Piechowiak | Kierownik 0d 01.05.2018. 28.05.2018. BOU.1.0030.36.2018 LW
QOddziatu

Monika Katwak Inspektor od 01.07.2022. 13.10.2022. BOU.1.0030.181.2022.JZ
wojewodzki

Pawet Mederer Inspektor 0d 05.12.2018 - st insp.
wojewddzki od 10.01.2023 - insp. woj. | 27.12.2022. BOU.1,0030.201.2022.JZ

Agnieszka Szafran | Inspektor od 01.07.2022. 13.10.2022. BOU.1.0030.179.2022.)Z
wojewodzki

Katarzyna Szot Inspektor 01.08.2021 - 30.09.2022. 19.08.2021. BOU.1.0030.109.2021.)Z
wojewodzki

Pracownicy realizujacy zadania paszportowe, co do zasady, posiadali opisy
stanowisk pracy, zakresy czynnosci i odpowiedzialnosci oraz upowazniania
odpowiednie do rodzaju wykonywanych zadarn.

Jednak analiza tresci posiadanych przez pracownikéw Oddziatu Paszportéow
upowaznien ujawnita, ze zostaty one wydane na podstawie ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o dokumentach paszportowych i nie zostaty zaktualizowane po wejsciu

? § 20 ust. 5 Regulaminu organizacyjny Opolskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Opolu.
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w Zycie ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, tj. po
dniu 13 listopada 2022 r. ’

Opisy stanowisk pracy, zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
zawieraja w swojej tresci czynnosci zwigzane z obstuga Paszportowego Systemu
Obstugi Obywateli (PS20) oraz z przetwarzaniem danych osobowych

w Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentow
Paszportowych, ktéry to system i ewidencja w dniu 13 listopada 2022 r., na mocy
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, zostaty
zastgpione Rejestrem Dokumentdw Paszportowych. Analogiczna sytuacja dotyczy
,papierowych” wnioskéw paszportowych, ktdre moca ww. zostaty zastapione
whnioskami utrwalonymi w postaci elektronicznej, natomiast obowiazek ich
weryfikacji nadal widnieje w przedtozonej dokumentacji kadrowe;.

Takze analiza tresci zapiséw Regulaminu organizacyjnego Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu wsrdd zadan Oddziatu Paszportéw wymienia
prowadzenie ewidencji paszportowej, ktéra w dniu 13 listopada 2022 r. zostata
zastapiona przez Rejestr Dokumentéw Paszportowych.

Sprawy zwigzane z realizacjg zadan paszportowych w kontrolowanym okresie
wykonywato 15 pracownikow!®. W strukturze Oddziatu Paszportéw Urzedu nie
obserwuje sie nadmiernej fluktuacji kadry.

O zmianach w przepisach prawa, pismach okdlnych badZ wytycznych w sprawach
paszportowych pracownicy byli informowani podczas doraznych spotkan

z Kierownikiem Oddziatu oraz poprzez przekazywanie im pism i wytycznych
otrzymanych od organu nadzoru.

Zarowno w okresie objetym kontrolg jak i obecnie Oddziat Paszportéw
zlokalizowany jest przy ul. Ozimskiej 19 w Opolu.

Il. Prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie uniewaznienia lub
odmowy wydania dokumentu paszportowego; zgodnos¢ z prawem
podejmowanych rozstrzygnie¢ w sprawach o uniewaznienie lub odmowe
wydania dokumentu paszportowego.

Prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie uniewaznienia lub
odmowy wydania dokumentu paszportowego powierzone zostaty jednemu
pracownikowi - Pani Katarzynie Zyczynskiej, starszemu inspektorowi
wojewédzkiemu. Pisma w toku prowadzonych postepowan, decyzje oraz wnioski
do sadu o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej podpisywat Kierownik
Oddziatu Paszportow.

10 | ista sprawdzajaca nr 1.
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Czynnosciom kontrolnym poddano: 12 postepowari administracyjnych
zakoriczonych wydaniem decyzji w przedmiocie uniewaznienia paszportu,
1 postepowanie zakoriczone decyzjg o odmowie wydania paszportu oraz

5 postepowan z zakresu uniewaznienia paszportu zakoriczonych wydaniem
decyzji o umorzeniu postepowania.

1. Ustalanie wtasciwosci miejscowej organu, weryfikacja pod wzgledem
formalno-prawnym ztoZonego przez uprawniony organ wniosku o uniewaznienie
dokumentu paszportowego lub odmowe jego wydania i zgodnoéé z prawem
podejmowanych rozstrzygnigé.

Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze we wszystkich poddanych czynnoéciom
kontrolnym postepowaniach administracyjnych Wojewoda Opolski byt organem
wiasciwym miejscowo do prowadzenia postepowania w przedmiocie
uniewaznienia dokumentu paszportowego, zgodnie z wtasciwoscig okrestong
odpowiednio w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych oraz w art. 72 ust 3 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 .

o dokumentach paszportowych.

We wszystkich skontrolowanych sprawach z wnioskiem o uniewaznienie lub
odmowe wydania dokumentu paszportowego kazdorazowo wystepowat organ
uprawniony, na mocy art. 17 lub art. 38 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.

o dokumentach paszportowych oraz art. 70 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r.

o dokumentach paszportowych, do kierowania tego typu wnioskow.

W 16 sprawach (89%), w ktérych wszczeto postepowanie administracyjne

w przedmiocie uniewaznienia dokumentu paszportowego, osoby dysponowaty
waznym paszportem. Natomiast w 2 sprawach! (11 %), w ktérych organ zwrocit
sie z wnioskiem o uniewaznienie dokumentu paszportowego, osoby posiadaty
niewazny paszport, zatem postepowania nie powinny zosta¢ wszczete.
Wszystkie rozstrzygniecia Wojewody Opolskiego spetniaty wymogi okreélone
w art. 107 k.p.a.

2. Podejmowanie czynnosci w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego, terminowos¢ prowadzonych postepowan administracyjnych.

Analiza kontrolowanych postepowan administracyjnych w przedmiocie
uniewaznienia dokumentu paszportowego dowodzi, iz czynnosci w sprawach nie
byty podejmowane zgodnie z dyspozycja wyrazona w art. 35 k.p.a., tj. z norma
naktadajaca na organ administracji publicznej obowigzek dziatania bez zbednej
zwtoki, badz w czasie w tym przepisie okreslonym?2.

nr SO.I11.626.69.2022 {akta kontroli Tom )I, 5. 441-461), nr SO.1i1.626.81.2022 (akta kontroli Tom [l 5. 1-19).
12 Art. 35 § 3 k.p.a. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej
niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdinie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciagu dwéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawezym - w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.
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We wszystkich poddanych czynnoséciom kontrolnym postepowaniach
administracyjnych stwierdzono uchybienia dotyczace prawidtowosci czynnosci
podejmowanych przez organ, badz terminowosci ich realizacji. Pierwsze czynnosci
w sprawach opolski organ paszportowy podejmowat po uptywie 2 dni do nawet
2 tygodni od wptywu wniosku inicjujacego postepowanie. Nalezy réwniez
wskazac, ze opolski organ paszportowy kolejne czynnosci w sprawach
podejmowat w znacznych odstepach czasowych - okoto 2-tygodniowych, a czas
prowadzenia postgpowania od daty jego wszczecia do wydania rozstrzygniecia
konczacego sprawe wynosit nawet 11 miesiecy. Dodatkowo w toku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze w 8 postepowaniach (44%), w celu ustalenia miejsca
pobytu strony, organ wystepowat do Krajowego Rejestru Karnego z zapytaniem
o udzielenie informacji o osobie z Kartoteki Oséb Pozbawionych Wolnosci oraz
Poszukiwanych Listem Goriczym. Powyzsze dziatanie wydaje sie by¢ nadmiarowe.
Przed wystapieniem do Krajowego Rejestru Karnego o udzielenie informaciji

0 osobie nalezy kazdorazowo rozwazy¢ zasadnos$¢ takiego dziatania biorac pod
uwage indywidualne okolicznosci sprawy oraz szybko$¢ i prostote postepowania
(art. 12 k.p.a.).

Zgodnie z art. 36 k.p.a., organ paszportowy jest zobligowany zawiadamia¢ strony
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35
k.p.a., podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Opaolski organ paszportowy nie
realizowat dyspozycji art. 36 k.p.a., natomiast kazdorazowo informowat organ
wystepujacy z wnioskiem o zwtoce w zatatwieniu sprawy, co nalezy uzna¢ za
dziatanie zbedne.

Powyzsze dziatania opolskiego organu paszportowego spowodowaty, ze w 17 na
18 (ponad 87%) sprawach, po przeprowadzeniu wszelkich czynnoéci, decyzje
zostaty wydane z przekroczeniem terminu na dokonanie tej czynnosci.

3. Zapewnianie stronom czynnego udziatu w toczacym sie postepowaniu
administracyjnym, ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu.

Stosownie do dyspozycji art. 10 k.p.a., organy administracji publicznej obowigzane
sq zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwic im wypowiedzenie sie, co do zebranych dowodow

i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Natomiast tre$¢ art. 36 § 1 k.p.a. nakfada

na organ administracji publicznej obowiagzek zawiadamiania stron o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym art. 35.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze we wszystkich
18 analizowanych postepowaniach, ktérych podstawa wszczecia byt - skierowany
w trybie art. 17 lub art. 38 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
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paszportowych oraz art. 70 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych - wniosek o odmowe wydania lub wniosek o uniewaznienie
dokumentu paszportowego, opolski organ paszportowy zapewnit stronie czynny
udziat w toczacym sie postepowaniu administracyjnym. W wysytanych pismach,
strona uzyskiwata informacje o wszczeciu, na podstawie art. 61 k.p.a.,
postepowania administracyjnego w przedmiocie uniewaznienia paszportu.

W 11 postepowaniach (61%)** dotyczacych uniewaznienia paszportu
zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostato wystane na ostatni adres
zameldowania na pobyt staty, w 5 postepowaniach (28%) na adres podany we
whniosku paszportowym, w 1 postepowaniu (6%)'5 pomimo zwrotu
korespondencji, jako niepodjetej w terminie - zawiadomienie ponownie wystano
na adres zameldowania, dodatkowo w 1 postepowaniu (6%) organ ponownie
skierowat zawiadomienie o wszczeciu postepowania na dotychczasowy adres,
pomimo wymeldowania strony, a w 1 postepowaniu (6%} na adres podany przez
prokurature. W 1 sprawie (6%)!” opolski organ paszportowy réwnoczesnie

z wystaniem zawiadomienia o wszczeciu postepowania na adres zameldowania
wystapit do konsula o podanie adresu z wniosku paszportowego.

Zgodnie z art. 47 ust. 3 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.

o dokumentach paszportowych, w ewidencji paszportowej byty przetwarzane

m. in. dane dotyczace adresu i daty zameldowania na pobyt staty, kraju miejsca
zamieszkania, daty wymeldowania z miejsca pobytu statego, adresu i daty.
zameldowania na pobyt czasowy oraz daty wymeldowania z pobytu czasowego.
Organ paszportowy miat zatem dostep do aktualnych danych dotyczacych adresu
zameldowania osoby, wobec ktorej prowadzit postepowanie. Wysytanie
korespondencji na adres, z ktdrego strona zostata wymeldowana nalezy uznac za
dziatanie nieprawidtowe.

W przypadku braku mozliwo$ci skutecznego zawiadomienia strony Wojewoda
Opolski, dziatajac zgodnie z dyspozycja art. 34 § 1 k.p.a., kierowat do sadu
wniosek o ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu. Powyzsze,
co do zasady, nalezy uznac za dziatanie prawidtowe, zapewniajace stronie
nieznanej z miejsca pobytu, przewidziang przepisami prawa, reprezentacje

w postepowaniu administracyjnym.

13 nr SO.I.626.2.2022 (akta kontroli Tom |1, 5. 190-240), nr SO.111.626.8.2022 (akta kontroli Tom I,

s. 241-276), nr SO.I1.626.31.2022 (akta kontroli Tom {1, 5. 277-339), nr 50.111.626.53.2022 (akta kontroli Tom I,
s. 515-570}, nr SO.I11.626.58.2022 (akta kontroli Tom 1), s. 389-440), nr SO.I1.626.74.2022 {akta kontroli Tom i,
s. 462-516), nr SO.111.626.125.2022 (akta kontroli Tom Il}, 5. 207-252), nr SO.111.626.130.2022 (akta kontroli Tom
I, 5. 253-328), nr SO.111.626.142.2022 (akta kontreli Tom (l1, s. 329-401), nr SO.111.626.151.2022 (akta kontroli
Tom lIl, s. 402-464), nr SO-111.626.152.2022 (akta kontroli Tom IlI, s. 465-513).

1 nr §O.111.626.2.2022 (akta kontroli Tom II, s. 190-240), nr SO.111.626.112.2022 {akta kontroli Tom Ili, 5. 121-
181), nr SO.111.626.130.2022 {akta kontroli Tom llI, s. 253-328), nr SO.M11.626.142.2022 (akta kontroli Tom (II,

s. 329-401), nr SO-I11.626.152.2022 (akta kontroli Tom Ill, 5. 465-513).

15 nr 5O.111.626.95.2022 (akta kontroli Tom lll, s. 20-79).

16 nr SO.11.626.130.2022 (akta kontroli Tom Ill, s. 253-328).

17 Nr SO.111.626.118.2022 (akta kontroli Tom lIl, 5. 182-206).
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Jak ustalono w toku czynnosci kontrolnych, wniosek do sadu o ustanowienie
kuratora dla osoby nieznanej w miejsca pobytu zostat ztozony

w 11 postepowaniach. W 8 z nich (73%) postanowienia sadu

w przedmiocie wyznaczenia kuratora dia osoby nieznanej z miejsca pobytu nie
byty opatrzone klauzula prawomocnosci. Ponadto, w 2 (18%) kontrolowanych
postepowaniach®® zauwazono nieprawidtowosc¢ polegajaca na skierowaniu do
sadu wniosku o ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu

w sytuacji, kiedy strona postepowania posiadata zameldowanie na pobyt staty na
terenie kraju, jednak nie podejmowata wysytanej korespondencji.

Zgodnie z art. 25 ustawy o ewidencji ludnosci’ pobytem statym jest zamieszkanie
w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego
przebywania.

Zgodnie z art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pisma za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, przez swoich pracownikéw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy, natomiast art. 42 § 1 k.p.a. stanowi, ze pisma
dorecza sie osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu pracy. W przypadku
nieobecnosci adresata pismo dorecza sie, za pokwitowaniem, dorostemu
domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjety sie oddania
pisma adresatowi. O doreczeniu pisma sasiadowi lub dozorcy zawiadamia sie
adresata, umieszczajac zawiadomienie w oddawcze] skrzynce pocztowej lub, gdy
to nie jest mozliwe, w drzwiach mieszkania (art. 43 k.p.a.). Natomiast zgodnie z art.
44 k.p.a. w razie niemoznosci doreczenia pisma w wyzej wskazany sposob
wskazany operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 . -
Prawo pocztowe, przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placéwce
pocztowej - w przypadku doreczania pisma przez operatora pocztowego.
Zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja o mozliwosci jego
odbioru w terminie siedmiu dni, liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia,
umieszcza sie¢ w oddawczej skrzynce pocztowej lub gdy nie jest to mozliwe,

na drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub innego pomieszczenia, w ktérym
adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe, badZ w widocznym miejscu przy
wejsciu na posesje adresata. W przypadku niepodijecia przesytki w powyzszym
terminie, pozostawia sie powtérne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesytki
w terminie nie dtuzszym niz czternascie dni od daty pierwszego zawiadomienia.
Doreczenie uwaza sie za dokonane z uptywem ostatniego dnia powyzszego
terminu, a pismo pozostawia sie w aktach sprawy.

Zatem w sytuacji, kiedy strona postepowania posiada adres zameldowania
na pobyt staty lub czasowy pomimo, ze nie podejmuje kierowane] do niej na ten

8 nr SO.111.626.95.2022 (akta kontroli Tom lll, s. 20-79), ar SO.111.626.112.2022 {akta kontroli Tom Ill, 5. 121-
181).
¥ ystawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci {t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1191)
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adres korespondencji, organ paszportowy powinien uzna¢ wysytane pisma
(zawiadomienie o wszczeciu postepowania, decyzja) za skutecznie doreczone
(doreczenie zastepcze). W takich okolicznos$ciach wystepowanie do sadu

o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej nalezy uznac za dziatanie zbedne,
niepotrzebnie wydtuzajgce termin zatatwienia sprawy.

W 1 poddanym czynnosciom kontrolnym postepowaniu?® w przedmiocie odmowy
wydania paszportu stwierdzono uchybienie polegajace na zawiadomieniu strony,
ze ,w postepowaniu o wydanie nowego paszportu zostat zebrany materiat dowodowy,
ktory nie pozwala na podjecie rozstrzygniecia zgodnego z zgdaniem wnioskodawcy”
oraz wezwaniu do przedtozenia postanowienia o uchyleniu zastosowanych
srodkéw zapobiegawczych, aby postepowanie zakonczyto sie zgodnie z zadaniem.
W tym miejscu nalezy wyijasnic, iz wydanie paszportu jest czynnoscia materialno-
techniczng niewymagajaca prowadzenia postepowania administracyjnego
zakonczonego wydaniem decyzji administracyjnej. Dopiero w przypadku
wystapienia przestanek do odmowy wydania paszportu, okreslonych w art. 17
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych oraz art. 54 ustawy

z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, organ wszczyna

i prowadzi postepowanie w przedmiocie odmowy wydania paszportu, ktére winno
zakonczy¢ sie decyzja orzekajacg o odmowie wydania paszportu {w przypadku
istnienia przestanek do odmowy wydania) lub decyzja o umorzeniu postepowania
w przedmiocie odmowy wydania paszportu {w przypadku ustania przestanek do
odmowy wydania paszportu). Strona winna zatem by¢ wyraznie poinformowana

0 WSZCzZECiu przez organ paszportowy postepowania , w przedmiocie odmowy
wydania paszportu” oraz o mozliwos$ci zapoznania sie ze zgormadzonym w sprawie
materiatem dowodowym w przedmiocie odmowy wydania paszportu, a nie jak to
miato miejsce w omawiane] sprawie - ,w postepowaniu o wydanie nowego
paszportu”. Nalezy rowniez uzna¢ wezwanie strony do przedtozenia postanowienia
o uchyleniu zastosowanych srodkéw zapobiegawczych jako dziatanie
nieprawidtowe, bowiem to organ jest zobowiazany do zebrania materiatu
dowodowego w sprawie.

4. Doreczanie i potwierdzanie odbioru pism procesowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze sposdb doreczania przez Wojewode
Opolskiego pism procesowych w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych byt prawidtowy. Kierowana do stron korespondencja doreczana
byta w sposab okreslony w art. 42 k.p.a. Dowody doreczania pism procesowych
(korespondencja nieodebrana w terminie lub zwrotne potwierdzenie odbioru)
zataczane byty do akt sprawy.

20 nr SO.IIL626.104.2021 (akta kontroli Tom I, s. 80-120).
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Za nieprawidtowe nalezy natomiast uzna¢ wysytanie korespondencji na adres
poprzedniego miejsca zameldowania na pobyt staty?!, badZ tez kierowanie do
strony korespondencji na adres wskazany we wniosku paszportowym?2.

5. Weryfikacja aktualnosci wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego
lub odmowe jego wydania.

Wydanie decyzji w przedmiocie odmowy wydania lub uniewazniania dokumentu
paszportowego, na podstawie art. 17 lub art. 38 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.

o dokumentach paszportowych oraz na podstawie art. 54 lub art. 70 ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, ma charakter obligatoryjny?.
Potwierdzanie przez organy paszportowe w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego aktualnosci kierowanych przez uprawnione organy wnioskéw
0 uniewaznienie dokumentu paszportowego lub odmowe jego wydania ma istotny
wptyw na tre$é podejmowanych rozstrzygnie¢. Konieczne jest zatem
kazdorazowe, indywidualne dla kazdej prowadzonej sprawy rozwazenie, czy przed
wydaniem decyzji administracyjnej nie zachodzi potrzeba potwierdzenia
aktualnosci kierowanych przez uprawnione organy wnioskéw o uniewaznienie
dokumentu paszportowego lub odmowe jego wydania.

Wojewoda Opolski przed wydaniem decyzji, co do zasady, weryfikowat
aktualnosc kierowanych przez uprawnione organy wnioskow.

Przed wydaniem decyzji w 3 na 15 (20 %) sprawach wszczetych na wniosek nie
zweryfikowat aktualnosci kierowanych przez uprawnione organy wnioskéw

o uniewaznienie dokumentu paszportowego, nawet w sytuacjach gdy pomiedzy
skierowaniem wniosku o wszczecie postepowania, a wydaniem przez organ
paszportowy decyzji w tym zakresie uptywat znaczny czas (pét roku czy prawie
osiem miesiecy). Utrata aktualnosci przestanek stanowiacych podstawe
wystapienia z przedmiotowym wnioskiem skutkuje - w mysl art. 105§ 1 k.p.a. -
wydaniem decyzji orzekajacej o umorzeniu postepowania administracyjnego.
W sSwietle powyzszego, brak weryfikacji przez opolski organ paszportowy
aktualnosci wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego nalezy oceni¢
negatywnie.

2 nr SO.111.626.2.2022 (akta kontroli Tom I, 5. 190-240), nr SO.111.626.8.2022 (akta kontroli Tom Ii,

5. 241-276), nr SO.111.626.31.2022 {akta kontroli Tom 1), s. 277-339), nr SO.111.626.53.2022 (akta kontroli Tom IIl,
s.515-570), nr SO.111.626.58.2022 (akta kontroli Tom I, s. 389-440), nr SO.111.626.74.2022 {akta kontroli Tom I,
s. 462-516), nr SO.IIL.626.125.2022 (akta kontroli Tom I, 5. 207-252), nr SO.111.626.130.2022 {akta kontroli Tom
1, s. 253-328}), nr SO.111.626.142.2022 (akta kontroli Tom lll, s. 329-401), nr SO.111.626.151.2022 (akta kontroli
Tom llI, s. 402-464}, nr SO-111.626.152.2022 (akta kontroli Tom lII, s. 465-513).

22 nr SO.111.626.2.2022 {akta kontroli Tom 11, 5. 190-240), nr SO.111.626.112.2022 (akta kontroli Tom lll, s. 121-
181}, nr 50.111.626.130.2022 {akta kontroli Tom I, 5. 253-328), nr SO.11.626.142.2022 (akta kontroli Tom i,

s. 329-401), nr SO-111.626.152.2022 (akta kontroli Tom Ill, s. 465-513).

Z O obligatoryjnym charakterze wnioskéw $wiadezy uiyty przez ustawodawce zwrot ,wydania dokumentu
odmawia si¢ na wniosek”, ,dokument paszportowy podlega uniewaznieniu”, ,organ paszportowy odmawia wydania
dokumentu paszportowego” lub ,dokument paszportowy uniewaznia sie".
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lil. Rejestracja wniosku o uniewaznienie dokumentu paszportowego, odmowe
wydania dokumentu paszportowego oraz zastosowaniu srodka zapobiegawczego
w postaci zakazu opuszczania kraju potaczonego z zakazem wydania dokumentu
paszportowego lub zatrzymaniem dokumentu paszportowego, w swietle
przepiséw § 10 i § 11 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji oraz art. 82 ust. 1 pkt 6

i 7 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, ktore
obowiazywaty w okresie poddanym kontroli, zwanych dalej wnioskami
uprawnionych organdw.

Kierowane przez uprawnione organy wnioski ograniczajace prawo obywatela do
posiadania dokumentu paszportowego wptywaty do Kancelarii Ogéinej
Opolskiego Urzedu Wojewaodzkiego w Opolu, nastepnie trafiaty do WSOIC, skad
przekazywane byty do Oddziatu Paszportdw, gdzie Kierownik Oddziatu
dokonywat dekretacji na pracownika merytorycznego prowadzacego
postepowania. Pracownik ten, po otrzymaniu sprawy wprowadzat wnioski do
ewidencji paszportowej/Rejestru Dokumentéw Paszportowych oraz do rejestrow
prowadzonych w formie papierowej, jak i w EZD (Elektroniczne Zarzadzanie
Dokumentacja).

Analizie poddano 32 sprawy w zakresie prawidtowosci wprowadzania do
ewidencji paszportowej oraz Rejestru Dokumentéw Paszportowych, w tym

28 spraw w zakresie terminowosci wprowadzania do ewidencji paszportowej
wnioskéw o uniewaznienie dokumentu paszportowego, odmowe wydania
dokumentu paszportowego oraz zastosowaniu przez uprawniony organ $rodka
zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju potaczonego z zakazem
wydania dokumentu paszportowego lub zatrzymaniem dokumentu
paszportowego - w swietle zapiséw § 10 i § 11 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji
oraz art. 82 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 .

o dokumentach paszportowych.

Prowadzac czynnosci kontrolne poddano analizie prawidtowos$¢ wprowadzania
do ewidencji paszportowej oraz Rejestru Dokumentéw Paszportowych informacji
o kierowanych {(uchylanych) przez uprawnione organy wnioskach o uniewaznienie
lub odmowe wydania dokumentu paszportowego {w tym érodkéw
zapobiegawczych w postaci zakazu opuszczania kraju potaczonego z zakazem
wydania dokumentu) oraz zastosowania (uchylenia) érodka zapobiegawczego

w postaci zakazu opuszczania kraju potaczonego z zatrzymaniem dokumentu
paszportowego w 32 sprawach, tj. 25% z wszystkich zarejestrowanych

w kontrolowanym okresie 128 spraw. Zespét kontrolny ustalit, ze w 3 (ponad 9%)
przypadkach adnotacje wprowadzone do ewidenciji nie sa kompletne lub zawieraja
btedy (brak wskazania lub btedne okreslenie organu wnioskujacego)?.

24 Lista sprawdzajaca nr 3, poz. 3, 6, 9.
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W ramach przeprowadzonych ¢zynnosci kontrolnych, analizie poddano
terminowos$¢ wprowadzania do ewidencji paszportowej 4 spraw dotyczacych
zastosowania (uchylenia) srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania
kraju potaczonego z zatrzymaniem dokumentu paszportowego, tj. prawie 31 %

z wszystkich zarejestrowanych w kontrolowanym okresie 13 spraw dotyczacych
zastosowania tego rodzaju srodka zapobiegawczego.

Zespét kontrolny ustalit, ze w 1 sprawie (25%) organ paszportowy dochowat
okreslonego w przepisach rozporzadzenia terminu rejestracji?® kierowanych przez
uprawnione organy $rodkéw zapobiegawczych. W 2 sprawach (50%) organ
przekroczyt okre$lony w rozporzadzeniu termin dokonujac rejestracji
odpowiednio z 2-dniowym oraz 4-dniowym opdZnieniem. W 1 sprawie (25%)
informacja o skierowaniu wniosku zostata przekazana wg wtasciwosci
Wojewodzie Slaskiemu, z uwagi na fakt uprzedniej rejestracji przez ten organ
srodka zapobiegawczego. W zadnej sposrdd 4 analizowanych spraw skierowany
srodek zapobiegawczy nie zostat uchylony.

Ponadto, prowadzac czynnosci kontroine poddano analizie terminowosé
wprowadzania do ewidencji paszportowej informacji o kierowanych (uchylanych)
przez uprawnione organy wnioskach o uniewaznienie lub odmowe wydania
dokumentu paszportowego {w tym srodkéw zapobiegawczych w postaci zakazu
opuszczania kraju potaczonego z zakazem wydania dokumentu) w 25 sprawach,
tj. prawie 22 % z wszystkich zarejestrowanych w kontrolowanym okresie

115 spraw dotyczacych zastosowania tego rodzaju srodka zapobiegawczego.

W 5 sprawach (20%) wniosek zostat wprowadzony do ewidencji w terminie
wynikajacym z rozporzqdzenia w sprawie ewidencji. W 13 sprawach (52%) wniosek
wprowadzono z 1- dniowym opéznieniem, w 4 sprawach (16%) z 2 - dniowym
opdznieniem, w 1 sprawie (4%) z 3 - dniowym opdznieniem, w 1 sprawie (4%)

z 4- dniowym opéznieniem oraz w 1 sprawie (4%) z 5 - dniowym opéZnieniem.

W 3 przypadkach, wniosek zostat wycofany przez uprawniony organ.
IV. Prawidtowos¢ wydawania paszportow tymczasowych.

W okresie poddanym kontroli, kwestie zwigzane z wydawaniem paszportow
tymczasowych w kraju do dnia 12 listopada 2022 r. regulowat przepis art. 23 ust.
1 pkt 3-6 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, a od dnia
13 listopada 2022 r. art. 48 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 .

o dokumentach paszportowych. Sktadajac wniosek o wydanie paszportu
tymczasowego, w przypadkach okreslonych w art. 23 pkt 4 i 5 ustawy z dnia

5 1], niezwlocznie, najpdzniej w nastepnym dniu roboczym.
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13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, aplikujagcy zobowiazany byt do
udokumentowania zaistniatej sytuaciji.

Zgodnie z ustaleniami Zespotu kontrolnego, w okresie objetym kontrola decyzje
o wydaniu paszportu tymczasowego i terminie jego waznosci podejmowali
Kierownik Oddziatu lub osoba zastepujaca, zgoda na wydanie paszportu
tymczasowego, co do zasady, byta wyrazana w formie pisemnej adnotacji na
podaniu osoby ubiegajacej sie o dokument lub na przedtozonej do wniosku
dokumentacji.

Prawidtowos¢ stosowania materialnego prawa paszportowego w zakresie
wydawania paszportow tymczasowych oraz prawidtowos¢ potwierdzania
tozsamosci | obywatelstwa 0séb ubiegajacych sie o wydanie paszportu
tymczasowego ustalono na podstawie analizy 20 wnioskéw, co stanowi 50 %,
wszystkich 39 wnioskéw o wydanie paszportu tymczasowego, ztozonych

w kontrolowanym okresie.

Szczegdtowa analiza sposobu realizacji wnioskow o wydanie paszportu
tymczasowego zostata przedstawiona ponizej.

1. Paszport tymczasowy wydawany osobom przebywajacym czasowo
w Rzeczypospolitej Polskiej na powrét do miejsca statego pobytu.

W kontrolowanym okresie podstawe wydania paszportu tymczasowego na
powrdt do miejsca statego pobytu stanowit art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, a od 13 listopada 2022 r. art. 48
ust. 1 pkt 3 a ustawy o dokumentach paszportowych z dnia 27 stycznia 2022 r.,
ktéry pozwalat na wydanie paszportu tymczasowego w nagtych przypadkach na
powrdt do miejsca statego pobytu.

Sposréd objetych badaniem wnioskow o wydanie paszportu tymczasowego,

9 spraw stanowito realizacje przestanki okreslonej w ww. przepisach?, co stanowi
45 % wszystkich 20 poddanych czynnosciom kontrolnym wnioskéw. Analiza
whnioskow dotyczacych wydania dokumentu paszportowego na tej podstawie
prawnej pozwolita na ustalenie, iz w zadnej z badanych spraw koniecznos¢
wyjazdu do miejsca statego pobytu nie zostata uprawdopodobniona przez klienta
dokumentacja.

Pomimo, ze przepisy ustaw paszportowych nie naktadajg obowigzku
udokumentowania, ze miejscem statego pobytu wnioskodawcy jest zagranica,
jednak potwierdzenie tego faktu jest szczegdlnie istotne zwtaszcza w sytuacji, gdy
zapisy dostepnych organowi paszportowemu ewidencji lub rejestréw nie
potwierdzaja pobytu statego wnioskodawcy poza granicami kraju.

26\ ista sprawdzajaca nr 2, poz. 1, 2,4, 5,9, 11, 13, 14, 15.
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2. Paszport tymczasowy wydawany w udokumentowanych nagtych
przypadkach zwiazanych z chorobg lub pogrzebem cztonka rodziny.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze powyzsza przestanka
stanowita podstawe do wydania 2 paszportéow tymczasowych?’, co stanowi 10 %
wszystkich 20 analizowanych wnioskéw o wydanie paszportu tymczasowego.
Przedmiotowe dokumenty zostaty wydane na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o0 dokumentach paszportowych, ktéry naktadat na
obywatela polskiego obowiazek udokumentowania okolicznosci zwigzanych

z chorobg lub pogrzebem cztonka rodziny oraz art. 48 ust. 1 pkt 3 ¢ ustawy z dnia
27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

W kontrolowanych sprawach potrzebe wydania paszportu tymczasowego w tym
trybie, potwierdzaty wyjasnienia opisane przez wnioskodawce oraz przedtozona
dokumentacja.

3. Paszport tymczasowy wydawany w udokumentowanych nagtych
przypadkach zwiazanych z prowadzong dziatalnoscia zawodowa.

Powyzsza przestanka stanowita podstawe do wydania 6 paszportow
tymczasowych?® sposrad spraw objetych préba kontrolna, co stanowi 30 %
wszystkich 20 skontrolowanych wnioskéw. 4 paszporty tymczasowe zostaty
wydane na podstawie art. art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.

o dokumentach paszportowych, 1 dokument wydano w oparciu o art. 48 ust. 1 pkt
3 d ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

W 1 poddanym kontroli przypadku?’® potrzeba posiadania paszportu
tymczasowego, wydawanego w tym trybie, nie zostata udokumentowana.

4. Paszport tymczasowy wydany w nagtych przypadkach zwigzanych
z realizacja obowiazku nauki przez osoby nieposiadajace zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajace ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, ktdre nie ukonczyty 18. roku zycia, z rozwojem ich indywidualnych
umiejetnosci lub w razie koniecznosci zapewnienia tym osobom opieki
w zwiazku z pilnym wyjazdem opiekunéw zwigzanym z prowadzona
dziatalnoscia zawodowa.

Mozliwos¢ wydania paszportu tymczasowego dla osob matoletnich zostata
wprowadzona na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 3 e ustawy z dnia 27 stycznia
2022 r. o dokumentach paszportowych.

27t ista sprawdzajaca nr 2, poz. 8, 18.
% |ista sprawdzajaca nr 2, poz. 3, 6, 10, 16, 17, 20.
BLista sprawdzajaca nr 2, poz. 6.
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W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze powyzsza przestanka
stanowita podstawe do wydania 1 paszportu tymczasowego®, co stanowi 5 %
wszystkich 20 skontrolowanych wnioskéw.

Potrzeba posiadania paszportu tymczasowego wydawanego w tym trybie zostata
udokumentowana.

5. Paszport tymczasowy wydawany osobom, od ktérych pobranie odciskow
palcow jest fizycznie niemozliwe, a przeszkoda ta ma charakter czasowy.

Sposrod objetych badaniem wnioskéw o wydanie paszportu tymczasowego,
zaden nie stanowit realizacji przestanki okreslonej w art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych albo. art. 48 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

6. Stwierdzone nieprawidtowosci w stosowaniu art. 23 ust. 1 pkt 3-6 ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych oraz 48 ust. 1 pkt 2-3
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

Nalezy stwierdzi¢, iz opolski organ paszportowy, co do zasady, prowadzit sprawy
zwigzane z wydawaniem paszportow tymczasowych w sposob zgody
z materialnym prawem paszportowym.

Sposrod poddanych czynnosciom kontrolnym 20 wnioskéw o wydanie paszportu
tymczasowego, 2 wnioski®! (10 %) nie wypetniato dyspozycji art. 23 ust. 1 pkt 3-6
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych lub art. 48 ust. 1 pkt
2-3 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych. Jedna
sprawa dotyczyta wydania paszportu tymczasowego w sytuacii, ktéra

w momencie wydawania dokumentu nie byta uregulowania w przepisach ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, jednak okolicznosci, ktore
legty u podstaw wydania przedmiotowego dokumentu zostaty
uprawdopodobnione zataczong do podania dodatkowa dokumentacja. W drugiej
sprawie przestane wyjasnienia oraz dokumentacja nie uprawdopodabniaty
potrzeby wydania paszportu tymczasowego.

6. Termin waznosci paszportu tymczasowego.

Stosownie do tresci art. 23 ustawy dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych paszport tymczasowy byt wazny przez okres w nim wskazany, nie
dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od daty jego wydania. Zgodnie z art. 19
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych paszport

30 Lista sprawdzajaca nr 2, poz. 19.
31 Lista sprawdzajaca nr 4, poz. 7 i 12.
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tymczasowy jest wazny przez okres w nim wskazany, nie dtuzej jednak niz przez
365 dni od daty jego wydania.

Co do zasady - podstawowym dokumentem paszportowym jest paszport,
wydawany w zaleznosci od wieku posiadacza paszportu z 5 ~ letnim badz 10 -
letnim terminem waznosci. Uregulowania dotyczace wydawania paszportéw
tymczasowych stanowig pewne odstepstwa od zasady ogdélnej i maja na celu
zabezpieczenie indywidualnych jednostkowych intereséw wnioskodawcow.
Uznajac zasadno$¢ wydania paszportu tymczasowego, nalezy uzaleznia¢ termin
jego waznosci od indywidualnie wskazywanych potrzeb wnioskodawcéw.

Opolski organ paszportowy, sposrdd wszystkich 20 objetych czynnoéciami
kontrolnymi wnioskéw o wydanie paszportu tymczasowego, najwiecej, bo az

9 dokumentow (45 %) wydat na okres 1 miesiagca, po 2 dokumenty (po 10 %)
wydano na okres odpowiednio: 14 dni, 30 dni i 2 miesiecy, 3 dokumenty (15 %)
wydano na okres 7 miesiecy, po 1 dokumencie (po 5%) wydano na okres 3i 4
miesiecy.

Okreslanie przez Wojewode Opolskiego waznosci paszportu tymczasowego

w sposob indywidulany, uwzgledniajacy jednostkows potrzebe wnioskodawcy
wystepujaca w momencie aplikowania o dokument, nalezy ocenié¢ pozytywnie.

V. Ustalanie tozsamosci i obywatelstwa oséb ubiegajacych sie o wydanie
dokumentu paszportowego.

W okresie poddanym kontroli, kwestie zwigzane z ustalaniem tozsamosci

i obywatelstwa os6b ubiegajacych sie o wydanie dokumentu paszportowego do
dnia 12 listopada 2022 r. regulowat przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 wrzesnia 2022 r. w sprawie dokumentéw
paszportowych, a po tej dacie art. 38 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r.

o dokumentach paszportowych.

Zgodnie z brzmieniem przepisow ww. rozporzadzenia tozsamos$c¢ i obywatelstwo
osoby ubiegajacej sie o wydanie dokumentu paszportowego, organ paszportowy
byt zobowiazany ustala¢ na podstawie waznego dokumentu paszportowego.
Tozsamosc i obywatelstwo osoby, ktéra nie posiadata waznego dokumentu
paszportowego, organ paszportowy miat ustala¢ na podstawie waznego dowodu
osobistego, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw osoba ta miata obowiazek
posiadania dowodu osobistego. Jedynie w przypadku osoby, ktéra nie miata
obowiazku posiadania dowodu osobistego i nie posiadata waznego dokumentu
paszportowego, tozsamos¢ i obywatelstwo organ paszportowy mogt ustalaé na
podstawie danych zawartych w dostepnych ewidencjach. Sposéb potwierdzenia
danych organ paszportowy odnotowywat we wniosku o wydanie paszportu albo
paszportu tymczasowego.
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Stosownie do dyspozycji art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych®? dowdd osobisty zobowigzany jest posiadac kazdy petnoletni obywatel
Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkujacy na jej terytorium. Potwierdzenie
tozsamosci i obywatelstwa na podstawie ewidencji mozliwe byto zatem jedynie

w stosunku do oséb niezamieszkujacych w kraju lub niemajacych obowigzku
posiadania dowodu osobistego (np. dzieci). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
potwierdzenie ztoZzenia wniosku o wydanie dowodu osobistego nie jest tozsame

z legitymowaniem sie¢ waznym dowodem osobistym.

Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze opolski organ paszportowy, co do zasady,
potwierdzat tozsamos¢ i obywatelstwo 0séb wnioskujacych o wydanie paszportu
tymczasowego w sposob zgodny z § 4 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw
paszportowych. Jedynie w przypadku 2 wnioskdéw, co stanowi 10 % wszystkich
poddanych czynnosciom kontrolnym 20 wnioskéw o wydanie paszportu
tymczasowego??, tozsamo$é i obywatelstwo zostato potwierdzone w spos6b
niezgodny z dyspozycja § 4 rozporzqdzenia w sprawie dokumentéw paszportowych.

Ponadto w toku prowadzonych czynnosci zesp6t kontrolny MSWIA stwierdzit
uchybienia, w realizacji przez opolski organ paszportowy § 4 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie dokumentow paszportowych poprzez nieodnotowywanie na wniosku
paszportowym sposobu potwierdzenia danych (tj. tozsamosci i obywatelstwa
osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dokumentu paszportowego). Sposréd

20 skontrolowanych wnioskéw w 3 sprawach? (15 %) organ paszportowy nie
odnotowat na wniosku sposobu potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa osoby,
ktorej zostat wydany paszport tymczasowy.

Whioski i zalecenia:

W celu usuniecia stwierdzonych uchybier i nieprawidtowosci oraz usprawnienia
funkcjonowania Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu wnosze o:

* podjecie dziatan zmierzajacych do przestrzegania przez Wojewode
Opolskiego przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
w szczegdlnosci w zakresie terminowosci prowadzonych postepowan;
* potwierdzanie w toku prowadzonego postepowania administracyjnego,
a zwtaszcza na etapie poprzedzajacym wydanie decyzji, aktuainosci
kierowanych przez uprawnione organy wnioskéw o uniewaznienie
dokumentu paszportowego lub odmowe jego wydania;

2 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (tj. Dz.U. z 2022, poz. 617), zwana dalej ustawg
o dowodach osobistych.

33 { ista sprawdzajaca nr 2, poz. 6 10.

34 Lista sprawdzajacanr 2, poz. 8, 9 i 12.
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o uzyskiwanie informacji o nadaniu przez sad klauzuli prawomocnosci
orzeczeniom wykorzystywanym w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych;

* prawidtowe rejestrowanie w Rejestrze Dokumentéw Paszportowych
informacji o kierowanych i wycofywanych, przez uprawnione organy,
$rodkach ograniczajacych prawo obywatela do posiadania paszportu;

¢ wydawanie paszportéw tymczasowych jedynie w przypadkach
enumeratywnie okreslonych w ustawie o dokumentach paszportowych;

* biezacy aktualizacje opiséw stanowisk pracy, zakreséw obowiazkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci, upowaznien jak rowniez Regulaminu
organizacyjnego Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej
(Dz. U.z 2020 ., poz. 224) prosze o przedstawienie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia spraw paszportowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z upowaznienia
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