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22PL22 — Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego

Diagnoza ram audytu wewnetrznego w Polsce: wartos¢ dodana dla
organizacji sektora publicznego i promowanie dobra publicznego

Badanie diagnostyczne zawiera opisowg ocene sytuacji audytu wewnetrznego w Polsce oraz
spostrzezenia z wywiadow OECD, ankiety, analizy dokumentéw interesariuszy audytu wewnetrznego w
Polsce oraz analizy Zasady 10 ,Kontrola wewnetrzna i zarzadzanie ryzykiem” wskaznikdw uczciwosci
publicznej OECD. Wyzwania i obszary wymagajace poprawy zidentyfikowane w tym badaniu zostang
uwzglednione w raporcie dotyczacym opracowania odpowiednich zalecen i planu dziatania.

Niniejszy dokument zostat opracowany przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej. Opinii wyrazonych
w ninigjiszym dokumencie w Zaden sposob nie mozna traktowac jako oficjalnego stanowiska Unii
Europejskiej.

Niniejszy dokument, jak rowniez wszelkie dane i mapy w nim zawarte, pozostaja bez uszczerbku dla statusu lub suwerennosci
Jjakiegokolwiek terytorium, wytyczenia granic miedzynarodowych i innych oraz nazwy jakiegokolwiek terytorium, miasta lub obszaru.
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1. Wprowadzenie

1. W niniejszym raporcie diagnostycznym podsumowano wstepne kroki podjete w celu
poinformowania o realizacji projektu 22PL22 ,Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci
audytu wewnetrznego” oraz zapewnienia przeglagdu rozwigzanh dotyczacych funkcji audytu
wewnetrznego w sektorze publicznym w Polsce, biorgc pod uwage nieodigczng wartosc
audytu wewnetrznego dla funkcjonowania zycia publicznego oraz administracji rzgdowej i
samorzgdowe;.

2. W drugiej czesci raportu przedstawiono kontekst funkcji audytu wewnetrznego,
koncentrujgc sie na srodowisku i zarzgdzaniu publicznym systemem audytu wewnetrznego
w Polsce, a takze nakres$lajgc obowigzki i mozliwosci interesariuszy publicznego audytu
wewnetrznego w zakresie wspierania wdrazania odpowiednich polityk i praktyk audytu
wewnetrznego. W trzeciej czesci przedstawiono skutecznos¢ i efektywnos¢ funkcji audytu
wewnetrznego, a takze powigzane role audytorow wewnetrznych i funkcji harmonizacyjnej
na szczeblu centralnym w Polsce.

3. Dziatanie zostato sfinansowane przez Unie Europejskg za posrednictwem
Instrumentu Wsparcia Technicznego i wdrozone przez OECD we wspotpracy z Dyrekcjg
Generalng ds. Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europejskie;j.

Metodologia

4, Kluczowe ustalenia i spostrzezenia podkreslone w raporcie diagnostycznym
pochodzg z kilku zrédet, w tym z wynikébw wywiaddw rozpoznawczych i dyskusji z
kluczowymi interesariuszami® (spotkania w grudniu on-line i w styczniu w Polsce), badania
zrédet wtornych (desk research)? oraz wynikow analizy Zasady 10 ,Kontrola wewnetrzna i
zarzadzanie ryzykiem” wskaznikdéw uczciwosci publicznej OECD?3. Eksperci OECD we
wspotpracy z polskim Ministerstwem Finansow przeprowadzili réwniez ankiete  wsréd
audytorow wewnetrznych w Polsce, aby poznac ich spostrzezenia, doswiadczenia i pomysty
na ulepszenia w ich srodowiskach audytu wewnetrznego. Badanie, ktore zostato
dostosowane do polskiego sektora publicznego i kontekstu prawnego, przeprowadzono
anonimowo w dniach od 24 stycznia do 7 lutego 2023 r. Do udziatu w nim zaproszono
wszystkich audytorow wewnetrznych pracujgcych w sektorze publicznym. Dobrowolnie
odpowiedziato 46 audytorow wewnetrznych z administracji centralnej i 26 z samorzgdéw

1 Spotkania w ramach projektu ,Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego”. - Ministerstwo
Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).

2 Zaproszenie do wspotpracy w ramach projektu ,Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego” —
Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).

3 OECD — Wskazniki uczciwosci publicznej (oecd-public-integrity-indicators.org).

4 Ankieta dla audytorow wewnetrznych i ustugodawcoéw w ramach projektu ,Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci
audytu wewnetrznego”. - Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).



https://www.gov.pl/web/finanse/spotkania-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/spotkania-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/spotkania-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/zaproszenie-do-wspolpracy-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/zaproszenie-do-wspolpracy-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://oecd-public-integrity-indicators.org/
https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-dla-audytorow-wewnetrznych-i-uslugodawcow-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-dla-audytorow-wewnetrznych-i-uslugodawcow-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-dla-audytorow-wewnetrznych-i-uslugodawcow-w-ramach-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
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lokalnych. Wyniki badania i petny kwestionariusz przedstawiono w Zatgcznikach A i B.
Wyniki analizy Zasady 10 dla Polski przedstawiono w Zatgczniku C.

Najwazniejsze informacje

5. Dobre rzadzenie zapewnia przejrzystos¢, ktéra pomaga zaszczepi¢ zaufanie
publiczne oraz umozliwia liderom sprawowanie wigkszego nadzoru nad dziataniami i
skuteczniejszej kontroli®.Biorgc pod uwage, ze ostatecznym klientem wszystkich ustug
publicznych jest spoteczenstwo, audytorzy wewnetrzni powinni zapewnié, ze ich praca wnosi
wartos¢ dodang nie tylko dla samej organizacji, ale ostatecznie dla spoteczenstwa,
uwzgledniajgc interesy innych zainteresowanych stron w kontekscie catego sektora
publicznego. W zwigzku z powyzszym, silne organizacje i zarzgdzanie (governance) nimi
majg znaczenie dla produktywnosci, klimatu inwestycyjnego i efektywnosci wydatkéw dla
catego kraju.

6. W zwigzku z tym Polska poczynita znaczne postepy w zakresie audytu
wewnetrznego od czasu jego ustanowienia w sektorze publicznym w 2002 roku. W
szczegolnosci Polska przyjeta i wprowadzita koncepcje audytu wewnetrznego do
ustawodawstwa i praktyk w catym sektorze publicznym. Dgzenia i energia poswiecone temu
celowi, w szczegdélnoéci przez Wydziat Koordynacji Kontroli Zarzadczej i Audytu
Wewnetrznego w Sektorze Publicznym Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych
i Rachunkowosci Ministerstwa Finansow, odpowiedzialny réwniez za funkcje harmonizaciji
na szczeblu centralnym publicznego audytu wewnetrznego i kontroli zarzgdczej®, byly
znaczgce. Ponadto strategia antykorupcyjna, wdrozona w latach 2018-2020, uzyskata
dobre wyniki w zakresie nowych wskaznikow uczciwosci publicznej OECD, zwtaszcza w
stosunku do wczesdniejszej analizy ryzyka i wskaznikow na poziomie wynikow.

7. Niemniej jednak w 2021 r. zaufanie publiczne do polskiego rzadu byto jednym z
najnizszych w OECD (Rysunek 1.1) a dwa gtéwne cele, standaryzacja i cyfryzacja systemow
oswiadczen majgtkowych urzednikéw publicznych, nie zostaty osiggniete i nie wprowadzono
zadnej nowej strategii .

5 zastosowanie Modelu Trzech Linii w Sektorze Publicznym (theiia.org).

6 Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych — Ministerstwo Finansow —
Portal Gov.pl (www.gov.pl).

7 Badania_ekonomiczne OECD: Polska | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org):; dostepne do przeczytania na stronie
internetowej OECD.



https://www.theiia.org/en/content/articles/2022/applying-the-three-lines-model-in-the-public-sector/
https://www.gov.pl/web/finanse/kontrola-zarzadcza-i-audyt-wewnetrzny-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych
https://www.gov.pl/web/finanse/kontrola-zarzadcza-i-audyt-wewnetrzny-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-poland_1999060x
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Rysunek 1.1. Zaufanie publiczne do rzadu jest jednym z najnizszych w OECD

Zaufanie do rzadu krajowego i jego zmiany od 2007 roku
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Zrodio: Sondaz World Gallup Poll.
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Zrédto; OECD (2023), Badania ekonomiczne OECD: Polska 2023

8. Spostrzezenia i wyzwania opisane w raporcie diagnostycznym odzwierciedlajg teorie
zmiany opartg na cyklu zarzgdzania audytem wewnetrznym i jego efektywnos$ci oraz na
potgczeniu odpowiednich praktyk. Ta teoria zmiany opiera sie¢ na wielokierunkowym i
wielostronnym podejsciu — na poziomach systemowym i technicznym — w celu osiggniecia
trwatej poprawy w zakresie wysitkéw Polski na rzecz zapewnienia skutecznej funkcji audytu
wewnetrznego.

9. Kluczowa rola funkcji audytu wewnetrznego koncentruje sie na jego wartosci dodanej
polegajacej na dostarczaniu niezaleznego, obiektywnego zapewnienia o skutecznym
zarzgdzaniu (governance), kontroli zarzadczej i zarzgdzaniu ryzykiem w celu realizacji celéw
i zadan organizacji. Ponadto obiektywne, oparte na warto$ciach spostrzezenia i dowody
audytorow wewnetrznych mogg pomoc organizacjom sektora publicznego w lepszym
zarzadzaniu ryzykami zwigzanymi z uczciwoscig i ich lepszej ocenie. Wspofczesne
spojrzenie na role audytu wewnetrznego, ktére wykracza poza podejscie zorientowane na
zgodnos$¢, oddaje szerszg wartosc, jakg funkcja ta moze wnies¢ do organizacii.

10. Bardziej systemowe zrozumienie tego, co jest skuteczne i efektywne, ma kluczowe
znaczenie dla sprostania dlugoterminowym i ztozonym wyzwaniom polityki gospodarczej,
spotecznej i Srodowiskowej. Skuteczny wybér narzedzi, ktére przynoszg korzysci finansowe,
i podejmowanie strategicznych decyzji nie stanowig procesu doraznego i powinny
obejmowac rozwazenie dowoddw i analiz. Jednak w Srodowisku o ograniczonych zasobach
rzady mogg napotka¢ wyzwania we wdrazaniu szerszej wizji w obliczu inicjatyw
miedzyrzadowych i réznych priorytetow politycznych 8.

11. Funkcja audytu wewnetrznego ma niewykorzystany potencjat, aby pomoc rzgdom
sprosta¢ tym wyzwaniom i moze dostarczyC racjonalne zapewnienie dzieki kluczowym
dowodom pozwalajgcym wykaza¢, co dziata i co nalezy poprawiC w organizacjach
publicznych. Funkcja ta jednak ewoluowata w ostatnich dziesiecioleciach, aby zapewnié

8 Najwyzsze organy kontroli i dobre rzgdy: nadzorowanie, zrozumienie i prognozowanie | Przeglady zarzgdzania

publicznego OECD | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org); dostepne do przeczytania na stronie internetowej OECD.



https://www.oecd-ilibrary.org/governance/supreme-audit-institutions-and-good-governance_9789264263871-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/supreme-audit-institutions-and-good-governance_9789264263871-en
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szerszy, systemowy i bardziej przekrojowy obraz funkcjonowania kontroli zarzgdczej,
zarzadzania ryzykiem i procesow zarzgdzania (governance) w catej organizaciji.

Kluczowe ustalenia

12. Badania i wywiady przeprowadzone na potrzeby niniejszego raportu wykazaty, ze
zainteresowane strony zgadzajg sie co do tego, ze, ze chociaz widoczna jest zmiana
ustawodawstwa w kierunku przestrzegania standardow miedzynarodowych, jego faktyczne
wdrazanie ciggle wymaga poprawy. Ponadto, chociaz informacje przekazywane opinii
publicznej na temat audytu wewnetrznego byly szeroko promowane przez dziat harmonizaciji
na szczeblu centralnym w Ministerstwie Finanséw, faktycznie wdrozenie audytu
wewnetrznego pozostaje niedoceniane, brakuje mu zharmonizowanych podstaw i
ogolnokrajowego zasiegu. Pomimo rosngcej liczby dobrych inicjatyw w zakresie audytu
wewnetrznego na szczeblu krajowym odpowiedzialnos$¢ i rozliczalnos¢ kierownictwa sa
nadal postrzegane jako jedne z gtownych przeszkdéd w uzyskaniu wysokiej jakosci ustug
audytu wewnetrznego. Ponadto konieczne sg bardziej dogtebne i kompleksowe centralne
dziatania monitorujace i wspierajagce w celu wyeliminowania stabosci systemowych i
instytucjonalnych, ktére mogtyby przede wszystkim utatwi¢ funkcjonowanie audytu
wewnetrznego i praktyk kontroli zarzadczej. Kraje stojg przed wyzwaniem przejscia od
jedynie reaktywnej ,kultury reagowania na konkretne przypadki niezgodnosci® do
proaktywnej ,kultury uczciwosci zmierzajgcej do systemowej skutecznosci i wydajnosci”,
zdefiniowanej jako kultura, w ktorej konsekwentnie przestrzega sie zasad i traktuje
priorytetowo interes publiczny, aby uzyskac¢ racjonalne zapewnienie, ktére dodaje warto$é
organizacjom sektora publicznego i promuje dobro publiczne.

13. Zalecenie OECD w sprawie uczciwosci publicznej® stanowi dla decydentéw idee
strategii uczciwosci publicznej, przenoszac punkt ciezkosci z doraznych polityk uczciwosci
na podejscie zalezne od kontekstu, behawioralne, oparte na ryzyku, z naciskiem na
kultywowanie kultury uczciwosci w calym spoteczenstwie. W zwigzku z tym wskazniki
uczciwosci publicznej (PIl) stosujg podejscie mieszane, opierajac sie zarébwno na danych
administracyjnych, jak i duzych zbiorach danych (big data) dostarczanych bezposrednio
przez rzady a takze ankiet majgcych na celu pomiar kluczowych aspektow wdrazania
Zalecenia. Systemy kontroli zarzgdczej i audytu wewnetrznego w Polsce zostaty ocenione
w 2023 r. pod katem Zasady 10 ,Kontrola zarzadcza i zarzgdzanie ryzykiem” (Rysunek 1.2).

9 Zalecenie OECD w sprawie uczciwosci publicznej — OECD; dostepne do przeczytania na stronie internetowe;j
OECD.



https://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/
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Rysunek 1.2. Skutecznos$é kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w Polsce w zakresie ochrony
uczciwosci publicznej (2023)

Wynik / %

Ramy regulacyjne dotyczace kontroli wewnetrzne]  8/10 (80%) . . . . . . . . O O
Ramy regulacyjne dotyczace audytu wewnetrznego 7110 (70%) P @ @ @ @ @ @ O O O

Ramy zarzadzania ryzykiem  4/5(80%) @ @ @ @ O
Obijecie funkcji centralnych w celu wdrozeniakontroli wewnetrznej i audytu  7/11 (64%) . . . . . . . O O O O

wewrnetrznego

Sprawozdawczos¢ na szczeblu centralnym w zakresie kontroli wewnetrzngj  1/9 (11%) . O O O O O O O O

| audytu wewnetrznege

Audyt wewnetrzny i podejscie oparte na ryzyku w praktyce 6/12(50%) P @ @ @ @@ O O OO OO
Wykorzystanie zarzadzania ryzykiem uczciwosci w organizao{ach 8111 (73%) . . . . . . . . O O O

budzetowych w praktyce
Krajowe organizacje budzetowe objete audytem wewnetrznym  19% - ‘

Krajowe organizacje budzetowe poddane audytom w ciggu ostatnich pieciu lat 18% - ‘

Wskaznik przyjecia zalecen z audytu wewnetrznego 98% —

Wskaznik wdrozenia zalecen audytu wewnetrznego Brak sledzenia

Zrédto: Wskazniki uczciwosci publicznej OECD (dane niepublikowane)

14. Badanie i analiza przedstawiajg diagnoze publicznego audytu wewnetrznego w
Polsce z uwzglednieniem kluczowych ustalen, spostrzezen i luk, ktdére nasuwajg
nastepujgce wnioski dla Polski na przysztos¢:

Budowanie $wiadomosci kadry kierowniczej: role i obowigzki funkcji kontroli i audytu nie sg jasne
dla kadry kierowniczej w wielu organizacjach publicznych, tj. wystepujg nieporozumienia i
zamieszanie dotyczgce réznych obowigzkéw w zakresie kontroli, roli audytu wewnetrznego, funkcji
inspekcyjnych, rol funkcji zapewniajgcych, w tym warto$ci kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
Ten brak jasnosci w ramach prawnych prowadzi ponadto do nieporozumien przy interpretacii
przepisdw i metodologii oraz stabej realizacji obowigzkéw w zakresie kontroli zarzgdczej i audytu
wewnetrznego.

Rozszerzenie zasiegu audytu wewnetrznego: chociaz kazda jednostka sektora finansow
publicznych musi zapewnié¢ funkcjonowanie kontroli zarzgdczej, nie kazda jednostka sektora finanséw
publicznych musi prowadzi¢ audyt wewnetrzny — obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego
obejmuje tylko 19% wszystkich panstwowych jednostek budzetowych , a w 18% z nich prowadzony
byt audyt w ciggu ostatnich pieciu lat. Z tego wzgledu nie ma mozliwosci ustanowienia
kompleksowych i zharmonizowanych ogodlnokrajowych ram zapewnienia, ktdére zapewnig
systematyczne, ustrukturyzowane i oparte na ryzyku podejscie oraz ocene i wktad w poprawe
procesow zarzadzania (governance) organizacjg, zarzgdzania ryzykiem i kontroli.

Ustanowienie kompleksowego ogdélnokrajowego mechanizmu sprawozdawczosci: organizacje
publiczne (na szczeblach centralnym i lokalnym) nie sg zobowigzane przez ramy regulacyjne do
przedstawiania funkcji harmonizacji na szczeblu centralnym sprawozdan na temat wdrazania dziatan
w zakresie kontroli zarzadczej, co ogranicza centralne monitorowanie, rozwoj i metodologiczng role
wspierajgcg w zakresie kontroli zarzgdczej oraz odpowiednie rozwigzania w zakresie rozliczalnosci
kierownictwa w organizacjach. W zwigzku z tym funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym nie
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posiada rzeczywistych i istotnych danych na temat wdrazania polityki kontroli zarzgdczej i audytu
wewnetrznego i nie jest w stanie zapewni¢ wiasciwych i terminowych informacji zwrotnych na temat
kluczowych zagrozen ani wspiera¢ ukierunkowanych i zharmonizowanych zmian w catym kraju.

Zapewnienie niezaleznosci audytu wewnetrznego: w wielu organizacjach funkcja audytu
wewnetrznego jest potgczona z innymi funkcjami zarzadzania lub kontroli: np. ochrong danych,
kontrolg zarzadcza, inspekcja. Funkcja audytu wewnetrznego powinna by¢ catkowicie oddzielona od
obowigzkdéw kontroli zarzgdczej w ustawodawstwie i w praktyce, aby mogta w sposéb niezalezny i
obiektywny wspiera¢ organizacje w realizacji celéw i zadan poprzez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej oraz ustugi doradcze.

Optymalizacja zasobow audytu wewnetrznego i rozwazenie ustanowienia minimalnych
wymogow dotyczacych personelu audytu wewnetrznego: obecne ramy prawne nie okres$lajg
wielkosci komoérek audytu wewnetrznego (np. minimum dwie osoby na komorke), a w praktyce
dominujg mate komérki audytu wewnetrznego (tylko okoto 20% z wiecej niz jednym audytorem na
szczeblu administracji centralnej). Liczba audytorow wewnetrznych jest postrzegana jako
niewystarczajgca. Mate organizacje zazwyczaj zatrudniajg audytora w niepetnym wymiarze godzin
lub zawierajg umowe z ustugodawcg w celu wypetnienia obowigzkéw ustawowych zwigzanych z
audytem wewnetrznym. Mate komérki audytu wewnetrznego nie sg w stanie zapewni¢ skutecznosci
audytu wewnetrznego oraz spetni¢ niezbednych wymogdéw w zakresie niezaleznosci i obiektywizmu.
Ministerstwo Finansow mogtoby rozwazyé¢ lepsze pogrupowanie zasobow personelu audytu
wewnetrznego poprzez decyzje o bardziej scentralizowanym podejsciu , a ogdlny schemat
funkcjonowania audytu wewnetrznego nalezy oceni¢ w celu zapewnienia bardziej skutecznego,
wydajnego i oszczednego wykorzystania zasobow, lepszego zakresu audytu wewnetrznego i bardziej
racjonalnej struktury komérek audytu wewnetrznego z co najmniej dwoma audytorami wewnetrznymi.
Matej komérce audytu wewnetrznego trudno jest rowniez przeprowadzac oceny ryzyka i dostarczaé
niezalezne zapewnienie w zakresie systemu kontroli zarzgdczej w catej organizacji. Ministerstwo
Finanséw mogtoby rozwazy¢ utworzenie centralnego osrodka zatrudniajgcego ekspertéw ds. audytu
informatycznego, ktérzy mogliby by¢é pomocni w wydawaniu zapewnienia w zakresie systeméw
informatycznych i zapewniania dostepnosci niezbednych narzedzi szkoleniowych.

Skupienie sie na audycie efektywnosciowym i systemowej ocenie kontroli zarzgdczej: chociaz
przepisy opisujg cel audytu wewnetrznego jako systematyczng ocene adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnosci kontroli zarzgdczej, w praktyce oceny te sg przeprowadzane czesciowo. Audyt wewnetrzny
koncentruje sie na audycie zgodnosci z przepisami, a zatem nie wspiera kompleksowo organizacji w
budowaniu rozliczalnosci kadry kierowniczej oraz ustanawianiu i utrzymywaniu skutecznych systemow
kontroli zarzadczej oraz struktur i proceséw zarzgdzania ryzykiem. Ministerstwo Finanséw mogtoby
réwniez rozwazy¢ wykorzystanie istniejgcych narzedzi (np. mechanizmu audytu zleconego) w celu
wsparcia szybszego wprowadzenia audytu efektywnosciowego i opartego na systemach, ktory
umozliwitby audytorom wewnetrznym dostarczanie zapewnienia w zakresie systemow kontroli zarzgdczej
w organizacji poddawanej audytowi.

Harmonizacja kluczowych dokumentéw audytu wewnetrznego (kart, podrecznikéw):. ramy
regulacyjne nie wymagajg od komaérki audytu wewnetrznego opracowania podrecznika dziatan audytu
wewnetrznego w oparciu o standardowg metodologie zatwierdzong przez funkcje harmonizacji na
szczeblu centralnym, w zwigzku z czym w praktyce karty audytu, podreczniki, dokumenty robocze
réznig sie do$¢ znacznie. Wydaje sie, ze znaczna liczba podmiotéw nie ma opracowanych
strategicznych planéw audytu. Nalezy przeanalizowa¢ i zharmonizowa¢ standardy dokumentacii,
zapewniajgc spojne wykorzystanie dokumentacji i kontrole jakosci. Istniejg réwniez réznice w
przedstawianiu wynikéw oceny ryzyka, formutowaniu planéw audytu, gromadzeniu dowoddow i
ustalaniu wnioskow.
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Rozwazenie ustanowienia krajowego systemu certyfikacji: funkcja harmonizacji na szczeblu
centralnym nie koordynuje systemu certyfikacji w celu zapewnienia wigczenia nowych pracownikéw
audytu wewnetrznego i ich ciggtego ksztatcenia zawodowego. Ponadto funkcja harmonizacji na
szczeblu centralnym nie posiada informacji na temat tego, ilu urzednikéw publicznych prowadzgcych
audyt wewnetrzny uzyskato krajowy lub miedzynarodowy certyfikat audytu wewnetrznego. Kierownicy
ds. zatrudnienia napotykajg trudnosci w rekrutacji wykwalifikowanych audytoréw wewnetrznych ze
wzgledu na surowe wymogi prawne. Brak jest centralnych inicjatyw sektora publicznego majgcych na
celu zaradzenie obecnemu niedoborowi audytoréw wewnetrznych i zapewnienie niezbednych
zdolnoéci do spetnienia rosngcych oczekiwan sektora publicznego i obywateli. Zindywidualizowane
moduty szkoleniowe moglyby zostaé opracowane we wspodtpracy z wiasciwymi organizatorami
szkolen dla stuzb publicznych, Najwyzszg I1zbg Kontroli i lokalnymi izbami zawodowymi.

Wdrozenie wymogow zapewnienia jakos$ci audytu wewnetrznego: samoocena jakosci lub
zewnetrzne oceny jakosci nie sg przeprowadzane regularnie zgodnie z przepisami, a funkcja
harmonizacji na szczeblu centralnym nie monitoruje i nie koordynuje wdrazania tych wymogow.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu jakos$ci dla usfugodawcdéw: mate organizacje czesto
polegajg na ustugodawcach, co moze skutkowac niskg jakoscia, nizszg wartoscig dodang, nizszg
efektywnoscig ustugi i staba realizacjg celdw i zatozen audytu wewnetrznego. Okoto 60% jednostek
samorzadu terytorialnego zleca ustugodawcy prowadzenie audytu . Zgodnie z corocznym raportem
benchmarkingowym Ministerstwa Finanséw, podmioty zatrudniajgce ustugodawcow wykazujg nizszy
niz przecietny wskaznik samooceny. Ponadto w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
audyt prowadzony jest przez ustugodawce, ocene zewnetrzng przeprowadzono jedynie w 6,0%
jednostek (45 z 750), o 20% mniej niz w przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego, w ktérych
audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.

Wzmocnienie roli nadzorczej komitetu audytu: niewystarczajgce zaangazowanie komitetu audytu
we wspieraniu funkcji audytu wewnetrznego, okreslanie priorytetow w formutowaniu strategii audytu i
rocznego planu audytu oraz w definiowaniu istotnych ryzyk i stabo$ci kontroli zarzadczej w
organizacji. Komitety audytu sg ustanawiane tylko w ministerstwach. Wiekszos$¢ czionkéw komitetu
audytu to cztonkowie wewnetrzni. Komitety te nie sg angazowane w nadzorowanie obowigzkéw w
zakresie sprawozdawczo$ci finansowej i wynikéw, systemu kontroli zarzgdczej, kompleksowosci i
wiarygodno$ci zapewnien dotyczgcych zarzgdzania ryzykiem i Srodowiska kontroli oraz ram
zarzgdzania efektywnoscig.

Monitorowanie jakosci kontroli zarzgdczej i audytu wewnetrznego: funkcja harmonizacji na
szczeblu centralnym nie przeprowadzata regularnego przegladu funkcjonowania systemoéw kontroli
zarzagdczej i audytu wewnetrznego w catej administracji rzadowej. Nie dysponuje petnymi danymi czy
informacjami na temat realizacji funkcji audytu wewnetrznego, np. nie jest znana dokfadna liczba
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzgcych audyt wewnetrzny. Wynika to z faktu, ze jednostki
samorzadu terytorialnego nie sg zobowigzane do dostarczania sprawozdan ze swoich dziatah w
zakresie audytu do funkcji harmonizacyjnej na szczeblu centralnym Ministerstwa Finanséw. Funkcja
harmonizacji na szczeblu centralnym przygotowuje raport benchmarkingowy na podstawie rocznych
sprawozdan z audytu wewnetrznego, niemniej jednak nie jest on uwazany za ocene, ktéra mogtaby
opieraC sie na centralnie opracowanych kryteriach oceny zapewniajgcych niezbedne wnioski i
kluczowe informacje na temat wynikéw audytu oraz podsumowanie samooceny dziatan w zakresie
kontroli zarzgdczej i zarzadzania ryzykiem. W tym kontekscie rola koordynacji, analizy, monitorowania
i zapewniania jakosci przez funkcje harmonizacji na szczeblu centralnym staje sie kluczowa dla
niezbednego i terminowego rozwoju kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
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Zalecenia i Plan dziatania

15. Zgodnie z projektem?, raport diagnostyczny postuzy jako punkt odniesienia dla
zaleceh dotyczgcych Planu dziatania: raport utatwi opracowanie zalecen dotyczacych Planu
dziatania, ktory okresli ustalone w czasie cele i priorytety Ministerstwa Finanséw w zakresie
dalszego doskonalenia systemu audytu wewnetrznego. Istniejgce odniesienia do (punktéw
zaczepienia dla) zalecen przedstawionych w diagnozie zostang bardziej szczegoétowo
opisane w Dokumencie wyjsciowym nr 3 ,Raport informacyjny nt. opracowania Planu
dziatania”.

16. OECD wraz z Ministerstwem Finansow bedg kontynuowac szczegbdtowe dyskusje na
temat ram Planu dziatania oraz w celu podkreslenia informacji z raportu diagnostycznego
niezbednych do opracowania planu i usprawnienia jakosci funkcji audytu wewnetrznego.
Powinno to obejmowac praktyczne dziatania, wskazywaé odpowiedzialne organy, ramy
czasowe i wskazniki pomiaru.

17. Wiele spostrzezeh OECD, jesli zostang wdrozone, bedzie wptywac¢ na ziozone i
znaczace zmiany w obecnych praktykach i procedurach prowadzenia prac.. Zalecenia, ktére
zostang okreslone w Planie dziatania, pomogg kadrze kierowniczej wyzszego szczebla w
podjeciu decyzji o priorytetach w celu dalszego rozwoju i usprawnienia systemu audytu
wewnetrznego. Moze to rowniez wymagaé pewnych zmian w istniejgacych przepisach
ustawowych i wykonawczych, odpowiednich inwestycji w zasoby i lepszego zrozumienia
zarzgdzania zwigzanego z tym kwestiami. Takich zmian nie da sie wprowadzi¢ z dnia na
dzien. W tym kontekscie nalezy postrzega¢ znaczenie przyjecia i wdrozenia Planu dziatania.
W zwigzku z tym podjecie wskazanych dziatan nastepczych przez Polske miatoby ogromne
znaczenie dla zapewnienia wykorzystania wynikow projektu.

10 Rozpoczecie projektu ,Plan dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego” — Ministerstwo Finanséw
— Portal Gov.pl (www.gov.pl).


https://www.gov.pl/web/finanse/rozpoczecie-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
https://www.gov.pl/web/finanse/rozpoczecie-projektu-plan-dzialania-na-rzecz-poprawy-jakosci-audytu-wewnetrznego
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2.  Srodowisko i zarzadzanie audytem
wewnetrznym

Mapowanie publicznego systemu audytu wewnetrznego w Polsce

18. Korzenie audytu wewnetrznego w Polsce siegajg przygotowan do integracji z Unig
Europejska. W ramach wynegocjowanego rozdziatu 28 ,Kontrola finansowa” Polska zostata
zobowigzana do uregulowania wewnetrznej kontroli finansowej i audytu wewnetrznego. W
celu racjonalizacji wydatkowania srodkéw publicznych, prawidtowego wykorzystania
srodkéw unijnych oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym konieczne stato sie
wdrozenie systemowych i zharmonizowanych rozwigzan zapewniajgcych prawidtowosc i
efektywno$¢ procesédw gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicznych. Istotg i
podstawowg rolg funkcji audytu wewnetrznego jest odpowiednie zabezpieczenie i lepsze
wykorzystanie srodkow publicznych?!.

19. Audyt wewnetrzny zostat wprowadzony do polskiego systemu prawnego w wyniku
nowelizacji Ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2002 r.*> W celu wdrozenia nowego narzedzia zarzgdzania w strukturach
jednostek sektora finanséw publicznych ustawa okreslita ramy funkcjonowania niezaleznych
organizacyjnie i funkcjonalnie komorek audytu wewnetrznego. Obecnie to ustawa o
finansach publicznych definiuje audyt wewnetrzny, zasady organizacji audytu
wewnetrznego, podstawowe zasady jego prowadzenia, a takze wymagania kwalifikacyjne,
jakie muszg spetnia¢ osoby prowadzgce audyt wewnetrzny. Obecnie obowigzek
prowadzenia audytu wewnetrznego dotyczy okoto 2600 jednostek sektora finansow
publicznych, z czego okoto 640 to jednostki podsektora rzgdowego.

20. Polska dgzy do zapewnienia, ze funkcja audytu wewnetrznego dziata zgodnie z
miedzynarodowymi standardami [Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (lIA)] i dobrymi
praktykami Unii Europejskiej, natomiast funkcja kontroli zarzadczej - zgodnie z
miedzynarodowymi standardami COSO? . Dalszy ciggly rozwdj audytu wewnetrznego i
kontroli zarzgdczej w sektorze publicznym jest niekornczacym sie procesem, ktory wymaga
statego wsparcia, monitorowania, ciezkiej pracy i uwagi.

21. Instytut Audytorow Wewnetrznych definiuje audyt wewnetrzny jako ,dziatalnosé
niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci
operacyjnej organizacji. Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzgdkowany sposob
ocenie procesoOw: zarzgdzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego, i przyczynia sie do

11 Zakres projektu nie obejmuje audytu zarzadzania Srodkami unijnymi, o ktérym mowa w odrebnych przepisach
(Ustawa o krajowej administracji skarbowej).

2 Akty prawne — Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).
13 Normy (theiia.org).

14 Wytyczne dotyczace kontroli wewnetrznej (coso.org).


https://www.gov.pl/web/finanse/akty-prawne-audyt-wewnetrzny
https://www.theiia.org/en/standards/
https://www.coso.org/SitePages/Internal-Control.aspx?web=1

12 |

poprawy ich dziatania.”*®. Podobnie ustawa o finansach publicznych definiuje audyt
wewnetrzny jako dziatalnos¢ "niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie ministra
kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng
ocene kontroli zarzgdczej oraz czynnos$ci doradcze™®.

22. Definicja ta uznaje role, jakg audyt wewnetrzny musi odgrywa¢ w kazdej dobrze
zarzagdzanej organizacji. Nowoczesny audyt wewnetrzny ma na celu promowanie dobrych
praktyk i dziatanie w pozytywny, proaktywny sposob, bez negatywnych aspektéw
zwigzanych z podejsciem ,kontrolnym”. Skuteczne komérki audytu wewnetrznego to takie,
ktére przysparzajg wartosci w prowadzeniu organizacji poprzez skupianie sie na procesach
zarzgdzania, kontroli i zarzgdzania ryzykiem (Rysunek 2.1)%".

Rysunek 2.1. Audyt wewnetrzny w kontekscie sektora publicznego
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Zrédho: Instytut Audytoréw Wewnetrznych, 2022 r.

23. Mowigc doktadniej, audyt wewnetrzny ma na celu zapewnienie interesariuszy, ze
systemy i procesy dziatajgce w organizacji a) dostarczajg wiarygodne informacje finansowe
i operacyjne, b) sg skutecznie i efektywnie zarzgdzane, c) sg zgodne z przepisami
ustawowymi i wykonawczymi oraz umowami oraz d) dbajg o ochrone zasobdéw organizaciji.
W oparciu o te definicje zaobserwowano, ze rosnaca liczba krajéw i organizacji na catym

15 Definicja audytu wewnetrznego (theiia.org).

16 Akty prawne — Ministerstwo Finansoéw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).

17 Tworzenie Skutecznego Dziatu Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym (theiia.org); ograniczony dostep do
tego dokumentu.


https://www.theiia.org/en/standards/what-are-the-standards/definition-of-internal-audit/
https://www.gov.pl/web/finanse/akty-prawne-audyt-wewnetrzny
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Swiecie przyjmuje koncepcje audytu wewnetrznego jako niezbednego elementu
skutecznego zarzgdzania (governance) i kontroli zarzgdczej.

24, Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
miedzynarodowe standardy audytu wewnetrznego zostaty przyjete do polskich ram
regulacyjnych audytu wewnetrznego w 2006 roku. Miedzynarodowe standardy praktyKki
zawodowej audytu wewnetrznego Instytutu Audytorow Wewnetrznych (IIA) 18 zostaty
przettumaczone na jezyk polski i przyjete jako standardy audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansow publicznych w Polsce komunikatem Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia
2016 roku.'® Standardy sktadajg sie ze standardéw atrybutéw i standardéw dziatania dla
audytu wewnetrznego. W zwigzku z tym ramy regulacyjne ustanowity podejscie oparte na
standardach llA dla funkcji audytu wewnetrznego w sektorze publicznym.

25. Polskie ramy audytu wewnetrznego majg za zadanie nakfania¢ instytucje do
identyfikacji struktur i procesow, ktére pomagajg w osigganiu celéw i utatwiajg skuteczne
zarzgdzanie i kontrole zarzadczg zgodnie z Modelem trzech linii IA?° (Rysunek 2.2).
Zgodnie z tym modelem, kadra kierownicza powinna by¢ odpowiedzialna za identyfikacje i
zarzagdzanie ryzykiem, a kazdy pracownik przyczynia sie do skutecznego zarzgdzania
ryzykiem w jednostce. Oprocz funkcji zarzadzania ryzykiem, kierownicy sg odpowiedzialni
za codzienne zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ i korupcji — co obejmuje zapewnienie, ze
mechanizmy kontrolne sg wdrozone i funkcjonujg — oraz bardziej ogdéinie, za zapobieganie
ryzyku naduzy¢ i korupcji i wykrywanie takiego ryzyka. Trzecia linia reprezentuje funkcje
audytu wewnetrznego, ktéra zapewnia niezalezne zapewnienie, ze procesy kontroli
zarzadczej i zarzgdzania ryzykiem sg skuteczne. Organ zarzgdzajgcy to najwyzszy organ
decyzyjny (tj. szef organizacji lub zarzad, w zaleznoéci od przypadku), ktéry zapewnia
nadzoér w organizacji i dziata jako najwyzszy organ decyzyjny?..
22

18 Normy (theiia.org).
19 Standardy i wytyczne — Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).
20 Zastosowanie Modelu Trzech Linii w Sektorze Publicznym (theiia.org).

21 podrecznik nt. uczciwosci w Sektorze Publicznym OECD | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org); dostepny do
przeczytania na stronie internetowej OECD.



https://www.theiia.org/en/standards/
https://www.gov.pl/web/finanse/standardy-audyt-wewnetrzny
https://www.theiia.org/en/content/articles/2022/applying-the-three-lines-model-in-the-public-sector/
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-public-integrity-handbook_ac8ed8e8-en
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Rysunek 2.2. Model trzech linii lIA
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Prawa autorskie @ 2020 The Institute of Internal Auditors, Inc. Wszelkie prawa zastrzezone

Zrédho: Instytut Audytoréw Wewnetrznych, 2020 r.

26. Zgodnie z modelem, audyt wewnetrzny jest srodkiem, za pomocg ktérego kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych otrzymuje niezalezne zapewnienie, ze mechanizmy
kontrolne spetniajg swojg role i ze ryzyko jest odpowiednio zarzadzane. Prace audytu
wewnetrznego obejmujg identyfikacje i ocene znaczgcych ekspozycji na ryzyko oraz
przyczynianie sie do poprawy systemow zarzgdzania ryzykiem i kontroli oraz utrzymywanie
skutecznych mechanizmow kontrolnych poprzez ocene ich skutecznosci i efektywnosci oraz
promowanie ciggtego doskonalenia.

27. Niemniej jednak skuteczne wdrozenie audytu wewnetrznego jest uzaleznione od
szeregu podmiotdw na szczeblach rzgdowym, instytucjonalnym i indywidualnym. Na
przyktad podmioty ustanawiajgce standardy dla jednostek sektora publicznego moga
zapewnic, ze polityki kontroli zarzgdczej i zarzgdzania ryzykiem we wszystkich instytucjach
rzadowych sg spojne i zharmonizowane?.

28. Przedstawione ponizej publiczne ramy audytu wewnetrznego w Polsce obejmujg
sektory na szczeblach centralnym i lokalnym oraz sg przypisane do catego sektora finanséow
publicznych (Rysunek 2.3). Obejmujg caty zakres systeméw, proceséw, procedur i dziatan
organizacji publicznej oraz wielu interesariuszy petnigcych rézne role i obowigzki.

23 Podrecznik nt. uczciwosci w_Sektorze Publicznym OECD | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org):; dostepny do

przeczytania na stronie internetowej OECD.


https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-public-integrity-handbook_ac8ed8e8-en

Rysunek 2.3. Mapowanie interesariuszy audytu wewnetrznego w Polsce

INTERESARIUSZE PUBLICZNEGO SYSTEMU
AUDYTU WEWNETRZNEGO

Zarzadzanie — funkcje operacyjne

Zarzadzanie — centralne monitorowanie, funkcje

inspekcyjne, kontrola zarzadcza i zarzadzanie
ryzykiem
Funkcja audytu wewnetrznego (IAF) —

ministerstwo

IAF — organizacja rzagdowa

IAF — organizacja samorzadowa

Najwyzsza Izba Kontroli

Funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym
(Ministerstwo Finansoéw)

Kadra zarzadzajaca

Komitety Audytu

Przedstawiciele wtadz lokalnych: Zwiazki gmin /
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

Zewnetrzna funkcja oceny jakosci funkcji audytu
wewnetrznego

Stowarzyszenie Zawodowe Audytorow
Wewnetrznych:

IIA — Rozdziat dotyczacy Polski

Stowarzyszenia zawodowe: ISACA,

Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych Szkoét
Wyzszych, Polski Instytut Kontroli Wewnetrznej

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Polska, 2023 r. OECD, 2023.

PODSTAWOWA ROLA

1 linia / audytowany

2 linia / audytowany / wspotpraca

3. linia zapewnienia / zadania audytu wewnetrznego
(IA)

3. linia zapewnienia / zadania audytu wewnetrznego

3. linia zapewnienia / zadania audytu wewnetrznego

4. linia zapewnienia (zewnetrzna), audyt systemoéw
kontroli  zarzadczej i audytu wewnetrznego,
wspotpraca z audytem wewnetrznym

5. linia zapewnienia (zgodnos¢ i jako$¢ ram kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego) — centralne
wytyczne dotyczgce polityki audytu wewnetrznego,

metodologii, analizy, tworzenia sieci kontaktow,
koordynacji  szkolenn, oceny jakosci  audytu
wewnetrznego

1 linia raportowania audytu wewnetrznego — wsparcie
w ustalaniu kierunku i administracyjnego obszaru
wspotdziatania. 1. struktura raportowania audytu
wewnetrznego, jesli nie ustanowiono Komitetu audytu.
2 linia raportowania audytu wewnetrznego — kierunek
strategiczny, wzmocnienie i odpowiedzialnosc¢, nadzér

Regionalny kierunek strategiczny audytu
wewnetrznego, wzmocnienie, odpowiedzialnos¢ i
nadzoér

Zapewnienie dotyczace jakosci audytu wewnetrznego

Tworzenie sieci kontaktow zawodowych dla audytoréw
wewnetrznych, budowanie potencjatu i wsparcie

Tworzenie tematycznych sieci kontaktéw zawodowych
dla audytoréw wewnetrznych, budowanie potencjatu i
wsparcie
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Ramy prawne

29. Ustawa o finansach publicznych, jako podstawowe prawo dotyczgce kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego, okresla podstawowe obowigzki réznych podmiotéw w
ramach systemu kontroli zarzgdczej i stanowi fundament istniejgcych ram prawnych kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego w panstwie (Rysunek 2.4).

Rysunek 2.4. Mapowanie ram prawnych audytu wewnetrznego w Polsce

Lp.

9.

Tytut dokumentu prawnego

Ustawa o finansach publicznych

Regulamin pracy Rady Ministrow

Komunikat nr 23 w sprawie standardéw kontroli

Podmiot wydajacy
akt prawny

Parlament
Rzad

Ministerstwo Finansow

Data wydania aktu
prawnego

27 sierpnia 2009 r.
29 pazdziernika 2013 r.

16 grudnia 2009 r.

zarzadczej dla sektora finansow publicznych

Rozporzadzenie Ministra Finansow w
Komitetu Audytu

sprawie

Ministerstwo Finansow 29 grudnia 2009 r.

Wytyczne do samooceny kontroli zarzadczej Ministerstwo Finansow 16 lutego 2011 r.

Wytyczne do planowania i zarzgdzania ryzykiem Ministerstwo Finansow 6 grudnia 2012 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu

Komunikat ~w  sprawie  standardow  audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych (Standardy IIA zostaty przettumaczone i
przyjete)

Komunikat w sprawie wzoru informacji o realizaciji
zadan z zakresu audytu wewnetrznego

Ministerstwo Finansow 4 wrzesnia 2015 r.

Ministerstwo Finansow 12 grudnia 2016 r.

Ministerstwo Finansow 7 listopada 2017 r.

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Polska, 2023; OECD, 2023.

30. Ustawa definiuje cele audytu wewnetrznego (art. 272), obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego (art. 274), standardy audytu wewnetrznego (art. 273), wdrozenie
zadania audytu wewnetrznego (art. 275, 283, 285), komoérke audytu wewnetrznego i
audytoréw (art. 277, 286, 291), niezalezno$¢ komédrek audytu wewnetrznego (art. 280, 281,
282, 287), komitet audytu (art. 288, 289, 290) oraz funkcje koordynacyjng Ministerstwa
Finansow (art. 292, 293, 294, 295, 296) 2.

31. Ustawa o finansach publicznych (art. 68) zapewnia réwniez ramy prawne dla kontroli
zarzadczej jednostek sektora finanséw publicznych w Polsce, okre$lajgc odpowiednie
obowigzki i cel kontroli zarzgdczej, w szczegdlnosci:

e zgodnos$¢ prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
o skutecznosé i efektywnos¢ dziatania,

e wiarygodnos¢ sprawozdan,

e ochrone zasobdw,

e przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,

24 Akty prawne — Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).


https://www.gov.pl/web/finanse/akty-prawne-audyt-wewnetrzny
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o efektywnosé i skutecznos¢ przeptywu informaciji,
e zarzgdzanie ryzykiem.

32. Zgodnie z zasadami dobrych praktyk, wprowadzenie publicznego systemu kontroli
zarzadczej w Polsce oparto na zasadach wprowadzenia systemu Publicznej Wewnetrznej
Kontroli Finansowej (PIFC) w polskiej administracji publicznej (dokument strategiczny)
zatwierdzonych przez Komitet Integracji Europejskiej w grudniu 2001 roku ® . W
srodowiskach, w ktérych polityka kontroli zarzgdczej i audytu wymaga ulepszen i dalszego
rozwoju w catym sektorze publicznym obejmujgcym roézne poziomy zarzadzania, dobrym
warunkiem wstepnym jest opracowanie i regularna aktualizacja rzgdowej strategii kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego, z uwzglednieniem zmian w srodowisku krajowym i
standardach miedzynarodowych oraz z uwzglednieniem szeroko zakrojonych konsultacji z
zainteresowanymi stronami?®,

33. W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, ustawa o finansach publicznych naktada obowigzki w zakresie kontroli
zarzadczej z uwzglednieniem hierarchicznych struktur administracji rzgdowej. Ustawa
naktada réwniez na ministrbw obowigzek sporzgdzania i realizacji rocznych plandéw
dziatalnosci w zakresie celdow organizacji, sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci oraz
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

34. Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, wydany na podstawie art. 69 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, okresla podstawowe wymagania dotyczgce kontroli
zarzadczej w sektorze finanséw publicznych. Standardy kontroli zarzgdczej definiujg
elementy kontroli zarzadczej i odpowiedzialno$¢ za ustanowienie skutecznego srodowiska
wewnetrznego, cele i zarzgdzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, system informac;ji i
komunikacji oraz procesy monitorowania i oceny. Celem standardéw jest promowanie
wdrozenia spdjnego i jednolitego modelu kontroli zarzgdczej w sektorze finanséw
publicznych, zgodnego 2z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie, z
uwzglednieniem specyficznych zadan jednostki, ktéra jg wdraza i warunkow, w ktérych
jednostka dziata.

35. Ustawa o finansach publicznych okre$la tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego
oraz przekazywania informacji o pracy i wynikach audytu wewnetrznego. Zawiera przepisy
dotyczgce upowaznienia do przeprowadzania audytu wewnetrznego, dokumentacji audytu,
rocznego planowania i sprawozdawczo$ci, planowania, przeprowadzania i
sprawozdawczosci z zadah audytowych, zleconego (delegowanego) audytu wewnetrznego
oraz oceny prowadzenia audytu wewnetrznego.

36. Zgodnie z lIA, audyty wymagane przepisami prawa powinny by¢ uwzglednione w
karcie audytu wewnetrznego, a kierownik komdérki audytu wewnetrznego i komitet audytu
powinni zapewnic¢, ze dziatania w zakresie audytu wewnetrznego sg wykonywane zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa, zasadami lub aktami wykonawczymi?’. Wiekszo$¢ krajéw
OECD, w tym Polska, ma przyjete niezbedne przepisy wymagajgce od jednostek sektora
publicznego wdrozenia i monitorowania polityk kontroli zarzgdczej i zarzgdzania ryzykiem,
jak pokazano na Rysunku 2.5. Jednak rzadziej zdarza sie, ze kraje ustanowity niezbedne

25 Kompendium publicznych systemoéw kontroli wewnetrznej w panstwach cztonkowskich UE 2014 (europa.eu).
26 Komisja Europejska (2006), Witamy w Swiecie PIFC. Publiczna wewnetrzna kontrola finansowa.

27 Budowanie efektywnych dziatan w zakresie audytu wewnetrznego w sektorze publicznym (theiia.org); ograniczony
dostep do tego dokumentu.


https://commission.europa.eu/publications/compendium-public-internal-control-systems-eu-member-states-2014_en
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funkcje centralne w celu zapewnienia spéjnosci, harmonizacji metodologicznej, zapewnienia
jakosci i niezbednego nadzoru nad odpowiednim wdrazaniem tych wymogdéw w instytucjach
publicznych?82°,

Rysunek 2.5. Kraje spetniajagce wymogi prawne dotyczace polityk kontroli zarzadczej i zarzadzania
ryzykiem

Tak, dla polityk kontroli Tak, dla polityk
wewnetrznej zarzadzania ryzykiem

Australia °
Austria ) °
Belgia ) °
Kanada ° °
Chile ) °
Republika Czeska ) °
Estonia ° o
Finlandia ° o
Francja ° [
Niemcy ) °
Grecja ° .
Wegry ° b
Islandia
Irlandia
Wiochy ) °
Japonia °
Korea ° °
totwa °
Meksyk °
Niderlandy °
Nowa Zelandia °
Norwegia
Polska ) °
Portugalia °
Stowacja °
Stowenia °
Hiszpania °
Szwecja
Szwajcaria ° °
Wielka Brytania
Stany Zjednoczone ° .
Argentyna
Brazylia ° .
Kolumbia o o
(Cztonek od 2020 r.)
Kostaryka ° .

28 Rzad w skrécie 2017 | Rzad w skrocie | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).

2% Podrecznik nt. uczciwosci w_Sektorze Publicznym OECD | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org); dostepny do
przeczytania na stronie internetowej OECD.



https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2017_gov_glance-2017-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-public-integrity-handbook_ac8ed8e8-en
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(Cztonek od 2021 r.)

Litwa . .
(Cztonek od 2018 r.)
Peru ° °

Zrédto; OECD (2017), Rzad w skrécie 2017

37. Skuteczne wdrozenie polityk kontroli zarzgdczej i zarzgdzania ryzykiem zalezy od
wielu podmiotéw na poziomach rzgdowym, instytucjonalnym i indywidualnym. Jasne
zdefiniowanie roli kazdego podmiotu jest zatem kluczowe. Ramka 2.1 przedstawia przyktad
podstawowych ram prawnych na Litwie3°. Na poziomie rzgdowym organy normalizacyjne
sektora publicznego, na przyktad, zapewniaja, ze polityki kontroli zarzadczej i zarzgdzania
ryzykiem we wszystkich instytucjach rzagdowych sg spdjne i zharmonizowane. Na poziomie
instytucjonalnym polityki i procesy kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem daja
kierownictwu racjonalne zapewnienie, ze organizacja osigga swoje cele w zakresie
uczciwosci i skutecznie zarzgdza ryzykiem. Wreszcie na poziomie indywidualnym wiele
standardow wymaga osobistego zaangazowania urzednikédw publicznych w uczciwos$¢ i
przestrzeganie kodeksow postepowania3!.

Ramka 2.1. Kluczowe obowiazki w litewskich ramach kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego

Uczestnicy kontroli zarzadczej i ich kompetencje (art. 7)

1. Uczestnikami kontroli zarzgdczej publicznej osoby prawnej sg kierownik publicznej osoby prawnej,
pracownicy nadzorujgcy realizacje kontroli zarzgdczej oraz audytorzy wewnetrzni.

2. Kierownik publicznej osoby prawnej, dziatajgc w obszarze kontroli zarzadczej, jest zobowigzany:

1) zapewni¢ przeprowadzenie u publicznej osoby prawnej kontroli zarzadczej obejmujace;j
elementy, o ktérych mowa w art. 6 ,Elementy kontroli zarzadczej” niniejszej Ustawy oraz spetnienie
innych wymogéw okreslonych dla kontroli zarzadczej w niniejszej Ustawie, wdrozenie i usprawnienie
takiej kontroli;

2) ustanowic polityke kontroli zarzgdczej publicznej osoby prawnej zgodnie z przepisami niniejszej
Ustawy i jej przepisami implementacyjnymi;

3) przekazywa¢ do Ministerstwa Finanséw, zgodnie z procedurg ustanowiong przez Ministra
Finanséw, informacje o wdrozeniu kontroli zarzgdczej u publicznej osoby prawnej, w tym u publicznych
os6b prawnych podlegajacych jej i/lub odpowiedzialnych wobec niej.

3. Pracownicy publicznej osoby prawnej wykonujacy regularne czynnos$ci z zakresu zarzadzania i
nadzoru nad obszarami dziatalnosci publicznej osoby prawnej zgodnie z przydzielonymi funkcjami
nadzorujg wdrazanie kontroli zarzgdczej u publicznej osoby prawnej i jej zgodno$¢ z politykg kontroli
zarzgdczej ustanowiong przez kierownika publicznej osoby prawne;j.

30 ystawa Republiki Litewskiej nr 1X-1253 o kontroli wewnetrznej i audycie wewnetrznym(https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/e5725040e37el11ea869e86e74cfea363?jfwid=bkaxmyl6).

31 Podrecznik nt. uczciwosci w_Sektorze Publicznym OECD | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org); dostepny do
przeczytania na stronie internetowej OECD.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e5725040e37e11ea869e86e74cfea363?jfwid=bkaxmyl6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e5725040e37e11ea869e86e74cfea363?jfwid=bkaxmyl6
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-public-integrity-handbook_ac8ed8e8-en
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4. Audytorzy wewnetrzni oceniajg kontrole wewnetrzng u publicznej osoby prawnej i wydajg zalecenia
kierownikowi publicznej osoby prawnej w sprawie poprawy kontroli zarzadczej, udzielajg konsultacji
kierownikowi publicznej osoby prawnej i kierownikom jednostek administracyjnych publicznej osoby
prawnej i/lub publicznych oséb prawnych podlegajgcych jej i/lub odpowiedzialnych wobec niej w
kwestiach kontroli zarzgdcze;j.

Kompetencje Ministerstwa Finanséw w obszarach kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
(art. 3)

Ksztattujgc polityke panstwa w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego, organizujgc,
koordynujgc i kontrolujac jej realizacje, Ministerstwo Finansdw jest zobowigzane:

1) przygotowywac projekty aktow prawnych regulujgcych kontrole wewnetrzng i audyt
wewnetrzny publicznych oséb prawnych z uwzglednieniem miedzynarodowych dobrych praktyk kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego;

2) petni¢ funkcje zarzgdzania metodologicznego w obszarach kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego;
3) analizowa¢ dziatania stuzb audytu wewnetrznego i wydawaé zalecenia dotyczace ich

usprawnienia;

4) zapewnia¢, aby =zewnetrzna ocena dziatalnosci stuzb audytu wewnetrznego byta
przeprowadzana co najmniej raz na pieé lat zgodnie z procedurg ustanowiong przez Ministra Finanséw
Republiki Litewskiej.

Zrédto: Ustawa o kontroli zarzadczej i audycie wewnetrznym, Republika Litewska, 2002 r.

38. Polska dazy do przestrzegania standardéw IIA i COSO w swoich krajowych
politykach i ramach prawnych, w tym zasad dotyczacych prowadzenia audytu wewnetrznego
i systemdéw kontroli. Ramy audytu wewnetrznego na poziomie poszczegodlnych instytuciji
publicznych sg ogdlnie dobrze ugruntowane. W badaniu przeprowadzonym przez OECD i
polskie Ministerstwo Finansow wiekszos¢ respondentéw stwierdzita, ze ma opracowang
karte audytu i procedury audytu (patrz Rysunek 2.6).
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Rysunek 2.6. Ramy audytu wewnetrznego na poziomie poszczegélnych podmiotow
Ramy audytu wewnetrznego (na szczeblu centralnym, n=46)

Czy podmiot przyjal kodeks etyki dla

audytorow wewnetrznych? 33 13
Czy opracowano procedury audytu wewnetrznego? 44 2
Czy cel audytu wewnetrznego zostat
okreslony w karcie audytu? 46 0
Czy podm [iwtfuptr;m:;f*eidns audytu 16 b
0 10 20 30 40 50

39. Bardzo wazne jest, aby praca audytu wewnetrznego byta pomocna i uzyteczna dla
kadry kierowniczej. Niemniej jednak, jak wynika z wywiaddw z r6znymi interesariuszami, role
i obowigzki roznych funkcji kontroli i audytu nadal nie sg jasne dla kadry kierowniczej w wielu
organizacjach publicznych. Interesariusze zwrdcili uwage na dominujgce w organizacjach
publicznych nieporozumienia i zamieszanie dotyczgce roznych koncepcji kontroli i audytu
[np. kontrola zarzadcza (ktora jest najczesciej stosowana w dokumentach prawnych w
Polsce zamiast kontroli wewnetrznej) a kontrola zarzadcza, audyt wewnetrzny a inspekcjal,
roli funkcji zapewniajgcych, w tym wartosé kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego. Na
przyktad podkreslono, ze obecne rozporzgdzenie w sprawie o$wiadczen stanowi, ze
‘kontrola wewnetrzna jest czescig kontroli zarzgdczej”. Ten brak jasnosci w ramach
prawnych moze prowadzi¢ do nieporozumien przy interpretacji przepiséw i metodologii oraz
stabej realizacji obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.

40. Wyniki analizy PIl dla Zasady 10 w Polsce pokazujg, ze wiekszos¢ kryteriow dla
wskaznika ,Ramy regulacyjne dla audytu wewnetrznego” jest spetniona dla Polski. Niemniej
jednak wyniki pokazujg, ze ramy nie okreslajg wielkosci komérek audytu wewnetrznego
(minimum dwie osoby w komérce), standardy postepowania i etycznego zachowania nie sg
opublikowane i nie majg zastosowania do audytorow wewnetrznych, a ramy regulacyjne nie
wymagajg od komorki audytu wewnetrznego opracowania podrecznika audytu
wewnetrznego w oparciu o standardowg metodologie zatwierdzong przez funkcje
harmonizacji na poziomie centralnym. W zwigzku z tym kryteria te nie sg spetnione. Ponadto
istniejg inne wskazniki Zasady 10, ktére sg zwigzane z ramami regulacyjnymi (np. w
odniesieniu do kontroli zarzadczej i sprawozdah z audytu wewnetrznego, dostepnosci
informacji na temat wdrazania zalecen audytu wewnetrznego, roli monitorujgcej funkcji
harmonizacji na szczeblu centralnym), jak opisano ponizej w innych punktach.

41. Ministerstwo Finansow mogtoby rozwazy¢ dokonanie przegladu obowigzujgcych
przepisow w celu ujednolicenia i wyjasnienia odpowiednich definicji oraz rozréznienia rol
zapewniajgcych i odpowiadajgcych im obowigzkéw. Ministerstwo Finanséw mogtoby
réwniez rozwazyc¢ potrzebe edukowania kierownikow na wszystkich szczeblach w zakresie
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obowigzkéw zwigzanych z ustanowieniem i rozwojem systeméw i procedur kontroli
zarzadczej, roli i przydatnosci nowoczesnego audytu wewnetrznego oraz tego, jak najlepiej
wykorzystac te cenng funkcje zapewnienia.

42. Poziom wiedzy i dosdwiadczenia audytorow wewnetrznych wykazat znaczny postep,
ale musi by¢ rozwijany w tempie zgodnym ze skutecznym przyswajaniem i konsolidacjg
wszelkich nowych metodologii. Polska ma mozliwos¢ kontynuowania postepow w rozwoju
funkcji audytu wewnetrznego, ktéra moze dobrze stuzy¢ krajowi w przysziosci. Polska ma
solidng platforme legislacyjng z dobrym rozréznieniem miedzy rolami komoérek audytu
wewnetrznego a ogolng rolg Ministerstwa Finansdw w zakresie ustanawiania standardow i
przewodnictwa w kwestiach zawodowych.

Zakres audytu wewnetrznego

43. Zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych®, zakres dziatan wewnetrznych, cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu
wewnetrznego muszg by¢ formalnie okreslone w karcie audytu wewnetrznego. Zgodnie z
ustawg o finansach publicznych, zakres audytu wewnetrznego obejmuje badanie i ocene
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzgdczej.

44, Karta audytu wewnetrznego, dostosowana do konkretnej organizacji, zapewnia
funkcji audytu wewnetrznego formalne uprawnienie do pracy. Zakres audytu obejmuje to, co
zostanie poddane audytowi i powinien opisywac obszary, procesy, dziatania lub systemy w
podmiocie poddawanym audytowi, ktére bedg przedmiotem audytu i do ktérych bedg miaty
zastosowanie wnioski z audytu ** . Kazde ministerstwo w Polsce ma karte audytu
wewnetrznego ustanowiong w formie zarzgdzenia ministra.

45, Niemniej jednak karty audytu wewnetrznego ministerstw i agencji réznig sie dosc
znacznie. Na przykfad karta audytu wewnetrznego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nie
zawiera szczegotowych postanowien dotyczgcych zakresu audytu wewnetrznego i definiuje
audyt wewnetrzny jako czynnosci zapewniajgce i doradcze we wszystkich obszarach
dziatalnosci organizacji oraz obejmuje przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych.
Ponadto podczas wywiaddw niektdrzy interesariusze z Polski zauwazyli, ze dziatania w
zakresie audytu wewnetrznego sg dosc¢ czesto podejmowane w potgczeniu z wykonywaniem
réznych obowigzkow zwigzanych z kontrolg, inspekcjg i zarzgdzaniem ryzykiem, zgodnie z
ich kartami audytu wewnetrznego.

46. Interesariusze podczas wywiadow z OECD wskazali, ze zakres audytu
wewnetrznego jest czesto ograniczony przez ustalone karty audytu wewnetrznego i brak
personelu audytowego. Ustawa o finansach publicznych opisuje cel audytu wewnetrznego
jako systematyczng ocene adekwatnosci i skutecznoéci kontroli zarzadczej, ale zgodnie z
badaniem, w praktyce oceny te sg przeprowadzane czesciowo — tylko okoto 60%
respondentow stwierdzito, ze przeprowadzito ogdlng ocene kontroli zarzadczej w ciagu
ostatnich trzech lat (Rysunek 2.7).

32 Standardy i wytyczne — Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).

33 Podrecznik audytu wewnetrznego dla greckiej administracji publicznej | Przeglady zarzadzania publicznego OECD
| OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org).


https://www.gov.pl/web/finanse/standardy-audyt-wewnetrzny
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/internal-audit-manual-for-the-greek-public-administration_9789264309692-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/internal-audit-manual-for-the-greek-public-administration_9789264309692-en
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Rysunek 2.7. Badanie kontroli zarzadczej przez audyt

Audyt kontroli wewnetrznej (na szczeblu centralnym, n=46)
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47. IIA podkresla, ze karta audytu wewnetrznego tworzy w organizacji wzorzec dziatania

audytu wewnetrznego i pomaga organowi zarzgdzajgcemu wyraznie zasygnalizowaé
wartosé, jakg przywigzuje do niezaleznosci audytu wewnetrznego oraz ze ma ona kluczowe
znaczenie dla sukcesu audytu wewnetrznego i powinna byé corocznie poddawana
przegladowi przez organ zarzgdzajgcy3*. Biorgc to pod uwage i w celu zapewnienia
zharmonizowanego podejscia w catym sektorze publicznym, niektére kraje zapewniajg
opracowanie wzoru karty przez funkcje harmonizacji na szczeblu centralnyms3s. Na przykfad
Litwa okreslita w ustawie, ze dziatalno$¢ stuzby audytu wewnetrznego jest regulowana
regulaminem (kartg) stuzby audytu wewnetrznego zatwierdzonym przez kierownika
publicznej osoby prawnej, ktory jest przygotowywany zgodnie ze wzorem regulaminu (karty)
stuzby audytu wewnetrznego zatwierdzonym przez rzadse.

48. Biorgc pod uwage znaczenie karty audytu wewnetrznego dla dziatalnosci audytu
wewnetrznego i jego wynikow, Ministerstwo Finansdw mogtoby zapewnié, aby istniejgce
karty audytu wewnetrznego byly zgodne z odpowiednimi przepisami, wytycznymi
dostarczonymi przez funkcje harmonizacji na szczeblu centralnym oraz szczegdlnymi
potrzebami i cechami organizaciji.

34 pp-the-internal-audit-charter.pdf (theiia.org).

3% Kompendium publicznych systemoéw kontroli wewnetrznej w panstwach cztonkowskich UE 2014 (europa.eu).

% Ustawa Republiki Litewskiej nr 1X-1263 o kontroli wewnetrznej i audycie wewnetrznym(https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/e5725040e37e11ea869e86e74cfea363?jfwid=bkaxmyl6).


https://www.theiia.org/globalassets/documents/resources/the-internal-audit-charter-a-blueprint-to-assurance-success-august-2019/pp-the-internal-audit-charter.pdf
https://commission.europa.eu/publications/compendium-public-internal-control-systems-eu-member-states-2014_en
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e5725040e37e11ea869e86e74cfea363?jfwid=bkaxmyl6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e5725040e37e11ea869e86e74cfea363?jfwid=bkaxmyl6
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Organizacja audytu wewnetrznego

49. Chociaz kazdy podmiot sektora finanséw publicznych musi wdrozy¢ kontrole
zarzadcza, nie kazdy podmiot sektora finanséw publicznych musi prowadzi¢ audyt
wewnetrzny. Wyniki analizy PII dla Zasady 10 w Polsce wskazujg, ze tylko 19% wszystkich
panstwowych jednostek budzetowych jest objetych obowigzkiem prowadzenia audytu
wewnetrznego, a w 18% z nich audyt prowadzony byt w ciggu ostatnich pieciu lat. Jednostki
objete audytem wewnetrznym sg okreslone w karcie audytu wewnetrznego lub innej
wewnetrznej regulacji (Srodowisko audytu), ktore zgodnie z prawem stanowig zakres
potencjalnych dziatann audytu, ktére majg by¢ przeprowadzane przez funkcje audytu
wewnetrznego. Srodowisko to sktada sie z podmiotéw, proceséw, systeméw i dziatan
podlegajgcych audytowi.

50. W Polsce prowadzenie audytu wewnetrznego jest obowigzkiem podmiotow
okreslonych w art. 274 ustawy o finansach publicznych — audyt wewnetrzny powinien byé
prowadzony:

e w podmiotach wymienionych z nazwy (np. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
ministerstwa)

o w przypadku przekroczenia progu finansowego — 40 min zt (ale tylko w):
o panstwowych jednostkach budzetowych,
o uczelniach publicznych,

o samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktore nie zostaty utworzone
przez jednostki samorzgdu terytorialnego,

o agencjach wykonawczych,
o panstwowych funduszach celowych,
o jednostkach samorzadu terytorialnego.

e na podstawie decyzji kierownika jednostki — w kazdej jednostce sektora finanséw
publicznych,

e na podstawie decyzji Ministra (w tym Premiera) — w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych.

51. Zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych, wytgczenia z sektora finanséw
publicznych obejmujg przedsiebiorstwa, instytuty badawcze, instytuty dziatajgce w ramach
Sieci Badawczej tukasiewicz, banki oraz spotki prawa handlowego.

52. W Polsce jest okoto 2500 audytoréw wewnetrznych w okoto 2600 centralnych i
lokalnych podmiotach publicznych. Doktadna i aktualna liczba podmiotéw administraciji
rzadowej, ktére muszg prowadzi¢ audyt wewnetrzny zgodnie z art. 274 ustawy o finansach
publicznych, nie jest znana (petna lista podmiotéw jest w przygotowaniu). Natomiast zgodnie
z art. 292 ustawy o finansach publicznych, do zadan Ministra Finanséw nalezy ocena audytu
wewnetrznego, z wyjagtkiem jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek
posiadajgcych niezalezne budzety (np. Kancelaria Sejmu, Najwyzsza Izba Kontroli, sady).
Zgodnie z nim, co roku funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym w Ministerstwie
Finanséw przygotowuje raport benchmarkingowy na podstawie rocznych sprawozdan
JInformacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego™’. Niemniej jednak nie jest
to uwazane za ocene, ktéra mogtaby opieraC sie na centralnie opracowanych kryteriach
oceny zapewniajgcych niezbedne wnioski. W latach 2014-2017 funkcja harmonizacji na

37 Benchmarking i badania ankietowe — Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).


https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny
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szczeblu centralnym sporzgdzata oceny funkcji audytu wewnetrznego w jednostkach
administracji centralnej na podstawie rocznych sprawozdan z audytu wewnetrznego®.

53. W 2022 r. funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym zebrata informacje od 582
jednostek administracji rzadowej i przygotowata raport benchmarkingowy audytu
wewnetrznego za 2021 rok®. Centralne jednostki administracji rzadowej z obowigzkami z
zakresu audytu wewnetrznego obejmujg: ministerstwa, agencje wykonawcze, szpitale
bedace wtasnoscig rzadu, uniwersytety, fundusze, sady i inne jednostki budzetowe. Pod
wzgledem wydatkéw 40% z nich dysponowato budzetem przekraczajgcym 200 min zt, a
instytucje z budzetem ponizej 25 min zt stanowity 6%. Patrzac na wielkos¢ wedtug liczby
pracownikéw, wyglgda to nastepujgco: 25% organizacji zatrudnia 1200 Ilub wiecej
pracownikéw, 17% — od 600 do 1200 pracownikow, 26% — od 300 do 600 pracownikéw i
ponad 30% zatrudnia mniej niz 300 pracownikow.

54, Sposrod 582 jednostek administracji centralnej 10% nie posiadato audytora
wewnetrznego i zlecito przeprowadzenie audytu wewnetrznego ustugodawcom. 37% z nich
zatrudnito audytora w niepetnym wymiarze godzin w swojej jednostce (9% jednostek z
audytorem zatrudnionym w wymiarze mniejszym niz p6t etatu i 28% jednostek z audytorem
zatrudnionym w wymiarze wiekszym niz p6t etatu i mniejszym niz petny etat). 32% z nich
miato jednego audytora w swojej jednostce, a tylko 21% miato wiecej niz jednego audytora
w przeliczeniu na peiny etat lub wiecej niz dwoch audytorow w swojej jednostce (Rysunek
2.8).

Rysunek 2.8. Wielkos¢ jednostek audytu wewnetrznego w administracji centralnej w 2021 r.

Czestolliwose czasu pracy

Jednostka audytu o
wewnetrzne
Mniej niz pot etatu 9%
miedzy potowg etatu a petnym etatem 28%
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Zrodto: Ministerstwo Finansow w Polsce, 2022 r.

55. W odniesieniu do progu finansowego w wysokosci 40 min zt, kilku interesariuszy
wyrazito podczas wywiadéw opinie, ze prog finansowy dla obowigzkéw audytu
wewnetrznego powinien zosta¢ podniesiony. Mate organizacje nie majg wystarczajgcych
Srodkéw finansowych na utworzenie zespotu audytorow wewnetrznych i nie majg innego
wyjscia, jak zatrudni¢ audytora w niepetnym wymiarze godzin lub zawrze¢ umowe z
ustugodawcg w celu wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z audytem wewnetrznym.
Wskazano, ze mate komérki audytu wewnetrznego nie sg w stanie zapewni¢ skutecznosci
audytu wewnetrznego oraz spetni¢ niezbednych wymogow niezaleznosci i obiektywizmu, a

38 Ocena audytu wewnetrznego — Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).

39 Benchmarking i badania ankietowe — Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl).
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funkcja audytu wewnetrznego jest realizowana jedynie w celu wypetnienia obowigzku
prawnego, a nie w celu tworzenia opinii audytowej o wartosci dodane;.

56. Poréwnanie liczby audytorow i wielkosci podmiotéw, do ktdrych nalezeli respondenci
w badaniu audytoréw wewnetrznych, pokazuje te roznice. W przypadku administracji
centralnej 26 z 46 respondentéw nalezato do podmiotéw zatrudniajgcych ponad 500
pracownikéw. Jednak 28 z 46 podmiotow zatrudniato tylko jednego audytora (Rysunek 2.9).

Rysunek 2.9. Poréwnanie wielko$ci podmiotu i komoérki audytu wewnetrznego

Liczba osob zatrudnionych w jednostce (na szczeblu centralnym, n=45)
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57. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego okreslenie optymalnej wielkosci
komorki audytu wewnetrznego jest bardziej ztozonym zadaniem. Wielkos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego jest bardzo zréznicowana — niektore z nich sg wystarczajgco
duze, aby utworzy¢ zespoly audytoréw wewnetrznych, podczas gdy inne sg znacznie
mniejsze i nie mogg sobie na to pozwoli¢. Dla wielu matych jednostek samorzadu
terytorialnego poleganie na ustugodawcach w zakresie funkcji audytu wewnetrznego jest
czesto jedynym rozwigzaniem. Moze to jednak prowadzi¢ do kilku wyzwan i zagrozen
opisanych w ponizszym punkcie.

58. Doktadna liczba jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych audyt
wewnetrzny nie jest znana. Wynika to z faktu, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie sg
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zobowigzane do dostarczania sprawozdan na temat audytu wewnetrznego do funkcji
harmonizacyjnej na szczeblu centralnym Ministerstwa Finansow. Ministerstwo Finansow
oszacowato liczbe jednostek podlegajgcych obowigzkowi prowadzenia audytu
wewnetrznego na koniec 2021 r., na 72% wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.
Funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym przeprowadza co 3 lata ankiete w celu
przeanalizowania dziatan audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego,
ale udziat w ankiecie jest dobrowolny. Wyniki ankiety z 2021 r. (Rysunek 2.10) dostarczyty
nastepujgcych informacji na temat organizacji audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzgdu terytorialnego:

Rysunek 2.10. Wielko$¢ komoérek audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego*°
w2021 r

Jednostki samorzadu| W 1 petny |Wiecejnizl
terytorialnego niepetnym etat petny etat
wymiarze
godzin
Wojewddztwa 0,0% | 13,3% 86,7%
Miasta na prawach
powiatu 12,3% 50,9% 36,8%
Powiaty 50,0% 45,7% 4,3%
Gminy (ogdtem), w
tym: 68,9% 28,7% 2,4%
Gminy miejskie 54,9% 40,2% 4,9%
Gminy miejsko-
wiejskie 69,5% 28,9% 1,6%
Gminy wiejskie 89,4% 10,6% 0,0%

Zrodio: Ministerstwo Finansow w Polsce, 2022 .

59. Mata, jednoosobowa komoérka audytu wewnetrznego wymaga znacznego naktadu
pracy, ktory proporcjonalnie zostatby znacznie zmniejszony, gdyby zasoby byly
scentralizowane lub bardziej racjonalnie zorganizowane. Ustanowienie scentralizowanej
komorki audytu wewnetrznego (np. w urzedzie jednostki samorzgdu terytorialnego), ktéra
obejmowataby podlegte podmioty, moze mieé nastepujgce skutki:

o stworzenie masy krytycznej audytoréow wewnetrznych, co umozliwitoby nabycie
szerokiego zakresu umiejetnosci,

e zapewnienie, ze ustuga bedzie mogta by¢é kontynuowana pod nieobecnos¢ lub w
przypadku odejscia poszczegdinych urzednikow,

e umozliwienie stworzenia struktury komorki, ktéra mogtaby zapewni¢ rozwdj kariery dla
audytoréw wewnetrznych, oraz

e zapewnienie gromadzenia i przekazywania doswiadczeh w celu zapewnienia lepszej
jakosci i bardziej efektywnego produktu koncowego.

40 Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego(https://stat.gov.pl), tréjstopniowy podziat administracyjny (terytorialny)
Polski zostat wprowadzony 1 stycznia 1999 r. Zgodnie z nim terytorium Polski podzielono na wojewédztwa, nastepnie
na powiaty, a te z kolei na gminy. Duze miasta zazwyczaj majg status zaréwno gminy, jak i powiatu.



https://stat.gov.pl/
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60. Okreslenie optymalnej wielkosci komérki audytu wewnetrznego jest zadaniem
ztozonym i wieloaspektowym, ktére wymaga solidnego planowania strategicznego i
starannego rozwazenia roznych czynnikéw. Jednym z gtéwnych czynnikéw jest potencjalna
korzys¢ z posiadania wiekszego zespotu audytorow. Wiekszy zespo6t moze przyniesé wiele
korzysci, takich jak zmniejszenie btedéw w ocenie ryzyka, poprawa zarzgdzania jakoscig
audytu, zwiekszenie kompetencji audytu i wptywu wydawanego zapewnienia oraz
zapewnienie obiektywnosci procesu audytu. Wigze sie to jednak réwniez z kosztami,
poniewaz zatrudnienie wielu audytoréw moze by¢ kosztowne, zwtaszcza dla matych
podmiotéw, w ktérych koszt zatrudnienia duzej liczby audytorow moze przewyzszaé
korzysci.

61. IIA definiuje, Zze podejmujgc decyzje o utworzeniu scentralizowanej Ilub
zdecentralizowanej dziatalnosci w zakresie audytu wewnetrznego, organizacja powinna
rozwazy¢ zalety i wady kazdej opcji, aby zdecydowaé, ktéry model najlepiej pasuje do
obecnego etapu dojrzatosci organizacji i Srodowiska politycznego.*! Instytut stanowi, ze
oszczedno$¢ i wydajnos¢ sg kluczowymi korzysciami z centralizacji funkcji audytu
wewnetrznego, podczas gdy zwiekszona skuteczno$é, wynikajgca z bycia blizej podmiotu,
jest kluczowg korzyscig z decentralizacii.

62. Posiadanie centralnej funkcji audytu wewnetrznego mogtoby wzmocnié¢ spéjnos¢ i
harmonizacje reakcji rzgdu na zagrozenia dla uczciwosci.*? Audyt wielu podmiotow na
szczeblu centralnym moze: wykorzysta¢ dostepne zasoby audytowe, zwiekszy¢ zdolnosé
rzadu do identyfikowania systemowych, przekrojowych kwestii i wprowadzi¢ srodki
umozliwiajgce reagowanie z perspektywy catego rzadu. Wiele krajéw OECD posiada
centralng funkcje audytu wewnetrznego, ktéra jest odpowiedzialna za audyt wiecej niz
jednego ministerstwa, a wigkszos¢ z tych centralnych funkcji audytu wewnetrznego ma
dedykowane cele w zakresie uczciwosci, jak pokazano na Rysunku 2.11.

41 Tworzenie Skutecznego Dziatu Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym (theiia.org); ograniczony dostep do
tego dokumentu.

42 OECD (2019), OECD Przeglad uczciwosci Argentyny: Osiggniecie systemowej i trwatej zmiany; Przeglad
uczciwosci Argentyny OECD: Osiggniecie systemowej i trwatej zmiany | Przeglgdy zarzgdzania publicznego OECD |
OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org); dostepne do przeczytania na stronie internetowej OECD



https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-integrity-review-of-argentina_g2g98ec3-en
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Rysunek 2.11. Istnienie scentralizowanej funkcji audytu wewnetrznego z dedykowanymi
strategicznymi celami uczciwosci

cele w zakresie

Centralna funkcja audytu przeprowadzajaca audyt w wigcej niz jednym ministerstwie Centralna funkeja audytu

integralnosci
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Uwaga: Republika Czeska i Chile planuja stworzenie scentralizowanej funkcji audytu. a szwedzki Narodowy Urzad Audytu,
instytucja audytu zewnetrznego podlegajaca parlamentowi, kontroluje caly sektor publiczny.

Zrodto: OECD, Rzad w skrocie, 2017 r

63. W ramach podejscia zdecentralizowanego audytorzy wewnetrzni sg blisko
kontrolowanych operaciji biznesowych, co moze pomdc w nawigzaniu relacji, ktére prowadzag
do szczerego dialogu na temat ryzyka i mechanizméw kontrolnych.*® W niektorych krajach
wdrozono catkowicie scentralizowang funkcje audytu wewnetrznego, aby zmaksymalizowac
korzysci ptyngce z posiadania duzego, ujednoliconego zespotu audytowego zamiast wielu
matych zespotow w oddzielnych organizacjach (np. Belgia**, Wielka Brytania). Podejscie to
ma swoje zalety, takie jak mozliwos¢ wspétpracy audytoréw w ramach zespotu i wzajemnego
korzystania z ich umiejetnosci i sektorowej wiedzy, a takze lepsze dostosowanie do
wymogow i standardéw ram prawnych. Rzgdowa Agencja Audytu Wewnetrznego w Wielkiej
Brytanii jest przyktadem scentralizowanego podmiotu audytu wewnetrznego, ktéry ma
wyznaczone cele w zakresie uczciwosci, jak przedstawiono w Ramce 2.2.

Ramka 2.2 Rzadowa Agencja Audytu Wewnetrznego Wielkiej Brytanii

Rzadowa Agencja Audytu Wewnetrznego (GIAA) zaczeta dziata¢ 1 kwietnia 2015 r. jako agencja
wykonawcza Skarbu Panstwa Jego Krélewskiej Mosci (HMT), aby pomdéc w zapewnieniu
skutecznego swiadczenia ustug przez rzad i szerszy sektor publiczny. GIAA pomaga zapewni¢,
ze rzad Wielkiej Brytanii i szerszy sektor publiczny w skuteczny sposdb swiadczg ustugi i
zarzadzajg pieniedzmi publicznymi oraz rozwijajg procesy lepszego rzadzenia (governance),
zarzadzania ryzykiem i kontroli zarzgdczej. GIAA realizuje oparty na ryzyku program prac,

43 HAYES, C. (2018), ,Scentralizowane a zdecentralizowane funkcje audytu”, Audytor wewnetrzny, THEIIA.org.
Scentralizowane a zdecentralizowane funkcje audytu (theiia.org); ograniczony dostep do tego dokumentu

44 Audyt wewnetrzny na poziomie federalnym |
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ktérego zwienczeniem jest roczny raport i opinia na temat adekwatnosci i skutecznosci ram
rzgdzenia (governance), zarzadzania ryzykiem i kontroli zarzadczej organizacji rzgdowych.
Swiadczy szereg ustug, w tym:

e Prace zapewniajgce: Zapewnia to niezalezng i obiektywng ocene dziatan kadry
kierowniczej w celu przedstawienia opinii na temat skutecznosci organizacji w odniesieniu
do rzadzenia (governance), zarzadzania ryzykiem i kontroli zarzadcze;.

e Przeciwdziatanie oszustwom i prace dochodzeniowe: Zapewniamy klientom doradztwo i
wsparcie w zakresie strategii przeciwdziatania oszustwom, oceny ryzyka oszustw oraz
srodkdw zapobiegania oszustwom, ich powstrzymywania i wykrywania. Pracujacy na
zlecenie jej profesjonalnie przeszkoleni pracownicy badajg podejrzenia oszustw
wewnetrznych lub naduzyc¢ ze strony dostawcow.

Jej audytorzy wewnetrzni analizujg ryzyko finansowe i szersze kwestie, takie jak:

e relacje pracownicze,
e struktura zarzadzania,
e relacje z interesariuszami,
e a nastepnie na podstawie wiasnych ustaleh oferujg porady, jak ulepszy¢ te systemy i
procesy.
GIIA jest odpowiedzialna za:
e przeglad funkcji i dziatan rzadu i organizacji sektora publicznego oraz ocene ich
wydajnosci i ryzyka;
e formutowanie zalecen dotyczacych ulepszen w oparciu o ich oceny, oraz
e dodawanie wartosci do ustug publicznych i poprawa skuteczno$ci ich swiadczenia przez
organizacje.
Priorytety GIIA w zakresie budowania potencjatu sg nastepujgce:
1. Rozszerzenie ich umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej w obszarach obejmujgcych:

e zwalczanie naduzy¢ finansowych i dochodzenia,
e systemy informacyjne oraz
e zarzadzanie programami i projektami.

2. Wprowadzenie umowy ramowej na ustugi audytu wewnetrznego na szczeblu centralnym,
ktéra:

e zwiekszy zaangazowanie sektora prywatnego;
e pozwoli skorzysta¢ ze zbiorowej sity nabywczej rzgdowego audytu wewnetrznego;

e wzmocni wsparcie dla klientéw (np. w zakresie dzielenia sie najlepszymi praktykami i
dostepu do specjalistycznych umiejetnosci);

e umozliwi opracowanie ram poswiadczania w zakresie ryzyka miedzyrzgdowego i
miedzyorganizacyjnego.

Zrédto: (Rzadowa Agencja Audytu Wewnetrznego Wielkiej Brytanii, 2018 r.)

64. Na przyktad Litwa w ramach drugiej strukturalnej reformy publicznej kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego usprawnita zdecentralizowany system, zastepujgc go
czesciowo scentralizowanym modelem audytu wewnetrznego w 2020 r. Litewska ustawa o
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kontroli zarzadczej i audycie wewnetrznym stanowi, ze w ministerstwach i gminach muszg
zostaé utworzone scentralizowane komorki audytu wewnetrznego.*® Niemniej jednak, biorgc
pod uwage strukture organizacyjng organizacji, zakres i znaczenie wykonywanych funkc;ji,
liczbe podlegtych organizacji publicznych oraz inne specyficzne cechy dziatalnosci, stuzba
audytu wewnetrznego moze zosta¢ ustanowiona decyzjg ministra na poziomie organizaciji
publicznej prowadzgcej dziatalno$¢ w obszarze zarzgdzania przypisanym ministrowi.

65. Aby osiggnac cel dziatan w zakresie audytu wewnetrznego, kluczowe znaczenie ma
posiadanie wystarczajgcych zasobow audytu. Standard I[IA 2230 wymaga od audytorow
wewnetrznych okreslenia zasobow, ktére bedg odpowiednie i wystarczajgce do osiggniecia
celu zadania w oparciu o ocene charakteru i ztozonosci zadania, czasu, ograniczen i
dostepnych zasobdw. “ W zwigzku z tym utworzenie wiekszej komorki audytu
wewnetrznego w ramach wiekszej organizacji (np. ministerstwa) i powierzenie jej
odpowiedzialnosci za audyt podleglych podmiotow wigze optymalng wielkos¢ komorki
audytu wewnetrznego z progiem obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego. Jesli prég
zostanie podniesiony, bedzie wiecej mozliwosci na utworzenie wiekszej komorki audytu
wewnetrznego w podmiocie nadzorujgcym. Nalezy doktadnie rozwazy¢ koszty i korzysSci
zwigzane z audytem wewnetrznym.

66. Podczas misji informacyjnej zespotu OECD w dniach 9-13 stycznia 2023 r. wiele
zainteresowanych stron wyrazito swoje obawy dotyczgce jakosci audytu wewnetrznego
Swiadczonego przez jednoosobowe komérki audytu, audytorow zatrudnionych w niepetnym
wymiarze godzin i ustugodawcow. Zauwazyli oni, ze obecny prég jest zbyt niski i stwarza
wiecej obcigzen niz korzysci. Wynika to z faktu, Zze mate organizacje moga nie mie¢ zasobéw
do wdrozenia komoérki audytu wewnetrznego i mogg polega¢ na ustugodawcach, co moze
skutkowa¢ niskg jakoscig zapewnienia, nizszg wartoscig dodang, mniej skutecznymi
ustugami i stabg realizacjg celéw audytu wewnetrznego okreslonych w Ustawie o finansach
publicznych. Matej komdrce audytu wewnetrznego trudno jest przeprowadzi¢ ocene ryzyka
i zapewniC niezalezne zapewnienie w zakresie systemu kontroli zarzgdczej w catej
organizacji, a nawet gdyby udato jej sie przeprowadzi¢ ocene ryzyka, nie ma mozliwosci
skorygowania tendencyjnosci i bledow w swoich ocenach ryzyka. Mozna to réwniez wyjasni¢
wynikami analizy Pll dotyczagcymi Zasady 10 w Polsce, ktére wskazujg, ze nie istniejg
przepisy wymagajgce minimum dwoch osob na komorke, a zatem kryterium ,Ramy
regulacyjne okreslajg zakres prac i wielko$¢ komoérek audytu wewnetrznego (minimum dwie
osoby na komorke)” nie jest spetnione dla Polski, mimo ze przepisy definiujg zakres audytu
wewnetrznego jako zapewnienie systematycznej oceny kontroli zarzadczej i ustug
doradczych dla wszystkich operacji podmiotu publicznego.

67. W tym kontekscie rola koordynacji, analizy, monitorowania i zapewniania jakosci
przez funkcje harmonizacji na poziomie centralnym staje sie kluczowa. Bez komorki audytu
wewnetrznego, audytorzy zewnetrzni rowniez bedg musieli by¢ bardziej zaangazowani, aby
zapewni¢ obywatelom niezbedne zapewnienie, co moze stanowi¢ powazne wyzwanie. Bedg
oni musieli dogtebnie zrozumie¢ operacje i procesy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
by¢ bardziej proaktywni w identyfikowaniu wszelkich potencjalnych zagrozen lub problemow.
Ponadto bedg musieli scisle wspotpracowac z kierownictwem, aby zidentyfikowaé obszary
wymagajgce poprawy i przedstawic zalecenia przysparzajgce wartosc.

4 Ustawa Republiki Litewskiej nr 1X-1253 o kontroli wewnetrznej i audycie wewnetrznym(https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/e5725040e37el11ea869e86e74cfea363?jfwid=bkaxmyl6)

46 2230 — Alokacja zasobow zaangazowania (theiia.org); ograniczony dostep do tego dokumentu
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68. Poniewaz zakres audytu wewnetrznego jest obecnie okreslony przez dostepne
zasoby, wazne jest, aby udostepni¢ wystarczajgce zasoby do pokrycia wczes$niej
okreslonego zakresu. Zasoby na potrzeby audytu wewnetrznego muszg by¢ rowniez nadal
monitorowane centralnie przez Ministerstwo Finanséw w celu zapewnienia odpowiedniego i
proporcjonalnego zakresu audytu. Poniewaz obowigzek audytu wewnetrznego jednostki
sektora publicznego zalezy od jej rozmiaru finansowego, Ministerstwo Finansow mogtoby
rozwazy¢ podniesienie progu i odpowiednig centralizacje funkcji audytu wewnetrznego.

69. Optymalng wielkos¢ komoérki audytu wewnetrznego mozna okresli¢, biorgc pod
uwage obowigzek i zakres audytu wewnetrznego, liczbe pracownikéw w podmiocie, wielkosé
wydatkéw podmiotu i ztozonos¢ srodowiska kontroli zarzadczej. Ministerstwo Finanséw
mogtoby rozwazy¢ lepsze pogrupowanie zasobdw personelu audytu wewnetrznego przy
decyzji o bardziej scentralizowanym podejsciu, a ogdlny schemat wdrazania audytu
wewnetrznego nalezy oceni¢ w celu zapewnienia bardziej skutecznego, efektywnego i
oszczednego wykorzystania zasobdw, lepszego zakresu audytu wewnetrznego i bardziej
racjonalnej struktury komoérek audytu wewnetrznego z co najmniej dwoma audytorami
wewnetrznymi. Wieksze grupy audytu wewnetrznego mogtyby zapewnic silniejszg i lepszg
podstawe do dalszego wspierania i rozwoju funkcji audytu wewnetrznego.

Ustugodawcy

70. Ustawa o finansach publicznych stanowi podstawe prawng do zlecania audytu
wewnetrznego ustugodawcom. Zgodnie z art. 275, audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony
przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce lub ustugodawce
niezatrudnionego w jednostce. W art. 278 okreslono warunki, na jakich ustugodawca moze
prowadzi¢ audyt wewnetrzny: jezeli budzet jednostki nie przekracza 100 min zt lub jezeli
jednostka zatrudnia mniej niz 200 pracownikow. W jednostkach w dziale (tj. podlegtych
ministerstwu) audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce za zgodag
wiasciwego ministra kierujgcego dziatem.

71. Ustugodawca, bedgcy osobg fizyczng lub spotkg, powinien miec te same kwalifikacje
co audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostce, co jest dobrg praktyka, biorgc pod uwage,
ze niezbedne kwalifikacje zawodowe sg jasno okreslone w podstawowej normie prawnej, tj.
Ustawie o finansach publicznych, w ktorej okreslono, ze ustugodawca powinien mie¢ jedng
z nastepujgcych kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego:

e uzyskat jeden z nastepujgcych certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified
Government Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA),
Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud Examiner (CFE),
Certification in Control Self-Assessment (CCSA), Certified Financial Services Auditor
(CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA);

o zdat z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego przed Komisjg
Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finanséw (w latach od 2003 do 2006);

« ma kwalifikacje biegtego rewidenta, oraz

» ma dwuletnie doswiadczenie w pracy w obszarze audytu wewnetrznego, uzyskat dyplom
ukonczenia studidow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydany przez
jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wydania dyplomu byta uprawniona, zgodnie z
odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub
prawnych.
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72. Ustugodawcy odgrywajg znaczgcg role w polskim ekosystemie audytu
wewnetrznego. Okofo 10% komérek audytu wewnetrznego w jednostkach instytucji
rzgdowych na poziomie centralnym zlecito swoje funkcje audytu wewnetrznego
zewnetrznym ustugodawcom, a tendencja ta jest bardziej widoczna w matych jednostkach
samorzadu terytorialnego. 41,7% powiatow i 68,7% gmin zlecito prowadzenie audytu
wewnetrznego zewnetrznym ustugodawcom; w szczegdélnosci 85,3% gmin wiejskich
polegato na ustugodawcach w zakresie audytu wewnetrznego (Rysunek 2.12).

Rysunek 2.12. Funkcja audytu wewnetrznego realizowana przez ustugodawcéw w jednostkach
samorzadu terytorialnego

% jednostek samorzadu
Jednostki samorzadu terytorialnego terytorialnego z
dostawcami usiug

Wojewodztwa 0,0% |
Miasta na prawach powiatu 0,0%
Powiaty a1,7% |
Gminy (ogdtem), w tym: 68,7%
Gminy miejskie 30,6% |
Gminy miejsko-wigjskie 63,4%
Gminy wigjskie 85,3% |

Zrodio: Ministerstwo Finansow w Polsce, 2022 .

73. OECD zidentyfikowata wsrdd audytorow wewnetrznych obawy dotyczace jakosci
audytow przeprowadzanych przez ustugodawcéw. Chociaz koszty ustug Swiadczonych
przez ustugodawcow sg bardziej ekonomiczne niz koszty bezposredniego zatrudnienia
audytora wewnetrznego, rozni interesariusze wyrazali obawy, ze trudno jest zapewnié
wystarczajgco wykwalifikowang site roboczg. Ponadto uzyskanie wystarczajgcej wspotpracy
ze strony podmiotu poddawanego audytowi moze nie by¢ tatwe w sytuacji, gdy ciggtosé
wyboru audytora nie jest zagwarantowana. Ponadto misja informacyjna OECD ujawnita, ze
w niektérych przypadkach postanowienia dotyczace oceny i kontroli jakosci nie zostaty
uwzglednione w umowach z ustugodawcami w celu zapewnienia jakosci audytow
wewnetrznych (Rysunek 2.13).
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Rysunek 2.13. Zarzadzanie ustugodawcami

Zarzadzanie dostawcami ustug (n=7)

Dostawca ustug zostat wybrany w ramach
procedury udzielenia zamowien publicznych

Czy umowa zawarta z dostawcy ustug
przewiduje mozliwos¢ zewnetrznej lub innej
oceny jakosci audytu wewnetrznego?

Czy podczas audytu wewnetrznego
przeprowadzanego przez dostawce ustug audyt 2 5
wewnetrzny podlegat ocenie jakosciowe)?

tak nie

74. Zgodnie z podsumowaniem wynikow badania funkcjonowania audytu wewnetrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego w 2022 r.,*"ssifgcznie 53,8% jednostek samorzadu
terytorialnego (677 z 1258) zgtosito, ze opracowano program zapewnienia i poprawy jakosci.
W jednostkach samorzgdu terytorialnego, w ktérych audyt wewnetrzny jest prowadzony
przez ustugodawcéw program zapewnienia i poprawy jakosci opracowano w 43,7% (328 z
750) jednostek, a ocene zewnetrzng przeprowadzono jedynie w 6,0% jednostek (45 z 750).
W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego, w ktérych audyt wewnetrzny jest
prowadzony przez audytora zatrudnionego w jednostce, odsetek ten byt wyzszy i wyniost
26,0% (132 z 508) jednostek, a program zapewnienia i poprawy jakosci zostat opracowany
w 68,7% (349 z 508) jednostek.

75. Podczas wywiaddw informacyjnych prawie wszyscy interesariusze podkreslali, ze
funkcja audytu wewnetrznego realizowana przez ustugodawcéw moze prowadzi¢ do
nizszego poziomu zapewnienia, stabego zarzadzania jakoécig i ograniczonego zakresu
audytu, ktéry zazwyczaj ogranicza sie do zgodnosci finansowej. Wynika to z faktu, ze
ustugodawcy mogag nie mieC takiego samego poziomu wiedzy i doswiadczenia jak
wewnetrzna komorka audytu wewnetrznego i mogg nie by¢ w stanie zapewni¢ takiego
samego poziomu zapewnienia.

76. Standard IlIA 2070, Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialno$¢ organizacji za
audyt wewnetrzny, stanowi, ze gdy organizacja zleca prace w zakresie audytu
wewnetrznego podmiotowi zewnetrznemu, nie jest zwolniona z odpowiedzialnosci za
utrzymanie skutecznej dziatalno$ci w zakresie audytu wewnetrznego. *® Standard ten
okresla, ze wazne jest, aby zewnetrzny dostawca ustug rozumiat standardy z serii 1300 i
mogt uswiadomi¢ organizacji jej odpowiedzialno$é za zachowanie programu zapewnienia i

47 https://www.gov.pl/attachment/da888d9b-a2e2-4c0f-a51e-290bac18842a

48 2070 — Zewnetrzny dostawca ustug i odpowiedzialno$¢ organizacji za audyt wewnetrzny (theiia.org); ograniczony
dostep do tego dokumentu
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poprawy jakosci, ktory obejmuje wszystkie aspekty dziatalnosci w zakresie audytu
wewnetrznego i obejmuje biezgce monitorowanie, okresowe samooceny i oceny zewnetrzne
przeprowadzane przez wykwalifikowang niezalezng strone w celu wsparcia zgodnosci ze
Standardami i Kodeksem Etyki IIA.

77. Zaletg angazowania ustugodawcow jest przeprowadzanie audytéw wewnetrznych po
nizszych kosztach, ale istnieje ryzyko, ze nie zapewnig oni w petni funkcjonalnej ustugi
audytu wewnetrznego. Ryzyko zwigzane z angazowaniem ustugodawcow na potrzeby ustug
w zakresie audytu wewnetrznego moze réwniez obejmowac:

o mozliwy brak wystarczajgcego zaangazowania zasobéw ludzkich,

e brak zrozumienia wewnetrznej kultury organizaciji i procesoéw biznesowych,

e trudnosci w audytowaniu zarzadzania efektywnoscig w celu osiggniecia celow
organizacyjnych,

e trudnosci w dostosowaniu ustug doradczych tak, aby stuzyly poprawie skutecznosci i
efektywnosci organizaciji,

e mozliwy brak zrozumienia i pokrycia zarzadzania ryzykiem 2z tendencjg do
koncentrowania sie na zgodnosci finansowej,

e trudng do pozyskania wiedze na temat srodowiska kontroli zarzadczej i kontekstu w
organizacji,

e trudnosci w regularnej i ciggtej komunikacji z kadrg kierowniczg w celu poprawy kontroli
zarzadczej.

78. Ministerstwo Finansow mogtoby rozwazy¢ zdefiniowanie w przepisach
zharmonizowanych rozwigzan, oczekiwan dotyczgcych jakos$ci i zapewnienia w odniesieniu
do audytéw wewnetrznych przeprowadzanych przez ustugodawcow, a takze zapewnienie,
aby umowy zawieraty minimalne wymogi dotyczgce wktadu zasobdéw Iludzkich,
odpowiedniego zakresu audytu wewnetrznego i kontroli jakosci.

Personel i profesjonalizm

79. Artykut 286 Ustawy o finansach publicznych wymaga, aby osoba posiadata jedng z
kwalifikacji opisanych w poprzednim punkcie powyzej, aby méc prowadzi¢ audyt wewnetrzny
w sektorze publicznym.

80. W celu wsparcia realizacji postanowien niniejszego artykutu oraz zapewnienia
niezbednej jakosci audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
Ministerstwo Finanséw przygotowato informacje i wytyczne stuzgce weryfikacji kwalifikacji
niezbednych do prowadzenia audytu wewnetrznego.*® Materiat zostat przygotowany z myslg
o kierownikach jednostek oraz pracownikach dziatéw kadr zaangazowanych w proces
rekrutacji na stanowisko audytora wewnetrznego lub w przygotowanie umowy z
ustugodawcg na przeprowadzenie audytu wewnetrznego. Informacje te mogg by¢ rowniez
pomocne dla 0sob ubiegajacych sie o zatrudnienie jako audytorzy wewnetrzni. Ministerstwo
Finansow utworzyto rowniez grupe roboczg w celu opracowania modelu kompetencyjnego

49 Kwalifikacje do prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych — Ministerstwo
Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl)
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dla stanowisk kierownika komorki audytu wewnetrznego, audytora wewnetrznego i
asystenta audytu wewnetrznego.s°

81. Pomimo tej dobrej praktyki, podczas wywiadéw z OECD wielu interesariuszy
wskazato, ze istnieje niewielka szansa na zatrudnienie nowych audytoréw wewnetrznych.
IIA sugeruje, ze zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym powinien wspotpracowac z komitetem
audytu i kierownictwem wyzszego szczebla w celu ustalenia, czy ustanowiona wielkosé
dziatalnosci jest odpowiednia do zapewnienia nalezytego pokrycia zakresu audytu
organizacji. > Niemniej jednak interesariusze podkreslili, ze ze wzgledu na niskie
zrozumienie roli audytu wewnetrznego przez kadre kierowniczg wyzszego szczebla,
kierownikom komorek audytu wewnetrznego trudno jest pozyskacé wiecej audytorow, a wiele
matych komorek audytu wewnetrznego ma tylko jednego audytora wewnetrznego
zatrudnionego w niepetnym lub petnym wymiarze godzin.

82. Wyniki analizy Pll dla Zasady 10 w Polsce pokazuja, ze kryterium ,Komorki audytu
wewnetrznego sg obsadzone zgodnie z wymogami prawnymi” nie jest spetnione, poniewaz
w Polsce nie ma wymogdéw regulacyjnych dotyczgcych obsady stanowisk audytoréw
wewnetrznych. Podczas wywiadow z OECD wielu respondentow uznato, ze liczba
audytorow wewnetrznych jest niewystarczajgca. W przypadku instytucji rzgdowych na
szczeblu centralnym okoto 40% respondentéw odpowiedziato, ze liczba audytorow jest
niewystarczajgca do wykonywania obowigzkéw w zakresie audytu wewnetrznego (Rysunek
2.14).

Rysunek 2.14. Zasoby ludzkie i potencjat komdrek audytu wewnetrznego
Zasoby i mozliwosci kadrowe (na szczeblu centralnym, n=46)

Audytorzy wewnetrzni posiadaja wiedze, umiejetnosci
i inne kompetencje niezbedne do wykonywania
swoich obowigzkow

Zasoby kadrowe sg odpowiednie | wystarczajace _ .
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50 Informacja o postepach prac nad modelem kompetencyjnym oséb prowadzgcych audyt wewnetrzny — Ministerstwo
Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl)

51 Tworzenie Skutecznego Dziatu Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym (theiia.org); ograniczony dostep do
tego dokumentu
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83. Poza miedzynarodowymi kwalifikacjami wymienionymi w Ustawie o finansach
publicznych, ktére sg zarzadzane przez miedzynarodowe organizacje zawodowe, inne
mozliwosci uzyskania kwalifikacji w zakresie audytu wewnetrznego sg ograniczone,
poniewaz Polska nie organizuje egzaminow kwalifikacyjnych. Niektérzy rozmowcy
wspomnieli, Zze obecne programy szkoleniowe i warsztaty dla audytorow wewnetrznych sg
korzystne dla dalszego rozwoju umiejetnosci praktycznych, niemniej jednak krajowy modut
szkoleniowy i system certyfikacji, ukierunkowany konkretnie na specyfike sektora
publicznego, stanowityby warto$¢ dodang dla budowania niezbednych zdolnosci audytu
wewnetrznego w sektorze publicznym.

84. Aby wspiera¢ ciagty rozwoj zawodowy w zakresie audytu wewnetrznego, w latach
202112022 Ministerstwo Finanséw zorganizowato 35 webinaréw i jeden warsztat. Webinary
byly przeznaczone dla kadry kierowniczej z sektora publicznego, audytoréw wewnetrznych
i komitetow audytu i koncentrowaty sie na tematach zwigzanych z kontrolg zarzadczg i
audytem wewnetrznym. Ponad 2200 uczestnikow wzieto udziat w tych wydarzeniach, ktore
zebraly pozytywne opinie uczestnikbw. Webinary obejmowaty rézne tematy, takie jak
rachunkowosé sektora publicznego, techniki audytu i ochrona przed oszustwami, a wielu
uczestnikow wyrazito zadowolenie z jakoéci warsztatow i szkoleh prowadzonych przez
Ministerstwo Finanséw. Ponadto Ministerstwo przeanalizowato i informowato o stosownych
szkoleniach prowadzonych przez inne organizacje, ktére mogtyby by¢ korzystne dla
$rodowiska audytu wewnetrznego.>? Wazne jest, aby stale prowadzi¢ warsztaty i webinary
w celu zwiekszenia potencjatu audytoréw wewnetrznych w sektorze publicznym oraz
promowania dzielenia sie wiedzg i wymiany informaciji.

85. Istotne jest, aby Ministerstwo Finansow wykazato silng koncentracje na rozwijaniu
solidnego podejscia do tematu audytu wewnetrznego jako zawodu. W zwigzku z tym wyniki
ankiety pokazujg, ze wigkszoS¢ poswiecata na szkolenia nie mniej niz 40 godzin rocznie,
co jest zgodne z miedzynarodowymi dobrymi praktykami (Rysunek 2.15). Przeszkoleni
audytorzy wewnetrzni powinni by¢ biegli w stosowaniu metod, procedur i technik audytu
wewnetrznego oraz byé w stanie rozpoznaé znaczgce odstepstwa od dobrych praktyk
zarzadzania. Audytorzy wewnetrzni muszg réwniez docenia¢ podstawy odpowiednich
umiejetnosci specjalnych, aby mogli identyfikowaé istniejgce lub potencjalne problemy i
dostarczac zalecenia wnoszgce wartos¢ dodana.

52 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zaprasza na szkolenie online z cyberbezpieczenstwa — Ministerstwo Finanséw
— Portal Gov.pl (www.gov.pl)
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Rysunek 2.15. Czas szkolenia audytu wewnetrznego w 2022 r

Czas spedzony na szkoleniach w 2022 r. (na osobe,
na sczeblu centralnym, n=46, srednia=56)

ponad 100 godzin I 7
0d 50 do 100 godzin I 11
0d 20 do 50 goczin I 1/

mniej niz 20 godzin N 10
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

86. Ponadto, aby dotrzymac¢ kroku najnowszym wyzwaniom, wymaganiom i
innowacyjnym zmianom w sektorze publicznym, Ministerstwo Finanséw rozpoczeto
opracowywanie nowego podejscia do audytu wewnetrznego, zwanego Audytem
wewnetrznym 2.0, ktérego celem jest zbudowanie kolejnego etapu ewolucji funkcji audytu
wewnetrznego w sektorze publicznym jako solidnego fundamentu dla kluczowych atrybutow
audytu wewnetrznego. Podejscie to ma na celu spetnienie wymagan i oczekiwar odbiorcow
ustug audytu wewnetrznego, zwigekszenie jego wartodci i skupienie sie¢ na istocie
nastepujgcych atrybutéw audytu wewnetrznego: zgodnosci, skutecznosci, uzytecznosci i
wydajnosci (Ramka 2.3).
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Ramka 2.3 Audyt wewnetrzny 2.0 — proces transformac;ji funkcji audytu wewnetrznego w
sektorze publicznym w Polsce

Transformacja audytu wewnetrznego, zainicjowana przez centralng funkcje harmonizacji, odbywa sie
W oparciu o nieszablonowe myslenie i innowacyjne rozwigzania. Innowacje odgrywajg ogromng role
nie tylko w podnoszeniu jakosci $wiadczonych ustug, ale takze przejawiajg sie w efektywniejszej pracy,
sprzyjajg wiekszemu zaangazowaniu pracownikéw i wspierajg proces rozwoju zawodowego.

Wybrane cztery elementy sg niezbedne i nieroztgczne w ksztattowaniu audytu wewnetrznego
przysztosci w Polsce:

e Zgodnos¢ — zgodnos$¢ z przepisami i standardami jest niezbedna do prawidlowego
wykonywania obowigzkéw audytoréw wewnetrznych i dziatan zwigzanych z audytem.

e Skutecznos¢ — skutecznos$é funkcji audytu wewnetrznego jest silnie i niezmiennie powigzana
z jej kluczowymi elementami: niezaleznoscig, obiektywizmem, biegtoscig i starannoscig
zawodowa.

e Uzytecznos$¢ — widoczna uzytecznos$é audytu wewnetrznego buduje zaufanie wsréd obywateli
i innych interesariuszy.

e Wydajnos¢ — jesli zasoby audytu sg efektywnie wykorzystywane, dziata on wydajnie i wypetnia
Swojg misje, co przektada sie na wzmocnienie mechanizméw kontrolnych oraz poprawe
efektywnosci procesow i dziatan realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Zrodio: Ministerstwo Finansow, 2023, Audyt 2.0 — niedo$cigniony ideat czy rzeczywistosé... - Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl

(www.gov.pl)

87. W latach 2003-2006 Ministerstwo Finanséw w Polsce przeprowadzato krajowy
egzamin kwalifikacyjny dla audytoréw wewnetrznych. Celem egzaminu byto sprawdzenie
wiedzy audytorow wewnetrznych w zakresie obowigzujgcej metodologii audytu, standardow,
administracji publiczne;j i finanséw publicznych. Wysitek ten pomogt stworzy¢ silne podstawy
audytu wewnetrznego w Polsce, dostarczajgc okoto 2200 audytoréw wewnetrznych.

88. Wyniki analizy Pll Zasady 10 w Polsce wskazujg, ze chociaz system certyfikacji
audytoréw wewnetrznych funkcjonuje na poziomie krajowym, centralna funkcja harmonizaciji
nie koordynuje systemu certyfikacji, aby zapewni¢ wigczanie nowych pracownikéw audytu
wewnetrznego i ich ustawiczne ksztatcenie zawodowe. Ponadto funkcja harmonizacji na
szczeblu centralnym nie posiada informacji na temat tego, ilu urzednikdw publicznych
wykonujgcych zadania funkcji audytu wewnetrznego uzyskato krajowy lub miedzynarodowy
certyfikat audytu wewnetrznego. Podczas wywiadow z OECD wielu uczestnikéw
sugerowato, ze egzamin krajowy powinien zosta¢ przywrdcony, aby zaradzi¢ obecnemu
niedoborowi audytorow wewnetrznych i zapewni¢ niezbedne umiejetnosci, aby sprostac
rosngcym oczekiwaniom ze strony sektora publicznego i obywateli. Uwazajg oni, ze krajowy
system egzaminacyjny jest skuteczniejszym sposobem oceny wiedzy na temat sektora
publicznego, w tym zarzgdzania finansami i administracji publicznej.

89. Interesariusze z Polski uznali, ze podstawowe kwalifikacje w zakresie audytu
wewnetrznego, ktére mogg by¢ formalnie oceniane poprzez zdanie egzaminéw
zawodowych, w catosci lub w modutach, mogg by¢ dobrze ukierunkowanym sposobem
motywowania audytorow wewnetrznych i zapewnienia, ze szkolenie jest dobrze
ukierunkowane. Wynika z tego, ze istniejgcy proces musi by¢ w petni powigzany z
uzyskaniem rzgdowych kwalifikacji szkoleniowych. Zindywidualizowane moduty
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szkoleniowe moglyby zostaé opracowane we wspotpracy z wiasciwymi podmiotami
prowadzacymi szkolenia dla stuzb publicznych, Najwyzszg I1zbg Kontroli i lokalnymi izbami
zawodowymi (tj. biegtymi rewidentami, stowarzyszeniami i uniwersytetami).

90. W zwigzku z tym Ministerstwo Finansow mogtoby rozwazy¢ ocene dtugoterminowych
inicjatyw majgcych na celu poprawe dostepu audytoréw wewnetrznych do kompleksowych
szkolen, specjalistycznych kursow i certyfikacji w dziedzinie audytu wewnetrznego, w tym
m.in. audytu technologii informacyjnej i wykorzystania technologii do kontroli i audytu, biorgc
pod uwage rézne podejscia do profesjonalizacji stosowane w réznych krajach (Ramka 2.4).

Ramka 2.4 Profesjonalizacja i budowanie potencjatu stuzb audytu wewnetrznego

Program szkoleniowy dla audytorow wewnetrznych w Chorwacji
Podstawowy program szkoleniowy

Ministerstwo Finanséw, Sektor Harmonizacji Audytu Wewnetrznego i Kontroli Finansowej (Centralna
Jednostka Harmonizaciji) zapewnia profesjonalny program szkoleniowy dla certyfikowanych audytorow
wewnetrznych sektora publicznego. Jest to wazny element rozwoju audytu wewnetrznego na poziomie
organu administracji panstwowej, organu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze w wiekszosci
przedsiebiorstw panstwowych. Wszyscy kandydaci, ktérzy pomysinie ukoncza program szkoleniowy:

e otrzymajg certyfikat uprawniajgcy do prowadzenia audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym Republiki Chorwacji wydany przez Ministra Finansow,

e uzyskajg tytut ,Certyfikowanego Audytora Wewnetrznego Sektora Publicznego”,
e stang sie czescia sieci audytoréw wewnetrznych sektora publicznego.

Program jest uznawany nie tylko przez Ministerstwo Finanséw, ale takze przez Unie Europejska.
Opracowany system szkolen i uzyskanie certyfikatu wysoko wykwalifikowanego specjalisty pomaga
certyfikowanym audytorom wewnetrznym w wykonywaniu ich pracy zgodnie z najlepszymi
miedzynarodowymi standardami praktyki, zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Audytu
Wewnetrznego.

Program szkoleniowy skfada sie z dwdch poziomow:

e Szkolenie teoretyczne obejmuje pie¢ obowigzkowych modutéw. Po ukonczeniu tej czedci i
pomysinym zdaniu egzaminu pisemnego kandydat otrzymuje dokument potwierdzajgcy zdanie
egzaminu pisemnego na Certyfikowanego Audytora Wewnetrznego Sektora Publicznego.

e Szkolenie praktyczne obejmuje dwa pomysinie zakoriczone audyty wewnetrzne. Potwierdza to
mentor (certyfikowany audytor wewnetrzny sektora publicznego), ktéry kieruje pracag
kandydatéw i nadzoruje ich prace podczas przeprowadzania audytéw wewnetrznych. Po
ukonczeniu szkolenia praktycznego i zdaniu egzaminu ustnego z wynikiem pozytywnym
uzyskuje sie certyfikat wydawany przez Ministra Finanséw, ktéry uprawnia do prowadzenia
audytu wewnetrznego w sektorze publicznym.

Program ustawicznego rozwoju zawodowego:

Wszyscy audytorzy wewnetrzni sg zobowigzani po uzyskaniu certyfikacji zawodowej do prowadzenia
audytu wewnetrznego w sektorze publicznym do utrzymywania swojej fachowej wiedzy zgodnie z
przepisami Instrukcji w sprawie ustawicznego doskonalenia zawodowego audytoréw wewnetrznych w
sektorze publicznym w celu utrzymania warunkéw do wykonywania niezaleznej pracy w zakresie
audytu wewnetrznego oraz w celu poprawy jakosci audytu wewnetrznego. Instrukcja w sprawie
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ustawicznego doskonalenia zawodowego audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym reguluje
status audytoréw wewnetrznych, rodzaje i obszary doskonalenia zawodowego, spetnianie wymogow
dotyczacych gromadzenia punktow oraz sprawozdawczosé w zakresie ustawicznego doskonalenia
zawodowego audytoréw wewnetrznych w sektorze publicznym. Szkolenia przedstawione w katalogu
sg organizowane i prowadzone przez Centralng Jednostke Harmonizacji Ministerstwa Finansow.

Program szkolenia audytoréw wewnetrznych w Stowenii

Szkolenie audytoréw wewnetrznych w sektorze publicznym (TIAPS) stanowi przykiad certyfikacji
audytu wewnetrznego zorientowanej na sektor publiczny, tgczacej najlepsze praktyki miedzynarodowe
z lokalnymi kwestiami regulacyjnymi, nauczanej w jezyku narodowym.

I. Zakres i kluczowe cechy: Idea TIAPS narodzita sie w Stowenii w 2002 roku. Program TIAPS zostat
opracowany w celu wzmocnienia kompetencji w zakresie proceséw audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogéw wprowadzonych w wyniku procesow
przystgpienia do Unii Europejskiej. Obowigzkowe i zalecane wytyczne wydane przez Instytut
Audytorow Wewnetrznych (I1A) od dawna uwazane sg za koncentrujgce sie na sektorze prywatnym i
niezdolne do petnego uwzglednienia obaw sektora publicznego. Jednym ze sposoboéw, w jaki TIAPS
radzi sobie z takimi lukami, jest wigczenie konfigurowalnego modutu dotyczgcego kwestii prawnych i
podatkowych, napisanego przez ekspertow z panstw uczestniczgcych. Sposéb nauczania norm i
praktyk rézni sie od sposobu nauczania IIA, ktéry opiera sie bardziej na regutach niz na zasadach.
TIAPS jasno pokazuje studentom, co robi¢ i jak, w przeciwienstwie do wytycznych wydanych przez IIA,
ktére pozostawiajg duze pole do interpretacji. TIAPS jest skierowany do pracownikéw sektora
publicznego z tytutem licencjata i praktycznym doswiadczeniem w obszarach takich jak rachunkowos¢,
nadzor finansowy i kontrola. Program sktada sie z siedmiu modutéw, podzielonych na dwa poziomy:
certyfikatu i dyplomu. Moduly, z wyjatkiem tego dotyczgcego krajowego ustawodawstwa i krajowych
regulacji podatkowych, zostaly opracowane przez Instytut Finanséw Publicznych i Rachunkowosci
(CIPFA).

Il. Wyzwania: Gféwna przeszkoda we wdrazaniu TIAPS jest réwniez jego najwiekszg sita:
dostosowanie programu nauczania do poziomu lokalnego. Wymaga to od zaangazowanych instytucji
wykonania duzej czesci prac przygotowawczych przed realizacjg programu, w tym przettumaczenia
materiatow szkoleniowych i przeszkolenia lokalnych treneréw, ktérzy beda nauczac tresci modutu w
lokalnym jezyku. Powigzang kwestig jest potrzeba znalezienia i zatrudnienia ekspertow do stworzenia
modutéw dotyczgcych ustawodawstwa i regulaciji podatkowych. Zespot wdrazajgcy program zatrudnia
ttumaczy, ktérzy dobrze rozumiejg istote tresci; wstepne ttumaczenie jest sprawdzane przez redaktora
lub recenzenta w celu dokonania niezbednych korekt, zgodnie ze standardowg terminologig w kazdym
kraju. Pomimo tego, ze jest to stosunkowo nowy program, TIAPS oferuje specjalizacje. Jednak
specjalizacje nie osiggnety jeszcze w petni réwnowaznego poziomu, aby bezposrednio zastgpi¢
specjalistyczne certyfikaty. takie jak certyfikat Certified Information Systems Auditor (CISA) —
Certyfikowany Audytor Systemow Informatycznych, przyznawany przez Stowarzyszenie Audytu i
Kontroli Systeméw Informatycznych (ISACA), chociaz istniejg plany, aby to zrobi¢ w perspektywie
Srednioterminowej. Program ma réwniez sposob na monitorowanie i zapewnienie, Ze jego certyfikowani
specjalisci sg na biezgco ze zmieniajgcymi sie trendami w audycie, podobnie jak robig to I1A i ISACA,
poprzez wymagania dotyczgce ustawicznego ksztatcenia zawodowego.

Program rozwoju audytu wewnetrznego oraz profile i stownik kompetencji audytu
wewnetrznego w Kanadzie

Wsréd inicjatyw majgcych na celu ulepszenie rozwoju systemu rekrutacji i wzmacniania audytu
wewnetrznego, Biuro Kontrolera Generalnego Kanady opracowato Ramy kompetencji audytu
wewnetrznego, ktére majg na celu wspieranie i wzmacnianie jako$ci i samowystarczalnosci srodowiska
audytu wewnetrznego w federalnym sektorze publicznym. Zapewniajg one doskonatg infrastrukture,
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wraz z narzedziami i ustugami wsparcia, aby pozycjonowa¢ spotecznosé audytu wewnetrznego jako
profesjonalistéw, ktorzy wykonujg prace w rzadzie Kanady, ktéra wnosi warto$¢ dodang do organizacji.

Oprécz coachingu, mentoringu i kurséw rozwoju zawodowego, Program rekrutacji i rozwoju audytu
wewnetrznego (IARD) oferuje:

e do 36 miesiecy szkolenia i doswiadczenia zawodowego;

e plan rozwoju zaprojektowany tak, aby pomaga¢ w odniesieniu sukcesu;

e dostep do mentoringu i mozliwosci nawigzywania kontaktow;

e wsparcie w uzyskaniu certyfikatu Certified Internal Auditor (CIA) — Certyfikowany Audytor
Wewnetrzny (w tym pfatny urlop naukowy i zwrot kosztéw czesnego);

e miejsce, w ktérym mozna dowiedzieé sie wiecej o dziatalnosci organizacji i nawigzac kontakt z
kadra kierowniczg wyzszego szczebla;

e mozliwos¢ awansu w ramach programu.

Profile kompetencji IA i stownik sg gtéwnymi filarami zarzgdzania opartego na kompetencjach (CBM).
Pozwalajg one organizacjom skupi¢ sie na tym, w jaki sposéb dana osoba wykonuje swojg prace w
oparciu o umiejetnosci, zdolnosci i wiedze niezbedng do wykonywania zadan. CBM to zastosowanie
zestawu kompetencji do zarzgdzania zasobami ludzkimi (personelem, szkoleniami, zarzagdzaniem
wydajnoscig i planowaniem zasobow) w celu osiggniecia doskonato$ci w zakresie wydajnosci i
wynikow, ktére sg istotne dla organizaciji.

Zrédto: Ministarstvo financija Republike Hrvatske — Szkolenie podstawowe (gov.hr), Przeglad uczciwosci stanu Meksyk przeprowadzony

przez OECD: Propagowanie kultury uczciwos$ci | Przeglady zarzadzania publicznego OECD | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org), Program
rekrutacii i rozwoju audytu wewnetrznego (IARD) — Canada.ca

91. Wydaje sie, ze IlA i inne stowarzyszenia zawodowe w Polsce chetnie przyjmujg
audytoréw wewnetrznych sektora publicznego i inicjatywy funkcji harmonizacji na szczeblu
centralnym Ministerstwa. Wejscie na profesjonalng Sciezke dla audytorow wewnetrznych w
sektorze publicznym w Polsce moze przynies¢ korzy$ci dla zawodu, organizacji publicznych
i kraju. Dziatania Ministerstwa na rzecz wsparcia systemu i udostepnienia szeregu
wskazéwek dostepnych dla audytoréw wewnetrznych i nie tylko méwig same za siebie.

Niezaleznos¢

92. Ustawa o finansach publicznych ustanawia ramy prawne obowigzkow kierownika
jednostki i wymogi dotyczace struktury organizacyjnej w celu zabezpieczenia niezaleznosci
audytoréw wewnetrznych:

e niezalezne przygotowanie planu audytu — w porozumieniu z kierownikiem jednostki (art.
283 ust. 3-4),

e podleganie bezposrednio kierownikowi jednostki (art. 280),

e dostep do danych i dokumentéw (art. 282 ust. 2).

93. Srodki zapewniajgce niezalezno$é audytoréw wewnetrznych sg bardziej

szczegotowo okreslone w kartach audytu wewnetrznego ustanowionych przez kazdg
instytucje, np.:


https://mfin.gov.hr/highlights-2848/central-harmonization-unit/internal-audit/professional-training/basic-training/2893
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-integrity-review-of-the-state-of-mexico_daee206e-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-integrity-review-of-the-state-of-mexico_daee206e-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-integrity-review-of-the-state-of-mexico_daee206e-en
https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/corporate/job-opportunities/careers-finance-internal-audit/internal-adit-recruitment-development-iard-program.html
https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat/corporate/job-opportunities/careers-finance-internal-audit/internal-adit-recruitment-development-iard-program.html
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o Kierownik komérki audytu wewnetrznego raportuje wyniki bezposrednio do kierownika
organizacji.
e Audytorzy wewnetrzni nie powinni uczestniczy¢ w dziatalno$ci operacyjnej organizacji.

e Dziatania doradcze muszg by¢ prowadzone w zakresie, ktory prawdopodobnie nie
wplynie na niezalezno$c¢ i obiektywizm audytu wewnetrznego.

e Audytorzy wewnetrzni bedgcy w konflikcie intereséw nie powinni uczestniczy¢ w
audytach, ktore ich dotycza.

e Audytorzy wewnetrzni majg dostep do wszystkich dokumentéw, informaciji i pomieszczen
organizacji.

94. IIA stanowi, ze niezaleznos¢ audytu wewnetrznego od kierownictwa gwarantuje, ze
jest on wolny od przeszkdd i stronniczosci w planowaniu i wykonywaniu swojej pracy,
cieszgc sie nieograniczonym dostepem do osoéb, zasobdw i informac;ji, ktérych potrzebuje.
Zasada 5 Modelu trzech linii lIA stanowi, ze niezaleznos¢ od obowigzkow kadry kierowniczej
ma kluczowe znaczenie dla obiektywnosci, autorytetu i wiarygodnosci, a takze jest
ustanawiana poprzez odpowiedzialnos¢ wobec organu zarzgdzajgcego, nieskrepowany
dostep do ludzi, zasobow i danych potrzebnych do ukonczenia pracy oraz wolnosé od
stronniczosci lub ingerencji w planowanie i $wiadczenie ustug. >3

95. Niezalezno$¢ od codziennych dziatan organizacji oznacza, ze audytor wewnetrzny
nie moze by¢ zaangazowany w zadne dziatania kontrolne (Ramki 2.5-6). Dobra praktyka
sugeruje, ze niezaleznos¢ funkcjonalna powinna by¢ zawarta w przepisach i powinna
wyraznie obejmowac takie kwestie, jak swoboda planowania audytu, przeprowadzania
audytu i przygotowywania raportéw z audytu. Rzad mégtby rozwazyé, czy publiczni
audytorzy wewnetrzni sg powolywani, przenoszeni i/lub odwotywani przez kierownika
niezaleznie, czy po konsultacji z funkcjg harmonizacji na szczeblu centralnym.>

Ramka 2.5 Standard 1100 IIA: Niezaleznos¢ i obiektywizm

Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a audytorzy wewnetrzni obiektywni.

Interpretacja: Niezaleznos¢ to brak okolicznosci, ktére zagrazajg bezstronnemu wykonywaniu
obowigzkéw przez audyt wewnetrzny. W celu osiggniecia poziomu niezaleznosci niezbednego do
skutecznego wykonywania obowigzkéw audytu wewnetrznego, zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym
ma bezposredni i nieograniczony dostep do kierownictwa wyzszego szczebla i rady.

Obiektywizm to bezstronna postawa intelektualna, pozwalajgca audytorom wewnetrznym na
przeprowadzanie zadan z wiarg w efekty ich pracy oraz unikaniem jakichkolwiek ustepstw co do jakosci.
Obiektywizm wymaga, by audytorzy wewnetrzni nie podporzadkowywali swoich osgdéw w sprawach
audytu opiniom innych oséb. Problemy dotyczgce obiektywizmu muszg by¢ rozpatrywane i
rozwigzywane na szczeblu audytora, zadania, dziatalnosci audytu wewnetrznego i jego pozycji w
strukturze organizaciji.

53 three-lines-model-updated-english.pdf (theiia.org)

54 Robert de Koning (2007), PIfC. Publiczna wewnetrzna kontrola finansowa: Inicjatywa Komisji Europejskiej majgca
na celu stworzenie nowych struktur publicznej kontroli wewnetrznej w krajach kandydujacych i krajach trzecich



https://www.theiia.org/globalassets/documents/resources/the-iias-three-lines-model-an-update-of-the-three-lines-of-defense-july-2020/three-lines-model-updated-english.pdf
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Standard 1110 lIA: Niezalezno$é organizacyjna

Zarzadzajgcy audytem wewnetrznym musi podlegaé takiemu szczeblowi zarzgdzania w organizaciji,
ktéry pozwoli audytowi wewnetrznemu wypetniac jego obowigzki. Zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym
musi, co najmniej raz na rok, potwierdzac¢ radzie organizacyjng niezaleznos¢ audytu wewnetrznego.

Zrédto: Instytut Audytoréw Wewnetrznych (2017), Miedzynarodowe standardy profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego

Ramka 2.6 INTOSAI — Kryteria niezaleznos$ci i obiektywizmu audytorow wewnetrznych

ISSAI 1610 okresla kryteria oceny obiektywnosci funkcji audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym. Funkcja audytu wewnetrznego:

Jest ustanowiona na mocy przepisdw ustawowych lub wykonawczych;

Odpowiada przed kierownictwem najwyzszego szczebla, na przyktad kierownikiem lub
zastepca kierownika instytuciji rzadowej, oraz przed osobami odpowiedzialnymi za zarzgdzanie
(governance);

Raportuje wyniki audytu zaréwno kadrze kierowniczej najwyzszego szczebla, na przyktad
kierownikowi lub zastepcy kierownika instytucji rzadowej, jak i osobom odpowiedzialnym za
zarzgdzanie (governance);

Pod wzgledem organizacyjnym znajduje sie poza personelem i funkcjg zarzgdzania jednostka
podlegajgcg audytowi;

Jest wystarczajgco niezalezna od naciskow politycznych, aby przeprowadzaé audyty i
obiektywnie zgtaszac¢ ustalenia, opinie i wnioski bez obawy o odwet polityczny;

Nie zezwala pracownikom audytu wewnetrznego na audyt operacji, za ktére byli wczesniej
odpowiedzialni, aby unikngé postrzeganego konfliktu intereséw; oraz

Ma dostep do os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie (governance).

Kryteria oceny niezaleznosci funkcji audytu wewnetrznego w sektorze publicznym mogg obejmowac:

Jasno i formalnie zdefiniowane obowigzki i uprawnienia audytu wewnetrznego w karcie audytu;

Funkcjonalne i personalne oddzielenie audytu wewnetrznego od zakresu obowigzkéw
dotyczacych zadan i decyzji zarzgdczych (np. jako kierownicy operacyjnych grup roboczych w
projektach reform administracyjnych);

Odpowiednia swoboda zarzgdzajgcego audytem wewnetrznym w tworzeniu planéw audytu;

Odpowiednie wynagrodzenie i zaszeregowanie w ramach skali wynagrodzehn zgodnie z
odpowiedzialnoscig i znaczeniem audytu wewnetrznego; oraz

Zaangazowanie i udziat zarzadzajgcego audytem wewnetrznym w rekrutacji pracownikéw
audytu.

Zrédto; INTOSAI (2019), Niezalezno$¢ audytu wewnetrznego w sektorze publicznym, intosai_gov_9140 e 1 (issai.org)

96.

Zgodnie z najnowszym (przeprowadzonym w 2022 r. wedtug stanu na koniec 2021

r.) badaniem ministerstwa dotyczacym funkcjonowania komérek audytu wewnetrznego w
samorzadach terytorialnych, wiekszos¢ respondentéw (komoérek audytu wewnetrznego)
odpowiedziata, ze obowigzki kierownika w zakresie zapewnienia niezaleznosci audytorow



https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/intosai_gov_9140_e.pdf
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wewnetrznych sg dobrze przestrzegane. 55 Nadal jednak w niektérych jednostkach
samorzadu terytorialnego nie ustanowiono bezposredniej podlegtosci kierownikowi jednostki
oraz nie dokonano oddzielenia funkcji audytu wewnetrznego od innych funkcji zarzadczych:
funkcje audytu wewnetrznego tagczono z komoérkg ds. ochrony danych, kontroli zarzgdczej,
inspekcji, bezpieczenstwa i ochrony informacji niejawnych lub umiejscowiono w komoérce ds.
koordynacji organizacyjnej lub zarzgdzania.

97. Wyniki analizy Pll Zasady 10 w Polsce wskazujg, ze ramy regulacyjne Polski
przewidujg niezalezno$¢ funkcji audytu wewnetrznego w okreslaniu zakresu audytu
wewnetrznego, wykonywaniu pracy i komunikowaniu wynikéw. Jak wynika z badania OECD
(Rysunek 2.16), audytorzy wewnetrzni wyrazili opinie, ze sg ogoélnie zadowoleni z
niezaleznosci audytu wewnetrznego. Niemniej jednak pojawity sie obawy dotyczgce
struktury organizacyjnej komorki audytu wewnetrznego i koniecznosci silniejszej ochrony
audytoréw wewnetrznych. Do odwotania kierownika komorki audytu wewnetrznego lub
zmiany warunkéw zatrudnienia wymagana jest zgoda komitetu audytu. Nie ma jednak
skutecznych srodkéw ochronnych dla pozostatych audytorow wewnetrznych i audytoréw
wewnetrznych w samorzadach, w ktérych nie istniejg komitety audytu.

Rysunek 2.16. Postrzeganie poziomu niezaleznosci

Postrzeganie poziomu niezaleznos$ci (na szczeblu centralnym, n=46)

Audytorzy wewnetrzni nie sg zaangazowani w zadania
niezwiazane z audytem w stopniu ograniczajgcym mozliwosé
wykonywania zadan zwiazanych z audytem?

Czy nie masz obaw dotyczacych konsekwencji (ktore moga
zostaé wyciagniete wobec audytu) zwigzanych z
wydaniem zalecen?

=
=)

zostaty zapewnione ustawowe warunki niezbedne do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego, w tym wyodrebnienie organizacyjne
jednostki audytu wewnetrznego

Kierownik funkcji audytu wewnetrznego samodzielnie
przygotowuje plan audytu

w

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

W tak nie

55 Benchmarking i badania ankietowe — Ministerstwo Finanséw — Portal Gov.pl (www.gov.pl);

https://www.gov.pl/attachment/da888d9b-a2e2-4c0f-a51e-290bac18842a



https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny
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Postrzeganie poziomu niezaleznosci (na szczeblu lokalnym, n=27)

Audytorzy wewnetrzni nie sa zaangazowani w zadania
niezwigzane z audytem w stopniu ograniczajgcym mozliwosc
wykonywania zadan zwigzanych z audytem?

Czy nie masz obaw dotyczacych konsekwenciji (ktére moga
zostaé wyciagniete wobec audytu) zwigzanych z
wydaniem zalecen?

zostaly zapewnione ustawowe warunki niezbedne do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego, w tym wyodrebnienie organizacyjne
jednostki audytu wewnetrznego

w

Kierownik funkcji audytu wewnetrznego samodzielnie
przygotowuje plan audytu

[y

0 5 10 15 20 25 30
H tak ® nie
98. Niezaleznos¢ audytora wewnetrznego jest kluczowg kwestia w $wiadczeniu

skutecznych ustug. Audytorzy wewnetrzni powinni by¢ w stanie dokonywa¢ osgddéw bez
nadmiernego wptywu lub ingerencji i mie¢ mozliwos¢ omawiaé stabosci kontroli i obszary
wymagajgce poprawy z osobami o0 odpowiednim poziomie uprawnien w organizacji.
Ministerstwo Finanséw mogtoby zapewnic, ze rola audytu wewnetrznego jest oddzielona od
obowigzkéw kontroli zarzgdczej w przepisach i w praktyce.

99. Uprawnienia audytora wewnetrznego polegajgce na zwracaniu sie do Ministerstwa
Finansow i komitetéw audytu, o ile zostaty ustanowione, w sprawie obaw, ktére zdaniem
audytora nie sg odpowiednio rozwigzywane powinny zosta¢ wzmocnione. Polska mogtaby
rozwazy¢, aby powotywanie i odwotywanie audytorow wewnetrznych podlegato
konsultacjom z Ministerstwem Finanséw. Rola nadzorcza komitetu audytu mogtaby by¢ dalej
rozwijana, aby pomé6c w ustanowieniu i utrzymaniu wysokich standardéw rzeczywistej
praktyki w zapewnianiu niezalezno$ci audytoréw wewnetrznych.

Komitety Audytu

100. Zgodnie z art. 288 i 289 Ustawy o finansach publicznych, komitet audytu powinien
by¢ ustanowiony przy ministrze w celu doradzania ministrowi w sprawach zwigzanych z
kontrolg zarzadczg i audytem wewnetrznym. Komitet audytu odgrywa rowniez kluczowa role
w zapewnieniu niezaleznosci komorki audytu wewnetrznego, poniewaz ma prawo do
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiane warunkow ptacy i pracy
kierownikéw komorek audytu wewnetrznego.

101. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie komitetu
audytu, wydane na podstawie art. 290 Ustawy o finansach publicznych, okresla niezbedne
kwalifikacje niezaleznych czionkdéw komitetu audytu, sposob ustalania wynagrodzenia
niezaleznych cztonkéw komitetu audytu oraz wymagania, jakie powinien spetnia¢ regulamin
komitetu audytu.
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102. W Polsce komitety audytu tworzone sg na szczeblu dziatu administracji rzgdowej —
nie istniejg komitety audytu dla jednostek spoza dziatu administracji rzadowej (np.
administracji samorzgdowej). Od 2022 r. istnieje 18 komitetdow audytu, ktére zapewniajg
nadzor nad ministerstwami i organizacjami podlegtymi ministerstwom.

103. Istnienie komitetu audytu stato sie ostatnio istotng cechg modeli dobrego tadu
organizacyjnego (governance) dla sektora publicznego i pomocg w zapewnieniu
skutecznego systemu publicznej kontroli finansowej. Prawidiowo utworzony komitet audytu
zapewni przynajmniej wsparcie audytorowi wewnetrznemu, a ponadto pomoze w
zapewnieniu niezaleznosci i wsparcia w delikatnych przypadkach, ktére mogg wigzac¢ sie z
nadmierng presja i wskazowkami ze strony kadry kierowniczej podmiotu publicznego.

104. Czionkowie komitetu audytu sg powotywani przez ministra kierujgcego dziatem, a w
jego sktad wchodzg co najmniej dwie osoby niezatrudnione w ministerstwie lub podmiotach
w dziale (tzw. ,cztonek niezalezny”). Powyzsze rozporzadzenie wymaga od niezaleznych
cztonkéw posiadania wyksztatcenia wyzszego z tytutem magistra lub réwnorzednego oraz
co najmniej piecioletniego doswiadczenia zawodowego, w tym co najmniej dwuletniego
doswiadczenia w petnieniu funkcji kierowniczych. Przewodniczgcy komitetu audytu musi byé
sekretarzem lub podsekretarzem stanu w ministerstwie. Na przykiad komitetowi audytu
Ministerstwa Finansow przewodniczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw i sktada
sie on z dziesieciu cztonkdéw, z ktorych dwoch jest niezaleznych.

105. Zadania komitetu audytu obejmuja:

wskazywanie istotnych stabosci kontroli zarzgdczej i proponowanie jej usprawnien,
ustalanie priorytetow dla rocznych i strategicznych planéw audytu wewnetrznego,
monitorowanie skutecznosci audytu wewnetrznego,

ochrona kierownika komorki audytu wewnetrznego w dziale,

rola doradcza w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzgdczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego.

106. Komorki audytu wewnetrznego w ministerstwach wspierajg komitety audytu oraz
gromadzg dane i dokumenty z komérek audytu wewnetrznego w dziatach. W szczegdlnosci
komérki audytu wewnetrznego wspierajg poprzez gromadzenie planéw audytu, sprawozdan
z realizacji planéw i innych niezbednych informacji; przygotowywanie zbiorczych informac;ji
na temat istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzgdczej oraz proponowanych usprawnien
kontroli zarzadczej; oraz zapewnianie wsparcia organizacyjnego.

107. Do kohca lutego kazdego roku komitet audytu przedktada ministrowi kierujgcemu
dziatem oraz Ministrowi Finanséw sprawozdanie z wykonania zadan w roku poprzednim.
Sprawozdanie z wykonania zadan podlega publikacji w Biuletynie Informaciji Publicznych.

108. Zgodnie ze sprawozdaniem podsumowujgcym sporzgdzonym przez Ministerstwo
Finansow, nie wszystkie komitety audytu w 2021 r. wykonywaty wszystkie swoje obowigzki®®
i ustality priorytety audytu wewnetrznego na potrzeby rocznych i strategicznych planéw
audytu wewnetrznego, jak okreslono w przepisach. Mimo tego liczba zgtoszonych
priorytetow na potrzeby plandéw rocznych i strategicznych byta na wyzszym poziomie niz w
poprzednim okresie sprawozdawczym — odpowiednio 27 priorytetow w 2020 r. i 41
priorytetow w 2021 r. Liczba komitetow audytu, w przypadku ktérych wdrozono wszystkie
zgtoszone priorytety, nie zmienita sie znaczaco: w 2020 r. wdrozono 11 priorytetow, a pie¢
wdrozono czesciowo, natomiast w 2021 r. wdrozono 12 priorytetow, a dwa wdrozono

56 podsumowania rocznych sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan — Ministerstwo Finanséw — Portal
Gov.pl (www.gov.pl)



https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowania-rocznych-sprawozdan-komitetow-audytu-z-realizacji-zadan
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowania-rocznych-sprawozdan-komitetow-audytu-z-realizacji-zadan
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czesciowo. Niektére z komitetdéw przygotowaty wytyczne dotyczgce przeprowadzenia
audytu wewnetrznego w obszarze priorytetowym w obstugiwanych dziatach administracji
rzagdowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wiekszos¢ ustalonych priorytetéw koncentruje sie na
aspektach zwigzanych z wydajnoscig, komunikacjg i organizacjg pracy. Nalezy podkreslic,
ze nieco ponad potowa komitetow audytu zgtosita istotne stabosci kontroli zarzadczej i
planowata jej poprawe. Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, najwiekszy
udziat procentowy miaty stabosci zwigzane z dziataniami kontrolnymi. Jednak w 2021 r. bylty
one na wyzszym poziomie i osiggnety okoto 50% (w 2020 r. — 38%). Stabosci w obszarze
kontroli zarzadczej stanowity w 2021 r. ponad 20% wszystkich zgtoszonych (w 2020 r.
stanowity 15%).

109. Zespot OECD zaobserwowat obawy dotyczgce niewystarczajgcego zaangazowania
komitetu audytu we wspieranie funkcji audytu wewnetrznego, okreslanie priorytetéw w
formutowaniu strategii audytu i rocznego planu audytu oraz w definiowaniu istotnych ryzyk i
stabosci kontroli zarzadczej w organizacji. Badanie przeprowadzone wsréd audytoréw
wewnetrznych roéwniez potwierdzito ich sceptycyzm co do roli komitetu audytu (Rysunek
2.17).

Rysunek 2.17. Postrzeganie komitetow audytu w administracji centralnej przez audytoréw
wewnetrznych

Postrzeganie komitetu audytu (n=27)

Komitet audytu wspiera niezaleznos¢
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110. Moze to wynikac z nastepujacych przyczyn:

e Skfad komitetu audytu. Jest to jeden ze wskaznikdw swiadczgcych o jego niezaleznosci.
Istniejg roznice w liczbie cztonkdw i ich skfadzie w komitetach audytu, jednak wiekszosé
z nich jest zdominowana przez czionkéow wewnetrznych. Na przyktad®’ Ministerstwo
Finansow miato osmiu cztonkéw zaleznych i dwdch niezaleznych, Ministerstwo
Infrastruktury miato trzech cztonkéw zaleznych i dwoch niezaleznych, Ministerstwo

57 Zgodnie z podsumowaniem rocznych sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan w 2022 r.
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Klimatu i Srodowiska miato trzech cztonkéw zaleznych i trzech niezaleznych; Ministerstwo
Sportu i Turystyki miato trzech cztonkéw zaleznych i dwéch niezaleznych.

o Cztonkowie komitetow audytu odgrywajg jednoczesnie dwie role: sg cztonkami komitetu
audytu i kierownikami departamentow podlegajacych audytowi. Nawet jesli sg Swiadomi
probleméw w swoim departamencie, mogg wole¢ rozwigzywac je wewnetrznie niz
poprzez prace komitetu audytu.

¢ Niska swiadomos$¢ przydatnosci audytu wewnetrznego. Wiekszos¢ cztonkdw komitetéw
audytu to kierownicy w organizacji. Sg oni w stanie rozpoznac¢ zagrozenia dla osiggniecia
celéw organizacyjnych i stabosci kontroli zarzgdczej, a zatem mogg odgrywac wazng role
w opracowywaniu planu audytu wewnetrznego. Jesli jednak postrzegajg audyt
wewnetrzny jedynie jako proces, a nie jako okazje do poprawy wydajnosci operacyjnej,
aktywnos$¢ komitetéw audytu pozostanie na niskim poziomie.

111. Ministerstwo Finanséw mogtoby rozwazy¢, w jaki sposob skuteczny komitet audytu
mogtby funkcjonowaé w ministerstwach i innych organach publicznych, aby stac sie istotnym
elementem wspierajgcym kontrole zarzgdczg i dobry tad organizacyjny (governance).
Ministerstwo mogtoby rowniez rozwazy¢ zapewnienie niezbednego przywodztwa we
wspieraniu obszaréow nieobjetych przez komitety. Komitety te nie powinny zastepowac
odpowiedzialnosci kadry kierowniczej za ograniczanie ryzyka (Ramka 2.7). Komitety
monitorujg i oceniajg istniejgce rozwigzania w celu zapewnienia kompleksowego i
wiarygodnego zapewnienia dotyczgcego obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci
finansowej i wynikéw, systemu kontroli zarzgdczej, nadzoru nad ryzykiem i zarzgdzania
ryzykiem. Wigze sie to z identyfikacjg potrzeb w zakresie zapewnienia wiarygodnosci i
najodpowiedniejszych narzedzi do zaspokojenia tych potrzeb, a takze potencjalnych luk lub
naktadania sie zapewnien oraz sposobdw rozwigzania takich probleméw; oraz czy istniejgce
ramy zapewnig wystarczajgce, odpowiednie i wiarygodne zapewnienia, ktérego organizacja
potrzebuje, aby unikng¢ niespodzianek i umozliwi¢ wczesne podejmowanie decyzji i dziatan
w kwestiach ryzyka i kontroli.>®

Ramka 2.7 Wiodace atrybuty publicznych komitetéw audytu w Australii

Komitet audytu stosujgcy dobre praktyki wyréznia sie nastepujgcymi cechami:

e Ma formalny statut, ktéry uwzglednia odpowiednie wymogi prawne i szersze ramy tadu
korporacyjnego jednostki, obejmuje funkcje i obowigzki komitetu oraz jest zatwierdzony przez
organ odpowiedzialny.

e Czionkowie posiadajg odpowiednie doswiadczenie i wiedze z zakresu dziatalnos$ci, zarzgdzania
finansami, technologii informacyjno-komunikacyjnych i sektora publicznego.

e Ma dobre relacje robocze z organem odpowiedzialnym, kadrg kierowniczg wyzszego szczebla
podmiotu i innymi interesariuszami.

e Przyjmuje niezalezng perspektywe oraz docenia i szanuje rozdziat obowigzkéw kadry
kierowniczej i komitetu audytu.

58 Przeglad uczciwosci stanu Meksyk przeprowadzony przez OECD: Propagowanie kultury uczciwosci | Przeglady
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Zrédto: ANAO (2015), Komitety audytu sektora publicznego: Niezalezne poswiadczenie i doradztwo

dla odpowiedzialnych organéw, Australijski Krajowy Urzad Audytowy, Canberra, Przeglad przewodnikéw po
lepszych praktykach ANAO | Australijski Krajowy Urzad Audytowy (ANAO).

o Posiada wiedze na temat dziatalnosci podmiotu, w szczegdlnosci ryzyka podmiotu i ustalen
dotyczacych zarzgdzania tym ryzykiem.

e Przewodniczy mu osoba, ktéra prowadzi dyskusje, zacheca do udziatu innych czionkow i
prowadzi spotkania w efektywny sposob.

e Zacheca i utrzymuje otwarty i konstruktywny dialog z innymi komitetami podmiotu, kadrg
kierowniczg wyzszego szczebla, audytem wewnetrznym i australijskim audytem krajowym.

e Stosuje osad i swobode uznania przy okreslaniu, w jaki sposéb najlepiej wywigzac sie ze swoich
obowigzkdéw.

e Skutecznie planuje swoje dziatania w celu wypetnienia swoich obowigzkdéw; koncentruje sie na
waznych kwestiach i ryzyku; jest perspektywiczny; oraz przyjmuje podejscie ustawicznego
doskonalenia podczas wspétpracy z kadrg kierowniczg podmiotu.

e Ma na uwadze strategiczne i operacyjne srodowisko podmiotu, gdy zwraca sie o informacje do
kadry kierowniczej podmiotu i wywaza jakie pozyskane zasoby majg wartos¢ informacyjng dla
komitetu.

e Otrzymuje odpowiedni poziom wsparcia i zapewnia cztonkom komitetu wystarczajgce
mozliwosci, aby byli na biezgco z kluczowymi wydarzeniami w podmiocie, sektorze publicznym,
otoczeniu biznesowym, w ktérym dziata podmiot, i szerszej spotecznosci.

112. Obowigzki komitetbw mogg obejmowacC przeglad, nadzoér i przedstawianie
niezaleznego zapewnienia organowi zarzgdzajgcemu w zakresie: ram kontroli zarzgdczej
oraz zwalczania naduzy¢ finansowych i Kkorupcji, kompleksowosci i wiarygodnosci
zapewnien dotyczgcych zarzagdzania ryzykiem i srodowiska kontroli oraz ram zarzgdzania
efektywnosciowego.>® Nadzér na szczeblu samorzadu terytorialnego mégtby odzwierciedlac
istniejgce ramy na szczeblu centralnym.

113. Komitety audytu mogtyby réwniez zapewni¢ wieksze wsparcie dla funkcji audytu
wewnetrznego poprzez przeglad wynikow audytu wewnetrznego i statusu wdrozenia
zatwierdzonych planéw dziatan kadry kierowniczej w odpowiedzi na zalecenia audytu oraz
w celu zapewnienia niezalezno$ci, profesjonalizmu i obiektywizmu dziatalnosci audytu
wewnetrznego.

Gotowos¢ audytowanych

114. Poziom zrozumienia kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego przez audytowanych
oraz wspotpraca w zakresie zadan audytowych sg jednymi z waznych czynnikéw, ktére
determinujg wptyw audytu wewnetrznego, w szczegolnosci na zwiekszenie akceptacji i
stopnia wdrozenia zalecen audytu. Zgodnie z § 131§ 14 Rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, kierownik
komoérki audytu wewnetrznego informuje audytowanego o planowanej realizacji zadania, a
audytorzy wewnetrzni rozpoczynajg zadanie zapewniajgce poprzez uzgodnienie z
audytowanym kryteriéw oceny mechanizmow kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki
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bedacym przedmiotem tych dziatan; jezeli kryteria nie zostaty uzgodnione z audytowanym,
nalezy je uzgodni¢ z kierownikiem jednostki.

115. Woydaje sie, ze nie ma duzego oporu wobec funkcji audytu wewnetrznego w polskim
sektorze publicznym. Trudno jednak stwierdzi¢, czy istnieje aktywna wspotpraca. Audytorzy
wewnetrzni wspomnieli w wywiadzie z zespotem OECD, ze wskaznik akceptacji zalecen
audytu jest ogolnie wysoki, ale rzeczywisty wskaznik ich wdrazania nie jest tak wysoki.
Zauwazono réwniez, ze niektérzy kierownicy majg tendencje do postrzegania audytéw
wewnetrznych bardziej jako przeszkode niz pomoc w poprawie efektywnosci ich dziatan.
Zesp6t OECD zauwazyt réwniez, ze niektorzy audytorzy wewnetrzni postrzegajg
audytowanych jako niewspétpracujgcych z audytem i przyjmujgcych bierng postawe wobec
wdrazania zalecen audytu.

116. Wiekszo$¢ kierujgcych instytucjami uznaje, ze zalecenia audytu wewnetrznego sg
na ogét zasadne. Raport benchmarkingowy za 2021 r. przeprowadzony przez Ministerstwo
Finanséw wykazat, ze 98% kierownikow jednostek w administracji centralnej uznato
zalecenia audytu wewnetrznego za zasadne. Im wyzsza liczba audytorow w jednostce
audytu wewnetrznego, tym wyzszy poziom satysfakcji, ale réznica w zaleznoéci od liczby
audytoréw nie byta znaczgca. Gdy jednak audyty wewnetrzne byly przeprowadzane przez
ustugodawcéw, wskaznik akceptacii byt nizszy (patrz Rysunek 2.18).

Rysunek 2.18. Odsetek zalecen uznanych za zasadne przez audytowanych wedtug liczby
audytorow w 2021 r
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Zrodto: Ministerstwo Finansow w Polsce, 2022 r.

117. Dobra praktyka sugeruje ciggte koncentrowanie sie na podnoszeniu swiadomosci i
dziataniach szkoleniowych na wyzszych szczeblach i wsréd kadry kierowniczej, z
uwzglednieniem narzedzi rozliczalnosci, tak aby ci interesariusze przejeli odpowiedzialnosc
za kontrole zarzgdczg w celu wzmocnienia ich wynikow i osiggniecia celéw w odpowiednich
obszarach. Aby zapewni¢ niezbedny rozwdj polityk kontroli zarzgdczej, kadra kierownicza
musi rozwazy¢ i zapewnié¢ regularne monitorowanie srodowiska kontroli i zagrozeh. Ponizszy
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Rysunek 2.19 ilustruje cztery podstawowe etapy integracji kontroli zarzgdczej i zarzgdzania
ryzykiem w systemach zarzgdzania (governance) organizacji.®®

Rysunek 2.19 Podstawowe etapy integracji kontroli zarzadczej
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Zrodio: OECD, 2021 r.

118. Wazne jest uscislenie wytycznych dotyczgcych tej pracy i state monitorowanie
postepow. Przed rozpoczeciem konieczne bedzie przeprowadzenie szkolenia, ale poniewaz
temat jest powszechnie dostepny i zrozumiaty, wybor odpowiedniego zrodta szkolenia nie
powinien by¢ zbyt trudny. Zasada nr 5 Kontroli wewnetrznej — zintegrowana struktura
ramowa Raportu COSO podkresla znaczenie egzekwowania odpowiedzialnosci poprzez
ustanowienie mechanizméw przez kadre kierowniczg i dyrektorow w celu komunikowania
sie i pociggania poszczegolnych osob do odpowiedzialnosci w zwigzku wykonywaniem
obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej w catej organizacji oraz w razie potrzeby
wdrazania dziatan naprawczych. W Stanach Zjednoczonych okdlnik A-123 Biura
Zarzadzania i Budzetu podkresla odpowiedzialnos¢ administracji w obszarze kontroli
wewnetrznej (Ramka 2.8).
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Ramka 2.8 Okdlnik A-123 amerykanskiego Biura Zarzadzania i Budzetu: Odpowiedzialnos¢
kadry kierowniczej za kontrole wewnetrzna

Okolnik okresla nastepujaca polityke biura:

e Kadra kierownicza jest odpowiedzialna za ustanowienie i utrzymanie kontroli wewnetrznej w
celu osiggniecia celéw skutecznej i wydajnej dziatalnosci, wiarygodnej sprawozdawczosci
finansowej oraz zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi.

e Kadra kierownicza konsekwentnie stosuje standardy kontroli wewnetrznej w celu osiggniecia
kazdego z celéw kontroli wewnetrznej i oceny skutecznosci kontroli wewnetrzne;.

e Oceniajac skutecznosé kontroli wewnetrznej nad sprawozdawczoscig finansowg oraz zgodnoscé
z finansowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi, kadra kierownicza musi postepowaé
zgodnie z opisanym przez Biuro Zarzgdzania i Budzetu procesem oceny.

e Co roku kadra kierownicza musi przedstawi¢ poswiadczenia dotyczgce kontroli wewnetrznej w
swoim raporcie dotyczacym wynikéw i odpowiedzialnosci, w tym oddzielne pos$wiadczenie
dotyczace kontroli wewnetrznej nad sprawozdawczoscia finansowa, wraz z raportem na temat
zidentyfikowanych istotnych stabosci i dziatarh naprawczych.

e Dziatania wymagane przez okélnik wskazujg, ze agencje i poszczegdlni kierownicy na szczeblu
federalnym muszg podejmowacé systematyczne i proaktywne srodki w celu:

o Opracowania i wdrozenia odpowiedniej i efektywnej kosztowo kontroli wewnetrznej w celu
zarzgdzania zorientowanego na wyniki.

o Oceny adekwatnosci kontroli wewnetrznej w programach i dziataniach federalnych.

o Oddzielnej oceny i oddzielnego dokumentowania kontroli wewnetrznej nad
sprawozdawczoscig finansowg zgodnie z procesem.

o Ustalenia potrzebnych usprawnien.
o Podjecia odpowiednich dziatah naprawczych.

o Sktadania corocznych sprawozdan na temat kontroli wewnetrznej w formie oswiadczen
kadry kierowniczej.

Zrédto: Okdlnik amerykanskiego Biura Zarzadzania i Budzetu (OMB) A-123, Odpowiedzialnosé kadry zarzadzajacej za zarzadzanie
ryzykiem i kontrole wewnetrzng przedsiebiorstwa (Zmieniony 07/15/2016).

119. Aby odgrywac role motywatorow, kierownicy publiczni muszg przyjaé postawe
wspierajgcg kontrole zarzadcza, ilustrujgc znaczenie uczciwosci, wartosci etycznych i zasad
postepowania w swoich wytycznych, postawach i zachowaniu, poprzez instrukcje, osobiste
inicjatywy i dawanie przyktadu (Ramka 2.9-10). To zaangazowanie i ta postawa, okreslane
réwniez jako ,przykitad z géry”, sg przejawem woli politycznej kadry kierowniczej wyzszego
szczebla, by dziata¢ wiasciwie. Przywddztwo kadry kierowniczej najwyzszego szczebla,
ktére jest niezbedne w kontroli zarzgadczej, powinno by¢ realizowane poprzez jasne
komunikaty dotyczgce postawy kadry kierowniczej w stosunku do catej organizacji. W tym
sensie funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym mogtaby proponowaé i wzmacnia¢
pozycje kierownikdw publicznych na réznych szczeblach, w inicjatywach, mechanizmach i
dodatkowych narzedziach na rzecz uczciwo$ci, aby utatwi¢ przekraczanie minimalnych
oczekiwanych standardow. Mogg one obejmowac, miedzy innymi, ciggte kampanie
komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej z kluczowymi komunikatami od kadry kierowniczej
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na temat celdéw kontroli, szczegdtowe wytyczne dotyczace obszarow ryzyka w sektorze lub
podmiocie, regularne raporty dotyczace odpowiedzialnosci za wdrazanie przepiséw
dotyczacych kontroli zarzgdczej, dzielenie sie dobrymi praktykami w zakresie kontroli czy

uznawanie etycznych lideréw w kadrze kierowniczej $redniego szczebla.®!

Ramka 2.9 Atrybuty Srodowiska kontroli w Meksyku

¢ Organizacja wykazuje zaangazowanie na rzecz uczciwosci i wartosci etycznych.

e Rada dyrektoréw wykazuje niezaleznos¢ od kadry kierowniczej i sprawuje nadzér nad rozwojem
i funkcjonowaniem kontroli wewnetrzne;j.

e Kierownictwo ustanawia, pod nadzorem rady nadzorczej, struktury, podlegto$¢ stuzbowg oraz
odpowiednie uprawnienia i obowigzki w zakresie realizacji celow.

e Organizacja wykazuje zaangazowanie w przycigganie, rozw@j i zatrzymywanie kompetentnych
0s6b zgodnie z celami.

e Organizacja rozlicza poszczegoélne osoby z ich obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej w
ramach realizacji celow.

Zrodio; OECD, 2017 r.

Ramka 2.10. Pytania i odpowiedzi w celu zapewnienia kadrze kierowniczej wyzszego szczebla i
komitetom wytycznych dotyczacych monitorowania skutecznosci systeméw kontroli
wewnetrznej, audytu wewnetrznego i zarzadzania ryzykiem

1. Kto monitoruje adekwatnos¢ systemu kontroli wewnetrznej? Czy istniejg procesy przegladu
adekwatnosci kontroli finansowych i innych kluczowych kontroli dla wszystkich nowych systemdw,
projektow i dziatan?

Kluczowg czescig kazdego skutecznego systemu kontroli wewnetrznej jest mechanizm pozyskiwania
informacji zwrotnych na temat funkcjonowania systeméw/procesow, tak aby mozna byto zidentyfikowaé
braki i obszary wymagajgce poprawy oraz wdrozyé zmiany. W pierwszej kolejnosci, jesli istnieje dziat
kontroli wewnetrznej, pomoze on kierownikom wdrozy¢ solidne kontrole wewnetrzne. Dziatanie
kluczowych mechanizméw kontrolnych bedzie nastepnie weryfikowane przez audyt wewnetrzny i
zewnetrzny wraz z innymi agencjami kontrolnymi, zarébwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi w
stosunku do organizacji. Jesli nie istnieje dziat kontroli wewnetrznej, mozna zwrdcic¢ sie o wskazéwki
do dziatu zarzadzania ryzykiem lub audytu wewnetrznego.

2. Czy istniejg ustalenia majgce na celu okresowg ocene skutecznosci ram kontroli organizaciji?

Kluczowym wymogiem sposrod wielu wymogéw kontroli wewnetrznej zawartych w prawodawstwie Unii
Europejskiej (UE) i reszty sSwiata jest coroczne poswiadczanie adekwatno$ci i skuteczno$ci systemu
kontroli wewnetrznej. Takie po$wiadczenie powinno by¢ wyraznie udokumentowane. Przeglad ram
kontroli bedzie obowigzkiem komitetu audytu, ktéry otrzyma informacje i poswiadczenia od audytu
wewnetrznego, zarzadzania ryzykiem i audytoréw zewnetrznych.
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3. Kto ocenia audyt wewnetrzny?

Komitet audytu ocenia wydajnos¢ funkcji audytu wewnetrznego, otrzymujgc informacje o wynikach od
samej funkgji i konsultujgc sie z odpowiednimi dyrektorami i audytorami zewnetrznymi. Ponadto funkcja
ta powinna by¢ niezaleznie weryfikowana przez zewnetrzng agencje, takg jak Instytut Audytorow
Wewnetrznych (llA), zgodnie z Miedzynarodowymi ramowymi zasadami praktyk zawodowych,
wydanymi przez IlIA.

4. W jaki sposdb proponowane dziatania zwigzane z audytem sg traktowane priorytetowo? Czy
ustalenie jest powigzane z planem zarzgdzania ryzykiem organizacji i wlasng oceng ryzyka audytu
wewnetrznego? Czy plan audytu wewnetrznego i budzet sg kwestionowane po ich przedstawieniu?

Praca audytu wewnetrznego powinna by¢ okreslona w planie opartym na ryzyku, kwestionowanym i
zatwierdzanym corocznie przez komitet audytu. Plan ten powinien by¢ oparty na pracy innych agenciji
kontrolnych, takich jak audyt zewnetrzny i zarzadzanie ryzykiem, i powinien zawiera¢ wystarczajgcg
ilos¢ pracy dla kierownika audytu wewnetrznego, aby umozliwi¢ sformutowanie ogélnego pogladu na
temat adekwatnosci procesu zarzgdzania ryzykiem prowadzonego przez organizacje. Jesli nie ma
formalnego procesu zarzgdzania ryzykiem lub jesli proces ten jest niedoskonaty, audyt wewnetrzny
bedzie musiat polega¢ na innej metodzie oceny kluczowych dziatan i kontroli na potrzeby przegladu.
Moze to by¢ oparte na wtasnej ocenie ryzyka.

Zrédto: FERMA (2014), Europejska Konfederacja Instytutéw Audytorow Wewnetrznych, Wytyczne dotyczace VIIl dyrektywy Rady w sprawie
prawa spétek, 2014, Federacja Europejskich Stowarzyszen Zarzadzania Ryzykiem, Bruksela.

120. Wyniki analizy Zasady 10 w Polsce wskazujg, ze nalezy zwiekszy¢ Swiadomosc
kadry kierowniczej, poniewaz niektére organizacje publiczne przypisaly bezposrednig
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z uczciwoscig funkcji audytu
wewnetrznego lub w ogéle nie byty w stanie okresli¢ takiej odpowiedzialnosci. Wyniki analizy
wykazaly rowniez, ze najwyzszy organ kontroli w Polsce nie przeprowadzit przeglgdu
systemu kontroli zarzgdczej w ciggu ostatnich pieciu lat. Ponadto wyniki ujawnity, ze
centralne organy rzgdowe nie sg zobowigzane przez ramy regulacyjne do sktadania funkcji
harmonizacji na poziomie centralnym sprawozdan z realizacji dziatan w zakresie kontroli
zarzadczej, ograniczajgc w ten sposob wazng role monitorujgcg i wspierajgca
metodologicznie kontrole zarzadczg na szczeblu centralnym.

121. Audytorzy wewnetrzni mogg pomagac organizacjom w ustanawianiu i utrzymywaniu
skutecznych systemow kontroli zarzgdczej oraz struktur i proceséw zarzgdzania ryzykiem.
Wielu polskich audytoréw wewnetrznych zauwazyto, ze czesto koncentrujg sie na audycie
zgodnosci, ale rzadko na efektywnosci organizacyjnej lub audycie systemu ze wzgledu na
niski poziom swiadomosci i wspétpracy kierownictwa. Przepisy ustawowe i wykonawcze
mogg by¢ po prostu stosowane jako kryterium audytu i nie ma potrzeby osiggania
porozumienia z audytowanymi, aby mogty one byc¢ stosowane jako kryterium audytu.
Poniewaz niemozliwe jest obalenie kryteriow audytu, gdy sg one stosowane, wskaznik
akceptacji audytu jest nieuchronnie wysoki. Aby audytorzy wewnetrzni mogli wnies¢ wiekszg
wartos¢ dodang, konieczne jest skupienie sie na rozwoju kontroli zarzgdczej i zarzgdzania
ryzykiem, wynikach organizacyjnych i skutecznosci w osigganiu celéw, co wymaga
kompleksowej dyskusji z audytowanymi na temat kryteriow audytu.

122. Ministerstwo Finanséw mogtoby zapewni¢ systematyczne i strukturalne podejscie do
podnoszenia swiadomosci kadry kierowniczej i budowania trwatego potencjatu kadry
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kierowniczej na réznym szczeblu w zakresie zarzgdzania (governance), kontroli zarzadczej
i zarzgdzania ryzykiem.
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3. Skutecznosc i efektywnosc¢ audytu
wewnetrznego

Narzedzia metodologiczne

123. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, wydane na podstawie art.
285 Ustawy o finansach publicznych, okresla szczegétowy sposéb i tryb przeprowadzania
audytu wewnetrznego oraz przekazywania informacji o pracy i wynikach audytu
wewnetrznego. Rozporzadzenie to zawiera procedury i zasady dotyczgce wydawania
upowaznienia do przeprowadzania audytu wewnetrznego, dokumentéw audytowych,
rocznego planowania i sprawozdawczosci, planowania, przeprowadzania i
sprawozdawczosci z zadan audytowych.

124. Wiekszos$¢ ministerstw i agencji rzadowych w Polsce opracowata i dostosowata do
swoich potrzeb podreczniki audytu wewnetrznego na poziomie jednostki na podstawie tego
rozporzadzenia. Niemniej jednak wyniki analizy Pll dla Zasady 10 w Polsce wskazuja, ze nie
wszystkie organizacje objete probg posiadajg podrecznik procedur audytu (np. Ministerstwo
Edukacji i Nauki, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Aktywow
Panstwowych). Ponadto dziesie¢ innych organizacji objetych prébg odpowiedziato, ze
kierujgcy instytucjg nie przyjat podrecznika procedur audytu®?. W zwigzku z tym kryterium
.Podreczniki procedur audytu sg przyjmowane przez kierujgcych instytucjami w przypadku
wszystkich organizacji objetych probg” nie jest spetnione w przypadku Polski. Wyniki analizy
wskazujg rowniez, ze ramy regulacyjne nie wymagajg od komorki audytu wewnetrznego
opracowania podrecznika audytu wewnetrznego w oparciu o standardowg metodologie
zatwierdzong przez funkcje harmonizacji na szczeblu centralnym w Polsce. W zwigzku z tym
funkcja harmonizacji nie wydata zadnych wytycznych dotyczgcych opracowania podrecznika
audytu wewnetrznego.

125. Podczas wywiadéw prowadzonych przez zespét OECD audytorzy wewnetrzni
wspomnieli o braku praktycznych wytycznych lub metodologii (np. dotyczgcych metod
doboru proby, audytow efektywnosciowych, systemowych lub informatycznych)
po$wieconych konkretnym celom audytu lub technikom audytu. Zespdt OECD zidentyfikowat
réwniez réznice na poziomie poszczegolnych podrecznikdéw audytu: na przyktad niektore
organizacje opracowaty kompleksowe podreczniki audytu obejmujace szczegdtowo zasady
dziatania komorki audytu wewnetrznego (np. opisujgce procedury planowania audytu,
techniki oceny ryzyka, metody doboru préby i testowania, procedury raportowania wynikow
audytu, metody samooceny i oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego oraz szablony na
potrzeby wykonania prac zwigzanych z audytem), podczas gdy podreczniki audytu

62 Kryterium to zostato zastosowane podczas ankiety PIl. Zgodnie ze standardami IIA (2040 — Polityki i procedury),
kierownik jednostki audytu wewnetrznego jest odpowiedzialny za ustanowienie zasad i procedur.
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niektérych innych organizacji zawieraty jedynie szablony bez szczegétowych wytycznych lub
ograniczaly sie do wyjasnienia miedzynarodowych standardow audytu wewnetrznego IIA.
Podrecznik audytu wewnetrznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest
dobrym przykladem opracowanego podrecznika audytu wewnetrznego, ktory zawiera
wytyczne dotyczace procedur niezbednych do przeprowadzenia audytu wewnetrznego oraz
praktycznych technik audytu, takich jak metody doboru préby i testowania.

126. Nalezy podkresli¢ kwestie zdolnosci audytu wewnetrznego w zakresie audytu
systeméw informatycznych, poniewaz technologie informatyczne stajg sie coraz bardziej
integralng czescig wielu systeméw zarzgdzania (governance), w tym zarzgdzania ryzykiem
i kontroli zarzadczej. Dopoki funkcje audytu wewnetrznego nie rozwing wystarczajacych
umiejetnosci i kompetencji niezbednych do skutecznej oceny i przeglagdu systemow
informatycznych i zwigzanych z nimi kwestii technicznych, Ministerstwo Finanséw mogtoby
rozwazy¢ utworzenie centralnego osrodka zatrudniajgcego ekspertow ds. audytu
informatycznego, ktérzy mogliby byé wzywani do udzielania zapewnienia w zakresie
systeméw informatycznych i zapewniania dostepnosci niezbednych narzedzi
szkoleniowych.

127. Obecnie stosowane jest podejscie sztywnego stosowania audytéw zgodnosciowych
i finansowych. Chociaz audytorzy wewnetrzni ogdlnie opowiadajg sie za podejsciem
systemowym i audytem efektywnosciowym, dyskusje OECD z interesariuszami wykazaty,
ze nalezy dalej rozwija¢ te obszary. Jest to obszar, w ktérym funkcja harmonizacji na
poziomie centralnym mogtaby by¢ przydatna. Jest mato prawdopodobne, ze wszystko
zostanie zrobione dobrze za pierwszym razem, ale im szybciej bedg przeprowadzane takie
audyty, tym bardziej przydatne bedg ich wyniki. Za réwnie wazne mozna uznac
przygotowanie praktycznych dokumentéw, takich jak standardy, podreczniki i wytyczne,
wspierajgcych wdrazanie wymogow prawnych, wraz ze wskazowkami, jak z nich korzystac
i dostosowywac je do konkretnego srodowiska. Obejmuje to rowniez tworzenie dokumentow
praktycznych, takich jak listy kontrolne i formularze.

128. Ministerstwo Finanséw mogtoby rowniez rozwazy¢é wykorzystanie mechanizmu
audytu zleconego (ktory jest obecnie regulowany Ustawg o finansach publicznych) w celu
wsparcia szybszego wprowadzenia audytu efektywnosciowego i systemowego, ktory
umozliwitby audytorom wewnetrznym wydanie zapewnienia dotyczgcego systeméw kontroli
zarzadczej w organizacji poddawanej audytowi. Aby poprawic¢ praktyczne zastosowanie,
Ministerstwo Finansow mogtoby okreslic odpowiednig rownowage miedzy obowigzkowymi
przepisami prawnymi a bardziej elastycznym i praktycznym podejsciem poprzez
zharmonizowane wytyczne i najlepsze praktyki ogtaszane przez funkcje harmonizacji na
szczeblu centralnym w Ministerstwie Finanséw.

Planowanie audytu w oparciu o ryzyko

129. Procedure ustalania planu audytu okresla Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w
sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu. Kierownik
komérki audytu wewnetrznego musi najpierw przeprowadzi¢ analize ryzyka przed
ustaleniem planu audytu, a nastepnie ustali¢ plan audytu, biorgc pod uwage wyniki analizy
ryzyka, priorytety komitetu audytu i kierownika jednostki oraz dostepne zasoby ludzkie.
Ustalony plan audytu jest finalizowany poprzez zgode kierownika jednostki (zob. Rysunek
3.1).
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Rysunek 3.1. Proces planowania audytu wewnetrznego w komérkach audytu wewnetrznego w
Polsce (Ministerstwa)

Przygotowanie Okreslanie

planu audytu planu audytu

= Kierownik jednostki = Kierownik jednostki " Plan audytu jest podpisywany
audytu wewnetrznego audytu wewnetrznego przez kierownika jednostki
przeprowadza analize okresla cbszary, w ktorych audytu wewnetrznego
ryzyka, biorac pod uwage: przeprowadzane bedg i kierownika podmiotu
a. Cel A dani ' dziatania weryfikujace, = Plan audytu jest przesytany
- Cele i zadania biorac pod uwage: do jednostki audytu
podmiotu . . wewnetrznego utworzonej
. a. Wynik analizy ryzyka L )
b. Ryzyka wptywajace w ministerstwie
na realizacje _ _ _ odpowiedzialnym zaten
celow i zadan b. Priorytety kierownika oddziat
podmiotu podmiotu i komitetu ® Plan audytu powinien
c. Wyniki audytow audytu zosta¢ udostepniony
' i inspekaii y c. Dostepne zasoby w podmiocie
Pekd kadrowe

Zrodio; OECD, 2022'r.

130. Aby zapewni¢, ze planowanie jest skuteczne, spetnia kluczowe cele i priorytety oraz
jest dobrze opracowane, komoérka audytu wewnetrznego jest zobowigzana do
przedstawienia rocznego planu audytu wewnetrznego do zatwierdzenia kierownikowi
organizacji publicznej. Audytor wewnetrzny powinien zaplanowac¢ kazdy audyt wewnetrzny,
biorgc pod uwage nastepujgce aspekty:

o cele dziatalnosci objetej przegladem oraz wskazniki oceny wynikéw dziatalno$ci;
o istotne ryzyka zwigzane z dziatalnoscig objetej przegladem, jej cele i srodki;
o strukture kontroli zarzgdczej dziatalnosci objetej przegladem;

e mozliwosci znacznego zmniejszenia ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig objetej
przegladem i poprawy jej wynikow.

131. Realizujgc cele audytu wewnetrznego, audytor wewnetrzny opracowuje program
kazdego audytu wewnetrznego, ktéry powinien zostac¢ zatwierdzony, a takze dostosowany,
przez kierownika komérki audytu wewnetrznego.

132. Zgodnie z obserwacjg OECD dotyczaca przyktadowych dokumentéw i wynikow
ankiety, plany audytu wewnetrznego sg zasadniczo opracowywane na podstawie wynikow
analizy ryzyka (Rysunek 3.2). Audytorzy wewnetrzni dla kazdejkomorki lub programu
przeprowadzajg oceny ryzyka, ktére sg punktowane lub klasyfikowane w celu wskazania
poziomu ryzyka. Na podstawie oceny ryzyka Komitet Audytu i kierujgcy organizacjami
przekazujg informacje na temat priorytetdw audytu, ktére sg wykorzystywane do
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sfinalizowania listy zadan audytowych do przeprowadzenia w ciggu roku. Roczny plan
audytu obejmuje nie tylko zadania audytowe, ale takze plany innych dziatan jednostki audytu
wewnetrznego: czynnosci doradcze, czynnosci sprawdzajgce w zwigzku z zaleceniami
audytu oraz plany ksztatcenia i szkolenia audytorow.

Rysunek 3.2. Status planowania audytu

Planowanie audytéw (na szczeblu centralnym, n=46)

Czy plan audytu jest przygotowywany na
. ‘ 46 0
podstawie analizy ryzyka?
Czy plan audytu jest przygotowywany na 46 b
kazdy rok?

Czy opracowanie planu audytu opiera sie

. . ‘ 45 1
na analizie ryzyka zwigzanego z celami...

Czy opracowano strategiczny (dtugoterminowy)

plan audytu wewnetrznego? = 33

tak nie

133. Niemniej jednak poziom szczegdtowosci rocznego planu audytu roznit sie w
zaleznosci od komdrki audytu wewnetrznego. Niektore komérki audytu wewnetrznego
okreslity termin (kwartat) i liczbe audytoréw wymaganych do wykonania kazdego zadania
audytowego, podczas gdy inne nie uwzglednity konkretnego planu. Poziom szczegotowosci
planu réowniez réznit sie w zaleznosci od tego, czy komérka audytu wewnetrznego byta
bezposrednio zatrudniona. Tam, gdzie audytorzy wewnetrzni byli zatrudnieni, plany byty
stosunkowo szczegdtowe, ale tam, gdzie audyt wewnetrzny przeprowadzat ustugodawca,
plany audytu byly mniej szczegdtowe. Istnialy réwniez réznice w prezentowaniu wynikoéw
oceny ryzyka. W badanej probie wiekszos¢ komorek audytu wewnetrznego przedstawita
ocene ryzyka dla wszystkich komorek objetych zakresem ich uprawnien audytowych, ale
niektore przedstawity analize ryzyka tylko dla tych komorek, ktére zostaty wybrane do audytu
w biezgcym roku.

134. Wyniki analizy Pll Zasady 10 w Polsce wskazujg, ze plany audytu we wszystkich
organizacjach objetych probg wykorzystujg dane z rejestru ryzyka obejmujgcego caty
podmiot oraz ocene ryzyka przeprowadzong przez funkcje audytu wewnetrznego w celu
wybrania obszaréw do audytu w ramach okreslonego zakresu audytu, tj. wszystkie
organizacje przedstawity dokumentacje potwierdzajgcg podejscie do wyboru audytu oparte
na ryzyku.

135. Oprocz rocznego planu audytu, strategiczny plan audytu jest waznym dokumentem,
ktéry okresla skutecznos$¢ audytu i wspiera dobre zrozumienie zmian i zagrozen w
Srodowisku organizacji, w tym ustalanie priorytetow zadan audytowych w oparciu o wyniki
analizy ryzyka w diluzszej perspektywie. Poniewaz celem audytu wewnetrznego jest
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wspieranie organizacji w osigganiu jej celdw w zakresie zarzgdzania, wazne jest, aby plan
strategiczny jednostki audytu wewnetrznego byt dostosowany do celéw strategicznych
organizacji i zidentyfikowanych zagrozen, ktére mogg stanowi¢ przeszkody w ich
osiggnieciu. Zgodnie z art. 289 Ustawy o finansach publicznych, komitet audytu jest
odpowiedzialny za ustalanie priorytetow dla rocznego planu audytu i strategicznych planow
audytu.

136. Strategiczny plan audytu utatwia kierownikowi audytu wewnetrznego przydzielanie
priorytetow, uwzglednianie ryzyk i decydowanie o czestotliwosci, zakresie i przedmiotach
audytu. Bez zidentyfikowania ,zakresu audytu” w ramach pracy audytu wewnetrznego reszta
procesu staje sie niewykonalna i z pewnoscig nie jest w stanie zapewni¢ mozliwej do
udowodnienia podstawy dla jakiegokolwiek procesu planowania i wyboru audytu
wewnetrznego. Oceny potrzeb audytu wewnetrznego mozna uznaé za podstawe do
okreslenia zakresu prac audytowych, ktore nalezy przeprowadzi¢ w ramach strategicznego
planowania audytu wewnetrznego.

137. Zespot OECD zauwazyt réwniez, ze w niektérych przyktadowych dokumentach nie
przedstawiono planu dziatah audytowych opartego na analizie ryzyka komorek i programéw
objetych zakresem audytu. Wydaje sie, ze znaczna liczba jednostek nie posiada planu
strategicznego (patrz Rysunek 3.2 powyzej). Niektorzy audytorzy wewnetrzni wyrazili opinie,
ze strategiczny plan audytu nie jest zbyt przydatny w obecnej sytuacji prawdopodobnie
dlatego, ze wielkos¢ zespotu audytowego jest zbyt mata, aby wdrozy¢ plan wieloletni i trudno
jest ustanowi¢ odpowiedni plan z planem strategicznym, ktéry obejmuje trzy lata. Niemnigj
jednak strategiczny plan audytu jest niezbedny do ograniczenia martwych punktow i
skutecznego reagowania na ryzyko zgodnie z dtugoterminowymi celami organizacji oraz
zapewnienia, ze wszystkie zasoby wewnetrzne sg odpowiednie i skutecznie
wykorzystywane.

Wdrozenie audytu

138. Zgodnie z raportem benchmarkingowym Ministerstwa Finanséw za 2021 r., komorki
audytu wewnetrznego administracji centralnej przeprowadzajg zadania zapewniajgce
Srednio okoto dwa razy w roku, a raporty z audytu zawierajg $rednio okoto 11 zalecen. Wraz
ze wzrostem liczby audytorow w komorkach audytu wewnetrznego rosnie rowniez liczba
zaleceh audytu.

139. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu okresla proces wdrazania audytéw planowych i doraznych.
Zadanie audytowe rozpoczyna sie od powiadomienia audytowanemu o planie audytu.
Audytorzy identyfikujg i oceniajg ryzyko oraz skutecznosc istniejagcych mechanizmow
kontrolnych poprzez wstepny przeglad i uzgadniaja kryteria audytu z audytowanymi. W razie
potrzeby moze odbyc¢ sie spotkanie otwierajgce. Po uzgodnieniu kryteriow audytu audytorzy
przygotowujg program prac, biorgc pod uwage wyniki wstepnego przeglgdu, opinie
kierownika jednostki i audytowanego, zasoby wymagane do wykonania zadania oraz
oczekiwany czas trwania realizacji zadania. Po przeprowadzeniu audytu wstepne wyniki sg
przygotowywane i przekazywane audytowanemu (Rysunek 3.3). Audytowani mogg zgtaszaé
zastrzezenia, jezeli nie zgadzajg sie z ustaleniami i zaleceniami. Audytorzy przygotowujg
raporty z wynikéw audytu i przekazujg je kierownikowi podmiotu. Audytowany moze
przedstawi¢ odmienng opinie na temat wyniku audytu, w ktérym to przypadku kierownik
jednostki podejmuje decyzje o wdrozeniu zalecenia.
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Rysunek 3.3. Proces realizacji zadania audytowego

Kierownik jednostki audytu wewnetrznego informuje

Informowanie podmiot podlegajgcy audytowi o zadaniu

Identyfikacja i ocena ryzyka oraz uzgadnianie kryteriow

SIS [ audytu z podmiotami podlegajgcymi audytowi

Programowanie Przygotowanie dziatania weryfikujgcego
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140. Dokumentacja robocza stanowi rejestr wykonanych prac, dzieki czemu mozna
monitorowaé postepy audytu, ocenia¢ realizacje celéw audytu, a inni audytorzy moga
kontynuowaé¢ audyt rozpoczety przez innego audytora. Zachecajg do metodycznego i
profesjonalnego podejScia do audytu wewnetrznego, narzucajgc dyscypling z
wykorzystaniem standardowej dokumentacji audytu, i pomagajg zapewnié, ze wnioski i
zalecenia sg wyciggane poprzez zrownowazone i obiektywne rozwazenie faktéw, ryzyka i
mechanizmoéw kontrolnych. Pomaga to réwniez w szkoleniu nowych audytorow.%?

141. Podczas wywiadow audytorzy wewnetrzni podkreslali, ze nalezy zbadac i
zharmonizowa¢ standardy dokumentacji, zapewniajgc spojne wykorzystanie dokumentac;ji
roboczej i standardowych dokumentéw oraz monitorowanie procesu audytu. W zwigzku z
tym zespét OECD zauwazyt w niektorych przyktadowych dokumentach, ze istniejg réznice
w metodach stosowanych do wyciagniecia wnioskéw z audytu. W niektérych przypadkach
dokumenty i rejestry byly wykorzystywane do weryfikacji zgodnosci z procesami
transakcyjnymi i poszczegdlnymi dziataniami, podczas gdy niektorzy audytorzy wewnetrzni

63 Podrecznik audytu wewnetrznego dla greckiej administraciji publicznej | Przeglady zarzgdzania publicznego OECD
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polegali wytgcznie na odpowiedziach audytowanych. Nieodpowiednie gromadzenie
dowodow z audytu okazato sie bardziej widoczne na poziomie ustugodawcow.

142. Podejmowanie czynnosci sprawdzajgcych w celu upewnienia sie, ze zalecenia
zostaty wdrozone, a obiecane dziatania zrealizowane, jest jednym z najpotezniejszych
narzedzi kontroli, jakimi dysponuje audytor wewnetrzny. Wazne jest, aby audytowany i kadra
kierownicza zdawali sobie sprawe, ze samo przyjecie propozycji lub uzgodnienie plandéw
dziatania nie jest prostym sposobem na ominiecie audytorow wewnetrznych i ze
nieuniknione bedg zorganizowany czynnosci sprawdzajgce.

143. Chociaz wiele komoérek audytu wewnetrznego uwzglednito czynnosci sprawdzajgce
w swoich planach, czestotliwo$¢ i zakres czynnosci sprawdzajgcych nie zawsze byly jasne.
Zaawansowane praktyki komoérek audytu wewnetrznego w zakresie dokumentacji i
dokumentacji roboczej powinny by¢é wykorzystywane jako przewodnik po najlepszych
praktykach.

Zadanie audytowe

144, Audyty w sektorze publicznym sg zwykle podzielone na trzy kategorie: audyt
finansowy, audyt zgodnosci z przepisami i audyt efektywnosciowy. Niemniej jednak,
podczas wywiadow prowadzonych przez OECD, audytorzy wewnetrzni i Ministerstwo
Finanséw wskazali, ze wiekszo$¢ komorek audytu wewnetrznego przeprowadza jedynie
audyty zgodnosci z przepisami. Poza tym, biorgc pod uwage fakt, ze wiele komérek audytu
wewnetrznego ma co najwyzej jednego audytora zatrudnionego na petny etat,
prawdopodobnie wiekszos¢é komérek audytu wewnetrznego przeprowadza jedynie audyty
zgodnosci z przepisami. Konieczna jest ocena, czy polski sektor audytu wewnetrznego jest
gotowy na rozszerzenie zakresu audytu z audytu zgodnosci z przepisami na audyt
efektywnosciowy, biorgc pod uwage, ze komodrki audytu wewnetrznego w Polsce sg
zobowigzane do zarzgdzania dziatalnoscig w zakresie audytu wewnetrznego w taki sposéb,
aby wspiera¢ organizacje w dazeniu do lepszej wydajnosci i skutecznej realizacji
zaplanowanych strategii, polityk i celow.

145. Z ankiety (Rysunek 3.4) przeprowadzonej wsrod audytoréw wewnetrznych wynika
réwniez, ze dziatania z zakresu audytu wewnetrznego w Polsce sg ukierunkowane na audyty
zgodnosci z przepisami. Komorki audytu wewnetrznego w jednostkach administracji
centralnej przeprowadzity sSrednio okoto dziewieciu audytow zgodnosci z przepisami, cztery
audyty efektywnosci i dwa audyty finansowe w ciggu ostatnich pieciu lat, co wskazuje, ze
odsetek audytdow zgodnosci z przepisami jest stosunkowo wysoki. W samorzadach
terytorialnych komarki audytu wewnetrznego sg bardziej zorientowane na audyty zgodnosci
Z przepisami.



64 |

Rysunek 3.4. Portfel audytéw komoérek audytu wewnetrznego
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146. Z dokumentéw zadan audytowych objetych prébg wynika, ze w praktyce istnieje
wiele roznych rodzajow zadan z zakresu audytu wewnetrznego: np. Zapewnienie w zakresie
kontroli zarzadczej, weryfikacja zgodnosci z przepisami i praktyk zarzadzania zwigzanych z
dziataniami konkretnego programu, weryfikacja procedur ksiegowych.

147. W niektérych przypadkach audyt wewnetrzny byt w stanie zidentyfikowaé
nieprawidiowosci i stabosci w procesie kontroli zarzadczej, podczas gdy w innych
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przypadkach przyjeto jedynie pobiezne podejscie do ogdinego procesu kontroli zarzadcze;j i
Srodowiska.

148. Podczas wywiadéw interesariusze audytu wewnetrznego zauwazyli, ze wielu
kierownikow myli audyt wewnetrzny z obowigzkami w zakresie kontroli zarzadczej i funkcja
inspekcyjng. Przeprowadzona przez zespdt OECD analiza raportéw objetych probag
pokazuje, ze granice miedzy zadaniami audytowymi a raportami z inspekcji nie zawsze sg
wyrazne. Zaréwno inspekcje, jak i zadania audytowe majg na celu identyfikacje
nieprawidtowosci, wydawanie niezbednych zalecen i usuwanie stabosci kontroli zarzadcze;j.

149. Ministerstwo Finansow mogtoby rozwazy¢ zapewnienie, aby kryteria audytu nie
koncentrowaly sie wytacznie na zgodnosci z przepisami ustawowymi i wykonawczymi, ale
obejmowaty réwniez adekwatnos¢ i skutecznos¢ systemu kontroli zarzadczej oraz
skutecznos¢ i wydajnos¢ dziatania. Ministerstwo Finanséw moze réwniez zapewnic, aby
audyt wewnetrzny byt w peini oddzielony od wszelkiego rodzaju inspekcji i kontroli (co jest
obowigzkiem kadry kierowniczej; Rysunek 2.2). Ustanowienie, organizacja i rola dziatan
inspekcyjnych, ktére muszg by¢ zorganizowane oddzielnie od funkcji audytu wewnetrznego,
zwykle zalezg od srodowiska kontroli i celéw organizacji, a audyt wewnetrzny jest w dobrej
pozycji, aby doradza¢ kadrze kierowniczej podczas zwyklych niezaleznych, obiektywnych
dziatah zapewniajgcych i doradczych.

Koordynacja z zewnetrznymi funkcjami audytu i kontroli

150. Ministerstwo Finanséw aktywnie koordynuje roézne wydarzenia zwigzane z
budowaniem potencjatu poprzez wymianeg informaciji i zapraszanie audytoréw zewnetrznych
do dzielenia sie odpowiednimi doswiadczeniami. ®* Ponadto, aby wspiera¢ rozwoj i
wdrazanie polityk kontroli zarzgdczej w organizacjach, Ministerstwo Finanséw opracowato
szablon mapy zapewnienia. Jego celem jest wspieranie organizacji w zrozumieniu, w jaki
spos6b rézne poziomy zapewnienia przyczyniajg sie do ogdélnego poziomu zapewnienia
oraz w jaki sposob najlepiej mozna je zintegrowac¢ i wzajemnie wspiera¢.®® Na przykiad
zapewnienie kadry kierowniczej moze dotyczyé rutynowych operacji lub szczegdtowo
regulowanych funkcji, podczas gdy dziatania audytu wewnetrznego sg ukierunkowane na
bardziej ryzykowne lub ztozone obszary. Niemniej jednak podczas wywiadoéw prowadzonych
przez zespot OECD interesariusze z Polski zauwazyli, ze praktyka koordynacji nie jest
wspierana ani przez najwyzszy organ kontroli (SAl), ani przez funkcje audytu wewnetrznego.
Praktyka komunikaciji i koordynac;ji jest rzadkoscia.

151. Najwyzsze organy kontroli (SAl) i organy audytu wewnetrznego mogg koordynowac
swoje dziatania na rézne sposoby, jak pokazano ponizej (Ramka 3.1). Obszary wspotpracy
mogg obejmowac¢ ocene ram kontroli zarzgdczej jednostki audytowanej, wskaznikéw
efektywnosci, zarzadzania, zarzgdzania ryzykiem; dokumentowanie systemow i proceséw
operacyjnych jednostki audytowanej; opracowywanie procedur audytu; przeprowadzanie
procedur audytu; ocene ryzyka naduzy¢ finansowych i korupcji.®® W niektérych krajach
stosunki wspotpracy sg okreslone w przepisach ustawowych i wykonawczych, ktére czesto
opierajg sie na doraznych inicjatywach podejmowanych przez same organizacje audytorskie
w celu unikniecia naktadania sie, braku efektywnosci i powielania pracy, a takze w celu
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ufatwienia procesu i zapewnienia wspoitpracy ze strony podmiotu poddawanego audytowi.
Na przyktad w Niemczech stosunki miedzy SAl a stuzbami audytu wewnetrznego
koncentrowaty sie na ustanawianiu stuzb audytu wewnetrznego i kwestiach budowania
potencjatu; nie istniejg ogdlna polityka ani obowigzek, ktdre nakazywatyby SAl dokonanie
oceny, czy audyt wewnetrzny zostat przeprowadzony z nalezytg starannoscig zawodowa.
Dlatego wazne jest, aby audyt wewnetrzny i audyt zewnetrzny wspoétpracowaty ze sobg z
maksymalng korzyscig dla organizacji oraz zgodnie z wymogami prawnymi i
miedzynarodowymi standardami.

Ramka 3.1 Przyktady krajow stosujacych rézne podejscia do wspoétpracy miedzy organami
audytu zewnetrznego i wewnetrznego

Australia

Wedtug Australian National Audit Office (ANAO), standardy zawodowe zachecajg do wspotpracy
miedzy audytem wewnetrznym a zewnetrznym w celu zwigkszenia efektywnosci audytu poprzez
zminimalizowanie powielania prac. Audyt wewnetrzny moze przynies¢ obopodlne korzysci zaréwno
podmiotom poddawanym audytowi, jak i audytorowi zewnetrznemu, w przypadku gdy audyt
wewnetrzny wykonuje prace, na ktérych moze polega¢ audytor zewnetrzny, szczegdlnie w obszarach
zgodnosci z prawem i kontroli systemu finansowego.

Belgia

We Wspdlnocie Flamandzkiej korzysci sg osiggane i maksymalizowane dzieki konsultacjom miedzy
najwyzszym organem kontroli a audytem wewnetrznym w zakresie: wynikéw monitorowania i analizy
ryzyka; konsultacji dotyczacych planowania (pokrywajacych sie tematéw kontroli, harmonogramu i
roztozenia tematéw); udziatu NOK i audytu wewnetrznego w zarzadach i komitetach zarzgdzajacych;
organizacji i aktywnego udziatlu w warsztatach i sesjach informacyjnych; systematycznej wymiany
sprawozdan i podrecznikdw; oraz przegladu przez NOK przewodnika kontroli wewnetrznej audytu
wewnetrznego.

Wielka Brytania

W instytucjach rzgdowych na szczeblu centralnym za audyt zewnetrzny odpowiada Krajowe Biuro
Audytu (NAO), ktére podlega Kontrolerowi i Audytorowi Generalnemu. NAO przeprowadza audyty
sprawozdan finansowych wszystkich departamentéw instytucji rzadowych na szczeblu centralnym,
agencji i innych organéw publicznych, a ich wyniki przedstawia Parlamentowi. Kazdego roku
przeprowadza réwniez okoto 60 badan dotyczacych stosunku wartosci do ceny, analizujgc sposéb
realizacji rzagdowych projektéw, programoéw i inicjatyw. Audyt wewnetrzny i audyt zewnetrzny sg
zachecane do wspotpracy poprzez wymiane informacji na temat strategii, planoéw i praktyk roboczych
w celu optymalizacji zakresu audytu i zmniejszenia obcigzenia organizacji zwigzanego z audytem.
Audytorzy zewnetrzni mogg starac¢ sie polegaé na pracy audytu wewnetrznego zgodnie z MSRF 610,
jesli uznajg, ze prace sg wykonywane wystarczajgco obiektywnie i przez osoby posiadajgce
wystarczajgce kompetencje techniczne oraz ze sg prowadzone z nalezytg profesjonalng starannoscia.

Zrédto: OECD (2017), Krajowy System Audytu w Meksyku: Wzmocnienie odpowiedzialnego zarzadzania.

152. Nadzér i kontrola w ramach odpowiedzialnosci kierowniczej obejmuje
przeprowadzanie kontroli finansowej ex post i dochodzen dotyczgcych skarg stron trzecich
oraz powaznych nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych, na ktoére inspekcja zwraca uwage
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za posrednictwem wszelkiego rodzaju zrédet, w tym kadry kierowniczej, kontroleréw
finansowych i audytorow wewnetrznych. Dlatego wazne jest, aby zapewni¢ spéjny ogdiny
zakres dziatan audytu wewnetrznego i innych dostawcow ustug zapewniajgcych, unikajac
niepotrzebnych luk, naktadania sie i powielania prac. Aby to osiggna¢, audytorzy wewnetrzni
powinni $cidle wspotpracowaé z kadrg kierowniczg wyzszego szczebla i organem
zarzgdzajgcym w celu zapewnienia zgodnosci z priorytetami polityki (Rysunek 3.5). ¢’
Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego jest dobrze przygotowana do $wiadczenia tej ustugi
poprzez mapowanie zapewnienia i moze wspierac¢ kadre kierowniczg w okreslaniu pozycji i
rél réznych funkgji kontrolnych, takich jak inspekcje, oceny lub dochodzenia.

Rysunek 3.5. Zapewnienie podmiotéw sektora publicznego

PODMIOT PUBLICZNY i/lub PODMIOT SEKTORA PUBLICZNEGO WYZSZEGO POZIOMU
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Zrédio: Wspdlny dokument IIA i INTOSAI, 2022 r.

153. Podstawg skutecznosci kazdej komérki audytu wewnetrznego jest jej zdolnos¢ do
zachowania niezaleznosci w stosunku do dziatan, ktére audytuje, obiektywizmu w
wykonywaniu swojej pracy oraz skutecznosci poprzez koordynacje prac audytowych z
audytorami zewnetrznymi i funkcjami nadzoru (jesli ma to zastosowanie). Niemniej jednak
okazato sie, ze w niektérych organizacjach publicznych audytorzy wewnetrzni nie sg
niezalezni od funkcji kontroli zarzadczej i wykonujg podobne zadania. Wymagania i potrzeby
w zakresie zdolnosci i mozliwosci kontroli zarzgdczej w ramach instytucji rzgdowych mozna
doktadnie przeanalizowac¢, przestrzegajac niezbednej funkcjonalnej i organizacyjnej
niezaleznosci audytu wewnetrznego.

154. Biorgc pod uwage komplementarno$¢ wewnetrznego i zewnetrznego audytu,
Ministerstwo Finanséw mogtoby rozwazyé wspdlnie z NIK i Regionalnymi lzbami
Obrachunkowymi opracowanie sposobdéw wspétpracy audytorow bez naruszania ich
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niezaleznosci: omawianie priorytetéw, wspdélne szkolenia, podnoszenie swiadomosci i
odpowiedzialnosci kadry kierowniczej, wykorzystywanie prac audytowych, wspieranie
systemu kontroli zarzadczej, usprawnianie wdrazania zalecen audytu, wnoszenie wkifadu w
procesy oceny jakosci itp. W tym celu funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym mogtaby
rozwazy¢ modelowe podejscie trzech linii 1A% oraz narzedzie mapowania zapewnienia
opracowane przez Ministerstwo Finansow®.

Zarzagdzanie jakoscig i harmonizacja na szczeblu centralnym

155. Zgodnie z Ustawg o finansach publicznych funkcja harmonizacji na szczeblu
centralnym w Polsce odpowiada za: promowanie standardéw kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego; wydawanie wytycznych; wspotprace z organizacjami  krajowymi i
zagranicznymi; wspotprace z komitetami audytu; zlecanie i ocene audytu wewnetrznego, z
wytgczeniem podmiotow, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.”

156. Wspierajgc rozwoj jakosci audytu wewnetrznego, funkcja harmonizacji na szczeblu
centralnym gromadzi i analizuje roczne sprawozdania przesytane przez komorki audytu
wewnetrznego (tylko instytucje rzgdowe na szczeblu centralnym) oraz sporzadza
sprawozdanie poréwnawcze (benchmarking) i sprawozdanie z realizacji zadan komitetéw
audytu. Jak wspomniano w poprzednich sekcjach, nie wszystkie organizacje majg prawny
obowigzek raportowania do Ministerstwa Finanséw, np. ankiety przeznaczone dla jednostek
samorzgdu terytorialnego sg wypetniane dobrowolnie.

157. Zgodnie ze standardami [IA nadzoér nad jakoscig dziatalnoéci audytu wewnetrznego
w Polsce obejmuje:

e Ocene wewnetrzng, tj. regularny przeglad dziatalnosci wykonywanej przez komorke
audytu wewnetrznego przeprowadzany przez sam audyt wewnetrzny, majgcy na celu
zapewnienie osiggniecia celow audytu wewnetrznego, doktadnosci danych zawartych w
sprawozdaniu z audytu wewnetrznego oraz ocene prawidtowej realizacji innych funkcji;

¢ Ocene zewnetrzna, tj. okresowy przeglad dziatalnosci prowadzonej przez komorke audytu
wewnetrznego, przeprowadzany przez zewnetrznego dostawce lub w ramach przegladu
partnerskiego co najmniej raz na pie¢ lat, majgcy na celu ocene, czy dziatalno$¢ audytu
wewnetrznego jest zgodna ze standardami audytu wewnetrznego i innymi regulacyjnymi
aktami prawnymi dotyczgcymi audytu wewnetrznego.

158. Na poziomie jednostki kazda komoérka audytu wewnetrznego powinna przeprowadzié
samoocene swoich dziatan audytowych. Ocena powinna by¢ wspierana przez role
nadzorczg komitetéw audytu. Niemniej jednak nie byto to oczywiste w Polsce, poniewaz nie
wszystkie komitety audytu odgrywajag te role ani nie wszystkie komorki audytu wewnetrznego
przeprowadzajg samoocene. Aby wspieraé rozwdj jakosci audytu wewnetrznego,
Ministerstwo Finanséw przygotowato narzedzie do oceny wewnetrznej i zewnetrznej
,Quality@w”, dostepne dla wszystkich audytoréw wewnetrznych.”®
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159. W administracji centralnej wiekszos¢ funkcji audytu wewnetrznego przeprowadza
samoocene, ale istniejg pewne réznice w zaleznosci od wielkosci komérki audytu
wewnetrznego. Zgodnie z rocznym raportem porownawczym (benchmarking) Ministerstwa
Finanséw, co roku srednio okoto 85% komodrek audytu wewnetrznego przeprowadza
samooceng, ale komorki majgce mniej niz jednego audytora wewnetrznego zatrudnionego
na petny etat lub majgce zawarte umowy z ustugodawcami wykazujg nizszy niz Sredni
wskaznik samooceny (Rysunek 3.6).

Rysunek 3.6. Wskaznik wdrozenia samooceny audytu wewnetrznego wedtug wielkosci komoérki
audytu wewnetrznego
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Zrodto: Ministerstwo Finansow w Polsce, 2022 r.

160. Ocena efektywnosci, gdy w komérce audytu wewnetrznego pracuje niewiele osob,
nie jest tatwa, niemniej jednak mozna ustanowi¢ zharmonizowany system pomiaru
efektywnos$ci, aby umozliwi¢ lepszg centralng analize poréwnawczg (benchmarking) i
monitorowanie w catym kraju oraz zapewni¢ odpowiedni i terminowy rozwoj ram audytu
wewnetrznego. Funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym mogtaby w tym celu
wykorzystywa¢ opracowane podejscie zrownowazonej karty wynikdw, wewnetrzne
narzedzia samooceny i mechanizm analizy porownawczej (benchmarking).’?

161. Funkcje audytu wewnetrznego sg zobowigzane do poddawania sie zewnetrznej
ocenie co piec lat, ale wydaje sie, ze niektére organizacje nie sg poddawane zewnetrzne;j
ocenie jakos$ci (patrz Rysunek 3.7).

72 Koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych — Ministerstwo Finanséw —
Portal Gov.pl (www.gov.pl)
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Rysunek 3.7. Ocena funkcji audytu wewnetrznego
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162. Zapewnienie jakosci, doskonalenie i nadzér nad niedoswiadczonymi audytorami nie
zawsze sg wykonalne w ramach obecnej struktury audytu wewnetrznego w instytucjach
rzagdowych i nalezy je rozwazy¢é zarobwno w ramach poszczegélnych komérek audytu
wewnetrznego, jak i jako szerszg kwestie w ramach funkcji audytu wewnetrznego w
instytucjach rzadowych jako catosci. Dlatego tez odpowiednia swiadomos¢ kadry
kierowniczej, zakres obowigzkéw, odpowiedzialnos¢ prawna i wspierajgca rola harmonizaciji
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na szczeblu centralnym sg kluczowymi elementami strukturalnymi publicznych ram kontroli
zarzadczej oraz zapewnienia odpowiedniego i skutecznego systemu audytu wewnetrznego.

163. Po podjeciu przez dany kraj decyzji o unowoczesnieniu ram publicznej kontroli
zarzadczej poprzez wprowadzenie nowoczesnych, uznawanych na calym Swiecie
standardéw, instytucja harmonizacji na szczeblu centralnym odpowiedzialna za
podnoszenie swiadomosci wszystkich zainteresowanych stron (w tym na poziomach kadry
kierowniczej, kontroli i audytu) w zakresie nowych koncepcji mogtaby przejg¢ inicjatywe,
rozwijajgc sie¢ odpowiedniej wymiany istotnych informacji miedzy jej uczestnikami oraz w
celu zapewnienia, ze role obejmujg podstawowe zasady ram kontroli zarzgdczej w catym
kraju (Ramka 3.2).

Ramka 3.2 Role funkcji harmonizacji na szczeblu centralnym

e Ustawodawstwo dotyczgce publicznej kontroli wewnetrznej

e« Wytyczne dotyczace publicznej kontroli wewnetrznej

e Ocena publicznego systemu kontroli wewnetrznej

e Ustawodawstwo dotyczgce audytu wewnetrznego

e Standardy audytu wewnetrznego

e Certyfikacja audytoréw wewnetrznych (polityka)

e Wytyczne dotyczgce audytu wewnetrznego

e System szkolen w zakresie publicznej kontroli wewnetrznej i audytoréw wewnetrznych
e Koordynacja i tworzenie sieci kontaktow

Zrédto: Komisja Europejska, 2016 r.

164. W kompleksowo rozwinietych systemach funkcja harmonizacji na szczeblu
centralnym jest odpowiedzialna nie tylko za rozwdj i promowanie zharmonizowanych
przepisow i metodologii audytu wewnetrznego i kontroli zarzgdczej, ale takze za tworzenie
sieci kontaktéw, koordynacje i monitorowanie stosowania odpowiednich polityk kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego. W tym celu funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym
powinna dysponowac odpowiednimi prawami, narzedziami i istotnymi danymi, obejmujgcymi
caty sektor publiczny.”® W zwigzku z tym Ministerstwo Finanséw moze rozwazy¢ przeglad
przepisow regulacyjnych, ktére okreslajg mechanizmy kontroli zarzadczej i audytu oraz
mechanizmy sprawozdawczosci, a takze ustanowienie systemu pomiaru wynikéw w celu
zapewnienia jakosci.™

165. Woyniki analizy PIl dla Zasady 10 w Polsce wskazujg, ze funkcja harmonizacji na
szczeblu centralnym nie przeprowadza ogolnokrajowego przegladu funkcjonowania
systemow kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz ze wskaznik ,Sprawozdawczosé
na szczeblu centralnym w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego”, ktory mierzy
zakres obowigzkdéw i odpowiedzialnos¢ prawng kierownictwa w zakresie kontroli zarzgdczej
i audytu wewnetrznego oraz role monitorowania harmonizacji na szczeblu centralnym, jest
w Polsce opdzniony, co potwierdza fakt, ze spetnione jest tylko jedno kryterium na dziewigc.

73 Skuteczno$é mechanizméw kontroli wewnetrznej i zarzgdzania ryzykiem w celu ochrony uczciwosci publicznej
(oecd-public-integrity-indicators.org)

7 Podrecznik audytu wewnetrznego dla greckiej administraciji publicznej | Przeglady zarzgdzania publicznego OECD
| OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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166. Wskazniki jakosciowe sg zazwyczaj trudniejsze do zidentyfikowania i opracowania,
a zatem moga wymagacé pewnego okresu na skalibrowanie ich adekwatnosci i doktadnosci
pomiaru. Przyktady wskaznikéw jakosciowych mogg obejmowaé jakos¢ ustalen pod
wzgledem istotnosci, jakos¢ zalecen pod wzgledem wptywu, stopien ryzyka objetego planem
audytu, zmiany w strukturze zarzgdzania i kontroli wynikajgce ze zlecenia audytu oraz opinie
interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych.” W oparciu o pomiary wedtug wskaznikow
efektywnosci i analize istniejgcych systeméw zapewnienia zgodnie z otrzymanymi danymi
(np. ze sprawozdan z kontroli zarzgdczej lub audytu wewnetrznego dostarczonych przez
organizacje publiczne), funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym mogtaby zainicjowaé
regularne sprawozdania dla rzadu i parlamentu dotyczgce aktualnego stanu i niezbednych
ulepszen na wysokim szczeblu zwigzanych z roznymi elementami publicznych ram kontroli
zarzadczej i funkgji audytu wewnetrznego.

167. Zgodnie z dobrg praktykg UE rola harmonizacji na szczeblu centralnym obejmuje’®:

e Podnoszenie swiadomosci wszystkich interesariuszy sektora publicznego (tj. wszystkich

szczebli zarzadzania, kontroli i audytu) w zakresie kontroli zarzadczej.

e Rozwijanie i utrzymywanie sieci kontaktow w celu odpowiedniej wymiany istotnych

informacji miedzy jej uczestnikami.

e Opracowanie przepisow ramowych lub prawa pierwothego w celu zapewnienia

instytucjom rzgdowym podstawy prawnej do wprowadzenia réznych elementéw kontroli
zarzadczej.

* Dostarczanie podstawowych wskazéwek metodologicznych i trzeciorzednych przepisow,

takich jak przyktadowa metodologia audytu wewnetrznego.

¢ Monitorowanie aspektow wdrazania kontroli zarzgdczej, zapewnianie zgodnosci i kontroli

jakoéci w celu sprawdzenia, czy jej zalecenia sg wtasciwie realizowane oraz zalecanie
sposobow przezwyciezenia wszelkich waskich gardet we wdrazaniu przyjetych polityk.

¢ Analizowanie rocznych sprawozdan z audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej, ktére

utatwiajg funkcji harmonizacji na szczeblu centralnym petnienie roli sprawozdawczej
wobec najwyzszych organdéw rzgdowych w zakresie postepow kontroli zarzadczej w
catym sektorze publicznym.

e Wspieranie zatrudniania i mianowania audytoréw wewnetrznych i kluczowych osoéb

odpowiedzialnych za kontrole zarzadczg; udziat w komitetach audytu.

e Koordynowanie tworzenia trwatych instrumentow szkoleniowych dla zawodow i poprawa

odpowiednich zdolnosci administracyjnych.

e Zapewnienie scistej koordynacji i wspotpracy z najwyzszym organem kontroli, prywatnymi

organizacjami zawodowymi (np. lokalnymi llA) i sSrodowiskami akademickimi.

168. Ocena skutecznosci funkcji harmonizacji na szczeblu centralnym jest kolejnym
waznym elementem zapewniania jakosci w catych ramach kontroli zarzadczej. Jej gtbwnym
celem jest opracowanie i utrzymanie procedur zapewniania i poprawy jakosci, ktére
obejmujg wszystkie aspekty obowigzkéw funkcji harmonizacji na szczeblu centralnym w
ramach publicznego audytu wewnetrznego i dziatan w zakresie kontroli zarzgdczej, aby

S Publiczne systemy kontroli wewnetrznej UE (2014). Dokument do dyskusji — Zapewnienie jakosci audytu
wewnetrznego
76 publiczne systemy kontroli wewnetrznej UE (2015). Dokument do dyskusji — Funkcja harmonizacji ha szczeblu

centralnym
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zapewni¢ odpowiedni/wystarczajgcy poziom ciggtego monitorowania skutecznosci kontroli
zarzadczej, obejmujgcy cate ramy zapewnienia (Rysunek 3.8).

Rysunek 3.8. Model linii zapewnienia w sektorze publicznym

Minister / wiceminister
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. Rejestry ryzyka i projektami . Oparte na ryzyku podejscie
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wyzszego szczebla i ministrowi poswiadczania
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FUNKCJA HARMONIZACJI NA SZCZEBLU CENTRALNYM

Zrédio: Dane wejsciowe przyjete od a. Federacji Europejskich Stowarzyszer Zarzadzania Ryzykiem (FERMA) / Europejskiej Konfederacji
Instytutow Audytu Wewnetrznego (ECIIA): Wytyczne dotyczace VIII dyrektywy w sprawie prawa spotek w sprawie ustawowych badan,
DYREKTYWA 2006/43/WE — art. 41-2b, 2010 r.; b. Instytutu Audytorow Wewnetrznych (I1A): Model trzech linii obrony, 2013 r.; c. Prezentacji
map poswiadczen, Konferencja 28 panstw cztonkowskich UE w sprawie PIC, 2015 r.; d. Trzy linie obrony w $rodowiska sektora publicznego,
Konferencja 28 panstw czlonkowskich UE w sprawie PIC, 2017 .

169. Wazne jest, aby zapewnic, ze poprzez swojg role monitorujgcg funkcja harmonizacji
na szczeblu centralnym wspiera niezbedny zréwnowazony rozwdj. Niemniej jednak rola
harmonizacji na szczeblu centralnym mogtaby réwniez zapewni¢ odpowiedni mechanizm
samooceny i warto$¢ dodang zewnetrznego przegladu. Na przyktad pomiar wynikéw funkc;ji
harmonizacji na szczeblu centralnym mégtby obejmowaé ocene wptywu zalecen
systemowych dotyczagcych sposobdw przezwyciezenia wszelkich waskich gardet we
wdrazaniu przyjetych polityk oraz tego, czy jej zalecenia sg wiasciwie realizowane. ’’
Ministerstwo Finanséw moze rowniez rozwazyC opracowanie ram oceny harmonizacji na
szczeblu centralnym, aby pomdc funkcji harmonizacji na szczeblu centralnym w tworzeniu
wartosci dodanej i usprawnianiu jej dziatan w celu zapewnienia, ze dziatalnos¢ funkcji
harmonizacji na szczeblu centralnym jest zgodna z celami okreslonymi w ustawodawstwie
krajowym oraz z dobrymi praktykami i standardami miedzynarodowymi.

170. Jak wspomniano wczesniej, istniejg rdézne podejscia do tego rodzaju oceny:
wewnetrzne poprzez samoocene funkcji harmonizacji na szczeblu centralnym i zewnetrzne

T Publiczne systemy kontroli wewnetrznej UE (2014). Dokument do dyskusji — Zapewnienie jakosci audytu
wewnetrznego
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przez Najwyzszy Organ Kontroli, instytucjonalny proces przegladu przez kadre kierowniczg,
przeglad miedzynarodowy itp. Niezbedne jest rowniez zidentyfikowanie najlepszych praktyk
w sektorze rzgdowym i poza nim, lezgcych u podstaw tego, gdzie istniejgce umiejetnosci i
wiedza sg niewystarczajgce oraz w jaki sposob nalezy rozwija¢ zdolnosci administracyjne,
aby utrzymaé wymagany poziom jakosci (Ramka 3.3). Zasadniczo zaleca sie, aby funkcja
harmonizacji na szczeblu centralnym mogta:

¢ identyfikowac niezbedne kompetencje, np. praktyczne i skuteczne podejscie do audytu
opartego na systemach,
¢ identyfikowac obecne braki,

e pracowa¢ w poszczegolnych jednostkach i z nimi w celu przekazywania i
rozpowszechniania wiedzy eksperckiej,

e monitorowac postepy i dziata¢ w charakterze doradczym, analitycznym i nadzorczym,

e ciggle zapewnia¢ jakos¢ w celu zagwarantowania, ze standardy sg spetniane i
utrzymywane.
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Ramka 3.3 Panstwowy Komitet Harmonizacji Audytu Wewnetrznego (CHAIE) we Frang;ji

Zarzagdzanie ryzykiem zwigzanym z zarzgdzaniem politykg jest waznym elementem nowego
zarzadzania publicznego we Francji. Wielu interesariuszy stworzyto systemy audytu wewnetrznego,
ktére obejmujg caty zakres zarzgdzania publicznego. Ruch ten jest wspierany przez gtéwne organizacije
miedzynarodowe i Komisje Europejska.

Wdrozony we Francji system jest zgodny z ogdlng dynamikg modernizacji dziatan publicznych
zainicjowang przez rzad. Opiera sie on na odpowiedzialnosci ministerialnej i podejsciu partycypacyjnym
z udziatem urzednikdw panstwowych, zarédwno na etapie opracowywania map ryzyka, jak i
przeprowadzania kazdego audytu. Audyt jest réwniez niezbednym uzupetieniem oceny: jedno z tych
dziatan zapewnia, ze cele priorytetowe zostang osiggniete, drugie weryfikuje adekwatnos¢ celéw do
potrzeb. W obu przypadkach chodzi o zapewnienie decydentom swiatta potrzebnego do dokonywania
wyborow.

W tym kontekscie potwierdzania kontroli ryzyka zwigzanego z zarzadzaniem politykg i
upowszechniania audytu wewnetrznego, CHAIE peini potrdjna funkcje:

e Okreslaramy odniesienia dla audytu wewnetrznego panstwa, wspoélne dla wszystkich
ministerstw,

e wciela je w Zzycie poprzez wspieranie dziatan ministerstw i tworzenie sieci spotecznosci
audytorow,

e monitoruje i ocenia ich prawidtowe wdrozenie.

Poprzez koordynacje i wsparcie struktur ministerialnych, CHAIE przyczynia sie w konkretny i
operacyjny sposéb do rozwoju globalnego systemu audytu wewnetrznego, ktéry jest jedng z
najlepszych praktyk w Europie i na Swiecie.

Artykut 1 dekretu nr 2011-775 z dnia 28 czerwca 2011 r. ma na celu upowszechnienie audytu
wewnetrznego we wszystkich funkcjach i zawodach ministerstw. Stanowi on, Zze ,w kazdym
ministerstwie wprowadza sie i wdraza system kontroli wewnetrznej i audytu, dostosowany do zadan i
struktury stuzb oraz majgcy na celu zapewnienie kontroli ryzyka zwigzanego z zarzgdzaniem politykami
publicznymi, za ktére te stuzby sg odpowiedzialne”. W tym kontekscie Panstwowy Komitet Harmonizac;ji
Audytu Wewnetrznego jest miedzyresortowym komitetem odpowiedzialnym za koordynacje,
wspieranie i monitorowanie rozwoju audytu wewnetrznego w administracji panstwowej. CHAIE
zdefiniowat ramy odniesienia dla panstwowego systemu audytu wewnetrznego, wspdlne dla wszystkich
ministerstw i oparte na miedzynarodowych ramach odniesienia dla profesjonalnych praktyk audytu
wewnetrznego (CRIPP) opublikowanych przez Instytut Audytorow Wewnetrznych (I1A).

W lipcu 2019 r. CHAIE podpisat umowe partnerskg z Francuskga Agencjg Antykorupcyjng (AFA) w
zakresie wdrazania zarzadzania ryzykiem korupcji w administracjach panstwowych. Celem tej umowy
partnerskiej jest wzajemne przekazywanie wiedzy eksperckiej i wymiana informacji na tematy bedgce
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, takie jak audyt wewnetrzny i ryzyko naruszenia rzetelnosci.

Zrédto: Paistwowy Komitet Harmonizacji Audytu Wewnetrznego, Ramy Odniesienia Paristwowego Audytu Wewnetrznego,
https://www.economie.gouv.fr/chaie/cadre-reference-laudit-interne-letat; https://www.economie.gouv.fr/chaie/presentation-chaie

171. Utworzenie grupy ekspertow i decydentow na szczeblu rzgdowym umozliwitoby
prowadzenie systemowej koordynacji i monitorowania horyzontalnych zainteresowan
majgcych wptyw na wiele sektorow i wiele resortow. Ministerstwo Finanséw mogtoby réwniez
rozwazy¢ ustanowienie centralnej komisji audytowej (na szczeblu centralnym i regionalnym),
ktéra, wypetniajgc swoje zobowigzania wynikajgce z przepisdw prawa, powinna zapewnié
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postep w kwestiach rozwoju kontroli zarzgdczej i audytu wewnetrznego bez zbednej
zwioki.”®

172. Biorgc pod uwage rozne poziomy dojrzatosci audytu wewnetrznego w réznych
organizacjach, funkcja harmonizacji na szczeblu centralnym mogtaby rozwazyé wsparcie
zewnetrznych ocen jakosci audytu wewnetrznego poprzez wykorzystanie modelu zdolnoSci
audytu wewnetrznego IIA (IA-CM) dla sektora publicznego’, ktéry jest reprezentatywnym
modelem oceny dojrzatosci poszczegoélnych funkcji audytu wewnetrznego. Jak wspomniano
powyzej, aby wspiera¢ rozwdj jakosci audytu wewnetrznego, Ministerstwo Finansow
przygotowato narzedzie do oceny wewnetrznej i zewnetrznej ,Quality@w”, dostepne dla
wszystkich audytorow wewnetrznych, ktére mozna ulepszy¢ za pomocg modelu IA-CM.

173. 1A-CM definiuje podstawowe elementy niezbedne do skutecznego audytu
wewnetrznego w sektorze publicznym i dzieli rozwdj audytu wewnetrznego na pie¢ etapéw
w zaleznosci od poziomu wdrozenia tych elementéw. Na poziomie 1. wyniki audytu
wewnetrznego zalezg od indywidualnych kompetencji audytora wewnetrznego bez
ugruntowanych standardow i proceséw. Poziom 2. to etap, na ktérym ustanawiane sg
praktyki i procedury audytu wewnetrznego oraz zaczyna byé utrzymywany pewien poziom
wynikéw audytu. Na poziomie 3. ustanawiane sg praktyki i procedury audytu, wyniki audytu
wewnetrznego sg akceptowane jako uzyteczne dla audytowanych, a wyniki audytu
zaczynajg by¢ aktywnie wykorzystywane do poprawy funkcjonowania organizacji. Na
poziomie 4. audyt wewnetrzny zapewnia bardziej holistyczne spojrzenie, obejmujgce
zarzadzanie (governance) i zarzadzanie ryzykiem w catej organizacji. Poziom 5. to ostatni
etap, ktéry przyczynia sie do poprawy efektywnosci dziatan organizacji, idgc o krok dalej niz
identyfikacja stabosci w zarzgdzaniu ryzykiem. (Rysunek 3.9)

Rysunek 3.9. Model potencjatu audytu wewnetrznego lIA dla sektora publicznego

Poziom 5 — Uczenie sie audytu zardowno wewnatrz organizacji, Poziom 5
Optymalizacja

—

jak i poza nig w celu ciagtego doskonalenia.

Poziom 4
Zarzadzanie

Poziom 4 — Audyt wewnetrzny integruje informacje z catej organizacji
w celu poprawy rzadzenia i zarzadzania ryzykiem.

i profesjonalne praktyki stosowane Integracja

Poziom 3 — Zarzadzanie audytem wewnetrznym Poziom 3
w jednolity sposéb.

s3 zrdwnowazone i powtarzalne. ‘ Infrastruktura

Poziom 2 — Praktyki i procedury audytu wewnetrzneﬁo ‘ Poziom 2 [

umiejetnosci — zalezne od indywidualnych Wstepny

Poziom 1 — Brak zréwnowazonych, powtarzalnych Poziom 1 {7
wysitkow
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174. Biorgc pod uwage obserwacje roznych interesariuszy dotyczgce wdrazania
mechanizmu zapewniania jakosci w catym kraju, funkcja harmonizacji na szczeblu

78 Kompendium publicznych systemoéw kontroli wewnetrznej w panstwach cztonkowskich UE 2014 (europa.eu)

9 Model potencjatu audytu wewnetrznego dla sektora publicznego (theiia.org)
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centralnym w Ministerstwie Finanséw mogtaby rozwazy¢ wtgczenie zapewniania jakosci do
swojej roli w zakresie monitorowania, metodologii i wytycznych, co mogtoby umozliwi¢
petnienie bardziej dynamicznej proaktywnej roli w rozwoju audytu wewnetrznego w rzadzie
panstwa. Rola ta moze obejmowac:

e zachecanie, rozwijanie i dokumentowanie najlepszych praktyk,
e pomoc w szkoleniu personelu,

e przeglad i ocene biezgcego postepu funkcjonowania audytu wewnetrznego i systemoéw
kontroli zarzgdczej w oparciu 0 kompletne i aktualne dane,

e odgrywanie aktywnej roli we wspieraniu komitetéw audytu,

e wykorzystywanie umiejetnosci do przeprowadzania audytow w zakresie zainteresowan
horyzontalnych majgcych wptyw na wiele sektoréw lub resortéow (audyty zlecone),

e rozwazanie zaangazowania audytu wewnetrznego w rozwdj nowych systemow kontroli
oraz w przeglad postepdw w tym zakresie.

175. Coroczna analiza poréwnawcza (benchmarking) przeprowadzana przez funkcje
harmonizacji na szczeblu centralnym poprzez konsolidacje rocznego procesu
sprawozdawczosci jednostek audytu wewnetrznego przebiega w Polsce sprawnie i
dostarcza wielu informacji na temat pracy i organizacji dziatan audytu wewnetrznego.
Niemniej jednak badania zrédet wtérnych (desk research) i wywiady z réznymi
interesariuszami wykazaty, ze Ministerstwo Finanséw nie ma wystarczajgcych mozliwosci,
aby zapewni¢ ogolnokrajowy zasieg, w tym rzeczywistg analize danych, systematyczne i
regularne monitorowanie oraz zapewnianie jakosci. Funkcja harmonizacji na szczeblu
centralnym mogtaby réwniez aktywniej wykorzystywaé roczne sprawozdania z kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego (odpowiedzialno$¢) do wyciggania wnioskow i
formutowania zalecen dotyczgcych dziatan systemowych, ktére mogtyby poméc w
usprawnieniu audytu wewnetrznego, kontroli zarzgdczej i zarzgdzania ryzykiem. Mogtoby to
by¢ pomocne w rozmowach z innymi organami i pomdéc funkcji harmonizacji na szczeblu
centralnym w uzyskaniu niezbednych uprawnien na potrzeby jej ogélnokrajowych dziatan i
programow.

176. Funkcja harmonizacyjna na szczeblu centralnym w Polsce jest zaawansowana,
kompetentna technicznie i osiggneta wiele celow rozwojowych. Konieczne moze by¢
zintensyfikowanie prac nad aktualizacjg standardéw, wytycznych i porad w celu ciggtego
rozwijania dobrych praktyk i objecia koordynacjg wdrazania ram prawnych w catym sektorze
publicznym. W tym celu funkcja mogtaby dokonaé przegladu swoich planéw oceny potrzeb,
aby zapewni¢ odpowiednie wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, ktére mogtyby
wspierac realizacje nowych celdéw. Biorgc to pod uwage i uwzgledniajgc ciagte wysitki na
rzecz rozwoju, wspierania trwatych ulepszen i dobrych praktyk, funkcja harmonizacji na
szczeblu centralnym jest zasadniczo w stanie sprosta¢ temu ciggtemu wyzwaniu.
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Aneks A. Wyniki ankiety

Charakterystyka respondentéw

1. Rodzaje jednostek rzgdowych

Jednostki instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym (n=46)

" jednostka budzetowa

= niezalezna publiczna
opieka zdrowotna

= uniwersytet publiczny

Jednostka samorzadu terytorialnego (n=27)

= Wojewédztwo

= Powiat / miasto na prawach
powiatu

= Gmina

= Jednostka organizacyjna jednostek
samorzadow terytorialnych

oi
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2. Budzet jednostki w 2022 r. (w PLN)

Budzet jednostki w 2022 r. (na szczeblu centralnym, n=46)

m mnigj niz 10 min

= 10-40 min

= 40-100 min

= 100-300 min
' = ponad 300 min

Budzet jednostki w 2022 r. (na szczeblu lokalnym, n=26)

= 40-100 min
® 100-300 min
‘ o

3. Liczba o0sdb zatrudnionych w jednostce (dotyczy réwniez oséb petnigcych stuzbe)

Liczba os6b zatrudnionych w jednostce (na szczeblu centralnym, n=45)

® mniej niz 200
= 200-500

= 500-1000

» ponad 1000

»
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Liczba osdb zatrudnionych w jednostce (na szczeblu lokalnym, n=25)

4

® mniej niz 200
k ® 200-500
= 500-1000

ponad 1000

4. Czy podmiot ma podmioty podlegte lub nadzorowane (tylko w przypadku jednostek instytucji
rzgdowych na szczeblu centralnym)?

Czy podmiot posiada podn(!iotys;;odlegke lub nadzorowane?
n=4

= TAK
= NIE

5. tkaczna liczba osdéb zatrudnionych w podmiotach podlegtych lub nadzorowanych (dotyczy
tylko jednostek instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym)

tgczna liczba oséb zatrudnionych w podmiotach podlegtych
lub nadzorowanych (n=15)

= mniej niz 200
= 200-500
= 500-1000

ponad 1000
10
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6. Catkowity budzet podmiotéw podlegtych lub nadzorowanych (dotyczy tylko jednostek
instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym)

Catkowity budzet podmiotéw podlegtych lub nadzorowanych
(n=16)

= mnigj niz 10 min
= 10-40 min

= 40-100 min

= 100-300 min

= ponad 300 min

7. Stanowisko zajmowane w jednostce audytu wewnetrznego (IAU)

Rodzaje jednostek audytu wewnetrznego, do ktérych naleza
respondenci (na szczeblu centralnym, n=46)

m Samodzielny audytor

= Kierownik jednostki
audyiu wewnetrznego

® Dostawca ustug

Rodzaje jednostek audytu wewn trzne%o, do ktér;ch naleza
respondenci (na szczeblu lokalnym, n=27)

n Samodzielny audytor

® Kierownik jednostki
audytu wewnetrznego

® Dostawca ustug
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8. Liczba lat przepracowanych w audycie wewnetrznym w sektorze finanséw publicznych.

Liczba lat przepracowanych w audycie wewnetrznym
w sektorze finansow publicznych (na szczeblu centralnym, n=46)

= mnigj niz 5 lat
= od 5do 10 lat
® od 10 do 15 lat
= ponad 20 lat

Liczba lat przepracowanych w audycie wewnetrznym
w sektorze finansow publicznych (na szczeblu lokalnym, n=27)

= mniej niz 5 lat
» od 5do 10 lat
= od 10 do 15 lat
= ponad 20 lat

9. Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce

Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce
(na szczeblu centralnym, n=40)

= mniej niz 5 lat
= od 5do 10 lat
= od 10 do 15 lat
= ponad 20 lat




Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce
(na szczeblu lokalnym, n=22)

<

10. Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce w audycie wewnetrznym

® mnigj niz 5 lat
= od 5do 10 lat
= od 10 do 15 lat
= ponad 20 lat

Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce w audycie wewnetrznym
(na szczeblu centralnym, n=38)

mmniej niz 5 lat

mod 5do 10 lat

mod 10 do 15 lat
=ponad 20 lat

Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce w audycie wewnetrznym
(na szczeblu lokalnym, n=20)

‘

= mnigj niz 5 lat
= od 5 do 10 lat
= od 10 do 15 lat
= ponad 20 lat
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Analiza odpowiedzi

Ramy audytu wewnetrznego

e Chociaz wiekszos¢ organizacji miata karte audytu wewnetrznego i przepisy dotyczace procedur
audytu, okoto jedna trzecia nie miata kodeksu etyki dla audytoréw wewnetrznych zaréwno w
jednostkach instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym , jak i jednostkach samorzgdow
terytorialnych.

Ramy audytu wewnetrznego (na szczeblu centralnym, n=46)
o Eatoron wowngimyeny - [ NG
audytordéw wewnetrznych?
Czy opracowano procedury audytu wewnetrznego?_l
Czy cel audytu wewnetrznego zostat
okreslony w karcie audytu? _
Czy podmiot opracowat karte audytu
w podmiocie? s

10 20 30 40 50

=

mtak m nie

Ramy audytu wewnetrznego (na szczeblu lokalnym, n=27)

Czy podmiot przyjat kodeks etyki dla
audytorow wewnetrznych?

Czy opracowano procedury audytu wewnetrznego?
Czy cel audytu wewnetrznego zostat
okreslony w karcie audytu?

Czy podmiot opracowat karte audytu
w podmiocie?

o

5 10 15 20 25 30

M tak ™ nie
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Zasoby ludzkie i mozliwosci audytu wewnetrznego

e Okoto 40% respondentéw w jednostkach instytucji rzadowych na szczeblu centralnym stwierdzito,
ze obecna liczba audytorow wewnetrznych jest niewystarczajgca, aby spetni¢ oczekiwania kadry
kierowniczej, a okoto 20% twierdzi, ze nie ma wystarczajgcej liczby pracownikoéw, aby wdrozyé
obecnie zatwierdzony plan audytu.

e Jedli chodzi o kompetencje audytorow wewnetrznych, wiekszos¢ z nich zostata oceniona jako
posiadajgca wystarczajgce kompetencje zaréwno w jednostkach instytucji rzgdowych na szczeblu
centralnym, jak i jednostkach samorzgdéw terytorialnych.

Zasoby i mozliwosci kadrowe (na szczeblu centralnym, n=46)

Audytorzy wewnetrzni posiadajg wiedze, umiejetnosci
i inne kompetencje niezbedne do wykonywania
swoich obowigzkow

=

Zasoby kadrowe sg odpowiednie i wystarczajace
do wdrozenia zatwierdzonego planu audytu.

=
(=]

Liczba audytorow wewnetrznych w podmiocie
jest wystarczajgca, biorgc pod uwage zakres audytu
i oczekiwania kierownictwa podmiotu.

18

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

m tak nie

e W jednostkach samorzgdow terytorialnych okoto potowa opinii dotyczyta niewystarczajgcej liczby
audytoréw. Sugeruje to, ze problem niewystarczajgcej liczby audytoréw moze byé powazniejszy w
samorzgdach terytorialnych niz w instytucjach rzgdowych na szczeblu centralnym.
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Zasoby i mozliwosci kadrowe (na szczeblu lokalnym, n=27)

Audytorzy wewnetrzni posiadajg wiedze, umiejetnosci

i inne kompetencje niezbedne do wykonywania _1

swoich obowigzkow

Zasoby kadrowe sg odpowiednie i wystarczajgce
. ) A
do wdrozenia zatwierdzonego planu audytu.
Liczba audytorow wewnetrznych w podmiocie

jest wystarczajaca, biorgc pod uwage zakres audytu
i oczekiwania kierownictwa podmiotu. 2

0 5 10 15 20 25 30

® tak ®nie

Alokacja zasobow ludzkich

e Audytorzy w jednostkach instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym poswiecali okoto potowy
sSwojego czasu na realizacje zadan audytowych i okoto 16% na dziatania doradcze. (Uwaga: czas
poswiecony na przygotowanie komitetu audytu okazat sie bardzo kroétki, poniewaz Kkilku
respondentow miato komitet audytu w swoim podmiocie, gdyz dotyczy to tylko ministerstw. Dane
ze sprawozdan rocznych ministerstw za 2021 r. wskazuja, ze srednio okoto 8% czasu poswigcano
na obstuge komitetéw audytu.)

Czas poswiecony na dzialania zwigzane z audytem (%, na szczeblu centralnym, n=33)

Planowanie i sprawozdawczosc¢
(roczne), 6

Inne, 17 ___

Szkolenia i rozwdj

ZEWOdOWY, 6 \

Dziatania zwigzane z ohslugq
komitetu audytu, 1

'
Monitorowanie B/ /
wdrazania zalecen [



| 87

e Jednostki audytu wewnetrznego w samorzadach terytorialnych poswiecaty stosunkowo wiecej
czasu na zadania audytowe, ale ogolny trend nie roznit sie znacznie od tego panujgcego w
instytucjach rzgdowych na szczeblu centralnym.

Czas poswiecony na dziatania zwigzane z audytem (%, na szczeblu lokalnym, n=25)

Inne, 8

Planowanie i sprawozdawczosc
(roczne), 10

Szkolenia i rozwdj /

zawodowy, 5 -

Monitorowanie /

wdrazania zalecen -

i przeprowadzanie
kontroli, 8
Dziatalnosé¢ doradcza, 9

Czas poswiecony na szkolenie audytorow

e Audytorzy wewnetrzni w jednostkach instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym spedzali Srednio
56 godzin rocznie na szkoleniach. Okoto jedna pigta poswiecita mniej niz 20 godzin szkolen
rocznie.

Czas spedzony na szkoleniach w 2022 r. (na osobe,
na sczeblu centralnym, n=46, srednia=56)

ponad 100 godzin [N -
od 50 do 100 godzin |GG 11

od 20 do 50 godzin | 17
mniej niz 20 godzin | NN 10

0 2 <+ 6 8 10 12 14 16 18

« Sredni czas szkolenia na audytora w samorzgdach wynosit okoto 55 godzin i nie bylo znaczacej
réznicy miedzy instytucjami rzgdowymi na szczeblu centralnym a samorzadami terytorialnymi.
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Czas spedzony na szkoleniach w 2022 r. (na osobe,
na szczeblu lokalnym, n=27, srednia=55)
ponad 100 godzin NN S
od 50 do 100 godzin  EEEEEGEGEGEGEGEEEE——— 8
od 20 do 50 godzin GGG ©

mniej niz 20 godzin - G ©

Korzystanie z narzedzi informatycznych

o Wiekszos¢ respondentéw korzystata z aplikacji biurowych, ale tylko okoto jedna pigta uzywata
narzedzi do analizy danych. Dodatkowo ponad 80% respondentow odpowiedziato, ze majg do
dyspozycji wystarczajgce narzedzia, co wskazuje, ze nie sg oni bardzo $wiadomi potrzeby
korzystania z narzedzi do analizy danych.

Narzedzia informatyczne wykorzystywane przez audytorow
wewnetrznych (na szczeblu centralnym, n=46)

Skrypty w jezykach programowania I_

Narzedzia do analizy danych -_

Obstuga pakietu MS Office —

Czy Pana/Pani zdaniem narzedzia informatyczne _-
zapewniane przez jednostke sg wystarczajace

do planowania i realizacji zadan?
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

mtak © nie
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Narzedzia informatyczne wykorzystywane przez audytoréw
wewnetrznych (na szczeblu lokalnym, n=27)

Skrypty w jezykach programowania @ 27

Narzedzia do analizy danych . 25

Czy Pana/Pani zdaniem narzedzia informatyczne _ -
zapewniane przez jednostke sa wystarczajace

do planowania i realizacji zadan?

0 5 10 15 20 25 30

mtak nie

Swiadomos$é kadr kierowniczych w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli
wewnetrznej

e Zardéwno w jednostkach instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym, jak i samorzaddw
terytorialnych, audytorzy wewnetrzni ocenili poziom $wiadomosci kadry kierowniczej na temat
funkcji audytu wewnetrznego $rednio na 4 punkty (w skali od 1 do 5). Poziom $wiadomosci
kierownictwa w zakresie kontroli wewnetrznej byt stosunkowo niski i wynosit okoto 3,5 punktu.

Srednie postrzeganie $wiadomosci kadry kierownicze;
przez audytora (na szczeblu centralnym, n=46, na 5 punktéw)

Swiadomos¢ kadry kierowniczej w zakresie 35
kontroli wewnetrznej '
Swiadomosé kadry kierowniczej w zakresie
audytu wewnetrznego 4.1

0.0 05 1.0 15 2.0 25 3.0 3.5 4.0 45 5.0
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Srednie postrzeganie $wiadomosci kadry kierowniczej
przez audytora (na szczeblu lokalnym, n=27, na 5 punktow)

Swiadomos$é kadry kierowniczej w zakresie
kontroli wewnetrznej 3.6
Swiadomosé kadry kierowniczej w zakresie 3.9
audytu wewnetrznego

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Niezaleznos¢ i komitet audytu

e Wiekszos¢ audytorow wewnetrznych odpowiedziata, ze ich niezalezno$¢ jest zagwarantowana
przy opracowywaniu i wdrazaniu planu audytu. Jednak okoto 20-30% respondentéw
odpowiedziato negatywnie, wyrazajac obawy dotyczgce wynikow zalecen audytu i zaangazowania
w prace niezwigzane z audytem, ktére mogtyby ograniczy¢ wyniki audytu.

Postrzeganie poziomu niezaleznosci (na szczeblu centralnym, n=46)

Audytorzy wewnetrzni nie sg zaangazowani w zadania
niezwigzane z audytem w stopniu ograniczajgcym mozliwosé
wykonywania zadan zwigzanych z audytem?

Czy nie masz obaw dotyczacych konsekwencji (ktére moga
zostaé wyciagniete wobec audytu) zwigzanych z
wydaniem zalecen?

zostaty zapewnione ustawowe warunki niezbedne do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia _

audytu wewnetrznego, w tym wyodrebnienie organizacyjne
jednostki audytu wewnetrznego

Kierownik funkcji audytu wewnetrznego samodzielnie
przygotowuje plan audytu

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

M tak M nie
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Postrzeganie poziomu niezaleznosci (na szczeblu lokalnym, n=27)

Audytorzy wewnetrzni nie sg zaangazowani w zadania
niezwigzane z audytem w stopniu ograniczajacym mozliwos¢
wykonywania zadan zwigzanych z audytem?

Czy nie masz obaw dotyczacych konsekwencji (ktore moga
zosta¢ wyciggniete wobec audytu) zwigzanych z
wydaniem zalecen?

zostaty zapewnione ustawowe warunki niezbedne do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego, w tym wyodrebnienie organizacyjne
jednostki audytu wewnetrznego

Kierownik funkcji audytu wewnetrznego samodzielnie
przygotowuje plan audytu

10 15 20 25 30

o
wu

B tak ™ nie

e Wiekszos¢ respondentdow byta zadowolona z poziomu niezaleznosci w zakresie planowania
audytu, jego realizacji, sprawozdawczosci, dostepu do informaciji i wyboru metod audytu.

Poziom zadowolenia z niezaleznosci na etapach audytu
(na szczeblu centralnym, n=46)

Wybor technik i metod audytu | 4.0

4.7

Dostep do informaciji

W sprawozdawczosci - | /o
Podczas wykonywania zadari |, 4.7

4.7

W planowaniu

00 05 10 15 20 25 3.0 35 40 45 50
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Poziom zadowolenia z niezaleznosci na etapach audytu
(na szczeblu lokalnym, n=27)

Wybor technik i metod audytu _ 4.9
Dostep do informacii G : :
W sprawozdawczosci I 7
Podczas wykonywania zadan _ 4.9
W planowaniu NG 4.7

00 05 10 15 20 25 3.0 35 40 45 5.0

e Polowa respondentéw odpowiedziata negatywnie na pytanie, czy komitet audytu wspiera
niezaleznos¢ audytu i dziatania audytowe (uwaga: dotyczy tylko ministerstw).

Postrzeganie komitetu audytu (n=27)

Komitet audytu wspiera niezaleznos¢
audytu wewnetrznego
Komitet audytu wspiera audyt wewnetrzny
w podmiocie

0 5 10 15 20 25 30

B tak M nie



| 93

Planowanie audytu

Prawie wszyscy respondenci wskazali, ze co roku opracowujg roczny plan audytu, ktory
uwzglednia analize ryzyka i cele jednostki. Natomiast tylko okoto 20% jednostek audytu
wewnetrznego ma wdrozone strategiczne (dtugoterminowe) plany zaréwno w instytucjach
rzgdowych na szczeblu centralnym, jak i w samorzadach terytorialnych.

Planowanie audytow (na szczeblu centralnym, n=46)

Czy plan audytu jest przygotowywany na
podstawie analizy ryzyka?

Czy plan audytu jest przygotowywany na
kazdy rok?

Czy opracowanie planu audytu opiera sie
na analizie ryzyka zwigzanego z celami...

Czy opracowano strategiczny (diugoterminowy)
plan audytu wewnetrznego?

10 20 30 40 50

o

| tak m nie

Planowanie audytéw (na szczeblu lokalnym, n=27)

Czy plan audytu jest przygotowywany na
podstawie analizy ryzyka?

Czy plan audytu jest przygotowywany na kazdy rok?

Czy opracowanie planu audytu opiera sie na
analizie ryzyka zwigzanego z celami...

Czy opracowano strategiczny (diugoterminowy)
plan audytu wewnetrznego?

5 10 15 20 25 30
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M tak ™ nie
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Zapewnienie kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem

e Zaroéwno jednostki instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym, jak i samorzgdoéw terytorialnych
wyznaczajg cele dla kazdego audytu i stwierdzono, Zze przeprowadzajg oceny kontroli wewnetrznej
i zarzadzania ryzykiem podczas wiekszos$ci dziatan weryfikujgcych.

Poswiadczenie kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem
(na szczeblu centralnym, n=46)

Czy kontrola zarzadcza, w tym zarzadzanie
ryzykiem, zostata oceniona podczas kazdego
dziatania weryfikujacego?

Czy cel zdefiniowano dla kazdego zadania

zZwiazanego z audytem?

0 10 20 30 40 50

mtak ™ nie

Poswiadczenie kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem
(na szczeblu lokalnym, n=27)

Czy kontrola zarzadcza, w tym zarzadzanie
ryzykiem, zostata oceniona podczas kazdego
dziatania weryfikujgcego?

zwigzanego z audytem?

0 5 10 15 20 25

B tak Y nie
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Audytorzy wewnetrzni odpowiedzieli, ze regularnie oceniajg kontrole wewnetrzng poprzez
dziatania poswiadczajace, ale tylko okoto trzy pigte z nich dokonato ogdinej oceny. Okoto jedna
trzecia podmiotow nie ma wdrozonych procedur oceny kontroli wewnetrzne;.

Audyt kontroli wewnetrznej (na szczeblu centralnym, n=46)

Czy audyt wewnetrzny ma procedury
opisujgce sposbb oceny kontroli
zarzadczej?

Czy audyt wewnetrzny dokonat ogolnej

podmiotu w ciagu ostatnich trzech lat?

Czy audyt wewnetrzny regularnie ocenia

weryfikujgce?

0 10 20 30 40 50

W tak ™ nie

Audyt kontroli wewnetrznej (na szczeblu lokalnym, n=27)

Czy audyt wewnetrzny ma procedury
opisujace sposoh oceny kontroli
zarzadczej?

Czy audyt wewnetrzny dokonat ogodlnej
oceny srodkow kontroli zarzadczej
podmiotu w ciggu ostatnich trzech lat?

Czy audyt wewnetrzny regularnie ocenia
kontrole zarzadczg poprzez dziatania
weryfikujace?
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Rodzaje zadan audytowych

o Jednostki audytu wewnetrznego administracji centralnej przeprowadzity Srednio okoto 9 audytéw
zgodnosci z przepisami, 4 audyty wydajnosci i 2 audyty finansowe w ciggu ostatnich pieciu lat, co
wskazuje, ze odsetek audytéw zgodno$ci z przepisami jest stosunkowo wysoki.

Srednia liczba zadan zwiazanych z audytem w ciggu ostatnich
5 lat (na szczeblu centralnym, n=44)

Audyty wydajnosci 1.1

Z przepisami

Audyty finansowe - 2.2

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0

e Podobnie jest w samorzadach terytorialnych, gdzie jednostki audytu wewnetrznego sg bardziej
zorientowane na audyty zgodnosci z przepisami.

Srednia liczba zadan zwigzanych z audytem w ciggu ostatnich
5 lat (na szczeblu lokalnym, n=27)

M
w

Audyty wydajnosci

Audyty zgodnosci 10.9

Z przepisami

Auayty inansone MM >

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0 12.0
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Dziatania doradcze
e Jednostki audytu wewnetrznego administracji centralnej otrzymaty srednio okoto 2,5 wnioskéw o

dziatania doradcze od kierownika podmiotu w ciggu ostatniego roku i przedstawity okoto szesciu
propozycji.

Srednia liczba dziatan doradczych i proponowanych
usprawnien w 2022 r. (na szczeblu centralnym, n=46)

Liczba usprawnien w funkcjonowaniu

jednostki zaproponowanych w wyniku dziatan _
doradczych

6.2

Liczba wnioskow o przeprowadzenie czynnosci
doradczych skierowanych do audytu
wewnetrznego przez kierownika jednostki

e W samorzadach terytorialnych zapotrzebowanie kierownika podmiotu na role doradczg jednostki
audytu wewnetrznego jest wyzsze niz w instytucjach rzgdowych na szczeblu centralnym. W ciggu

roku jednostki audytu wewnetrznego otrzymaty okoto 4 wnioskéw o doradztwo od kierownika
podmiotu.

Srednia liczba dziatan doradczych i proponowanych
usprawnien w 2022 r. (na szczeblu lokalnym, n=27)

Liczba usprawnien w funkcjonowaniu

jednostki zaproponowanych w wyniku dziatan _ 5.9
doradczych

Liczba wnioskow o przeprowadzenie czynnosci
doradczych skierowanych do audytu
wewnetrznego przez kierownika jednostki

P~
w



98 |

Dziatania nastepcze i wdrazanie zalecen

Zaréwno w instytucjach rzgdowych na szczeblu centralnym, jak i samorzadéw terytorialnych
respondenci wskazali, ze monitorujg zalecenia audytu wewnetrznego. Okoto jedna czwarta

respondentow stwierdzita, ze te same ustalenia powtarzaly sie na przestrzeni lat, co sugeruje
niewystarczajgce wdrozenie zalecen audytu.

Dziatania nastepcze (na szczeblu centralnym, n=46)

Czy podczas zadan zwigzanych z audytem
uzyskiwano powtarzajgce sie ustalenia (te
same ustalenia w tym samym obszarze
na przestrzeni lat)?

monitorowanie wdrazania zalecen
i przeprowadzanie kontroli

o

10 20 30 40 50

mtak wmnie

Dziatania nastepcze (na szczeblu lokalnym, n=27)

Czy podczas zadan zwigzanych z audytem
uzyskiwano powtarzajgce sie ustalenia (te
same ustalenia w tym samym obszarze
na przestrzeni lat)?

monitorowanie wdrazania zalecen
i przeprowadzanie kontroli

o

5 10 15 20 25 30
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e W jednostkach instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym respondenci wskazali, ze wigkszos¢
(87%) zalecen audytu zostata wdrozona.

Odsetek wdrozonych zalecen w ciggu
pieciu lat (na szczeblu centralnym, n=44)

| tak
= nie

e W jednostkach samorzgdow terytorialnych wskaznik wdrozenia zalecen audytu wyniést okoto 82%.

Odsetek wdrozonych zalecen
w ciggu pieciu lat
(na szczeblu lokalnym, n=25)

m tak

= nie
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Audyt zewnetrzny i ocena funkcji audytu wewnetrznego

e W jednostkach instytucji rzadowych na szczeblu centralnym okoto 70% respondentéw
odpowiedziato, ze zostato poddanych audytowi przez NOK w ciggu ostatnich pieciu lat, ale tylko
okoto jedna czwarta z nich wigczyta dziatania audytu wewnetrznego do zakresu audytu. Okoto
80% respondentow wskazato, ze otrzymato zewnetrzng ocene w ciggu ostatnich pieciu lat.

Audyt zewnetrzny lub ocena funkcji audytu wewnetrznego
(na szczeblu centralnym)

Czy podmiot byt audytowany przez Najwyzszg _ 15
Izbe Kontroli w ciggu ostatnich 5 lat? (n=46)

Czy audyt przeprowadzony przez Najwyzsza
Izbe Kontroli obejmowat dziatania audytu 21
wewnetrznego? (n=29)

Czy podmiot byt poddawany zewnetrznej ocenie _ 8
w ciggu ostatnich 5 lat? (n=46)
M tak nie

e W samorzgdach terytorialnych mniej niz potowa samorzaddéw terytorialnych zostata poddana
ocenie przeprowadzanej przez podmioty zewnetrzne.

Audyt zewnetrzny lub ocena funkcji audytu wewnetrznego
(na szczeblu lokalnym)

Czy podmiot byt audytowany przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w ciggu ostatnich 5 lat? (n=27) _ 9

Czy audyt przeprowadzony przez Najwyzsza
Izbe Kontroli obejmowat dziatania audytu -

wewnetrznego? (n=18)

11

Czy podmiot byt poddawany zewnetrznej ocenie

w ciggu ostatnich 5 lat? (n=27) _ 15

0 5 10 15 20 25 30
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Zarzadzanie jakoScia audytow przeprowadzanych przez dostawcow ustug

e Wsrdd respondentéw w ankiecie wzieto udziat dwoch audytoréw bedgcych dostawcami ustug z
instytucji rzgdowej na szczeblu centralnym i pieciu z samorzadu terytorialnego. Okoto potowa z nich
odpowiedziata, ze dostawca ustug zostat wybrany bez przeprowadzania procesu przetargowego.
Ponadto tylko 2 z 7 uméw zawierajg klauzule zwigzane z oceng jakosci audytu.

Zarzgdzanie dostawcami ustug (n=7)

Dostawca ustug zostat wybrany w ramach

procedury udzielenia zamowien publicznych _ 3

Czy umowa zawarta z dostawcy ustug
przewiduje mozliwos¢ zewnetrznej
lub innej oceny jakosci audytu
wewnetrznego?

Czy podczas audytu wewnetrznego
przeprowadzanego przez dostawce ustug audyt
wewnetrzny podlegat ocenie jakosciowe]?
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Aneks B. Kwestionariusz ankiety

Komérki audytu wewnetrznego instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym

n

© © N o o >

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

Jednostka sektora finanséw publicznych (nalezy wybrac z listy).

Budzet jednostki w 2022 r. (nalezy wpisa¢ najwyzszg kwote sposrod przychodéw/dochodéw lub
wydatkow/kosztéw).

Liczba oséb zatrudnionych w jednostce (dotyczy rowniez osob petnigcych stuzbe).

Czy podmiot posiada podmioty podlegte lub nadzorowane?

Prosze podac¢ taczng liczbe os6b zatrudnionych w podmiotach podlegtych lub nadzorowanych.
Prosze poda¢ catkowity budzet podmiotéw podlegtych lub nadzorowanych.

Zajmowane stanowisko.

Liczba lat przepracowanych w audycie wewnetrznym w sektorze finansdw publicznych.

Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce.

. Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce w audycie wewnetrznym.

Czy podmiot opracowat karte audytu, o ktérej mowa w normie 1000, lub dokument o innej nazwie lub
innym tytule, ustanawiajgcy audyt wewnetrzny w podmiocie?

Czy Pana/Pani zdaniem narzedzia informatyczne zapewniane przez jednostke sg wystarczajace, aby
nie ograniczac zakresu planowania i realizacji zadan?

Czy Pana/Pani zdaniem narzedzia informatyczne zapewniane przez jednostke sg wystarczajgce, aby
nie ogranicza¢ zakresu planowania i realizacji zadan? [Uwagal

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Pakiet MS Office]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [MS Office]
[Komentarz]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Narzedzia do analizy
danych]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Narzedzia analizy
danych] [Komentarz]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Skrypty w jezykach
programowania]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Skrypty w jezykach
programowania) [Komentarz]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Inne]
Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Inne] [Komentarz]

Czy opracowano procedury audytu wewnetrznego?
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39.
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41.

42.

43.
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Czy podmiot przyjat kodeks etyki dla audytoréw wewnetrznych?
Czy audyt wewnetrzny regularnie ocenia kontrole zarzadczg poprzez dziatania weryfikujgce?
Czy audyt wewnetrzny regularnie ocenia kontrole zarzadczg poprzez dziatania weryfikujgce? [Uwaga]

Czy audyt wewnetrzny dokonat ogoélnej oceny srodkéw kontroli zarzgdczej podmiotu w ciggu ostatnich
trzech lat?

Czy audyt wewnetrzny dokonat ogoélnej oceny srodkéw kontroli zarzgdczej podmiotu w ciggu ostatnich
trzech lat? [Uwaga]

Czy cel audytu wewnetrznego zostat okreslony w karcie audytu?

Czy opracowano strategiczny (dtugoterminowy) plan audytu wewnetrznego?

Czy opracowano strategiczny (dtugoterminowy) plan audytu wewnetrznego? [Uwaga]
Czy cel zdefiniowano dla kazdego zadania zwigzanego z audytem?

Czy cel zdefiniowano dla kazdego zadania zwigzanego z audytem? [Uwaga]

Czy opracowanie planu audytu opiera sie na analizie ryzyka zwigzanego z celami podmiotu
(okreslonymi np. w planie dziatalnosci, innym dokumencie planistycznym)?

Czy opracowanie planu audytu opiera sie¢ na analizie ryzyka zwigzanego z celami podmiotu
(okreslonymi np. w planie dziatalnosci, innym dokumencie planistycznym)? [Uwaga]

Prosimy o opisanie, w jaki sposob audyt wewnetrzny obejmuje kluczowe ryzyka zwigzane z
funkcjonowaniem podmiotu.

Czy Pani/Pana zdaniem liczba audytorow wewnetrznych w podmiocie (w przypadku dostawcéw ustug
— prowadzacych audyt w podmiocie) jest wystarczajgca, biorgc pod uwage zakres audytu i
oczekiwania kierownictwa jednostki?

Czy Pani/Pana zdaniem liczba audytoréw wewnetrznych w podmiocie (w przypadku dostawcéw ustug
— prowadzacych audyt w podmiocie) jest wystarczajgca, biorgc pod uwage zakres audytu i
oczekiwania kierownictwa jednostki? [Uwaga]

Czy Pana/Pani zdaniem zasoby kadrowe sg odpowiednie i wystarczajgce do wdrozenia
zatwierdzonego planu audytu?

Czy Pana/Pani zdaniem zasoby kadrowe sg odpowiednie i wystarczajgce do wdrozenia
zatwierdzonego planu audytu? [Uwaga]

Czy audytorzy wewnetrzni zatrudnieni przez podmiot lub oddelegowani przez dostawce ustug do
przeprowadzenia audytu w podmiocie posiadajg wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje niezbedne
do wykonywania swoich obowigzkow?

Czy audytorzy wewnetrzni zatrudnieni przez podmiot lub oddelegowani przez dostawce ustug do
przeprowadzenia audytu w podmiocie posiadajg wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje niezbedne
do wykonywania swoich obowigzkéw? [Uwaga]

Prosimy o podanie liczby godzin przeznaczonych na szkolenia — sredni czas poswiecony na szkolenie
jednej osoby z jednostki audytu wewnetrznego (w przypadku dostawcy ustug — audytorow
prowadzacych audyt w jednostce) w 2022 r.

Czy audytorzy wewnetrzni sg zaangazowani w zadania niezwigzane z audytem w stopniu
ograniczajgcym mozliwos¢é wykonywania zadan zwigzanych z audytem?

Czy audytorzy wewnetrzni sg zaangazowani w zadania niezwigzane z audytem w stopniu
ograniczajgcym mozliwos¢ wykonywania zadan zwigzanych z audytem? [Uwagal]
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45.

46.

47.

48.

49.
50.
51.
52.

53.
54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

Czy kierownik funkcji audytu wewnetrznego (lub dostawcy ustug) przygotowuje plan audytu
niezaleznie, przed skonsultowaniem go z kierownikiem podmiotu?

Czy kierownik funkcji audytu wewnetrznego (lub dostawcy ustug) przygotowuje plan audytu
niezaleznie, przed skonsultowaniem go z kierownikiem podmiotu? [Uwaga]

Czy Pana/Pani zdaniem zostaly zapewnione ustawowe warunki niezbedne do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym wyodrebnienie organizacyjne
jednostki audytu wewnetrznego?

Czy Pana/Pani zdaniem zostaly zapewnione ustawowe warunki niezbedne do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym wyodrebnienie organizacyjne
jednostki audytu wewnetrznego? [Komentarz]

Prosze okresli¢ poziom zadowolenia z niezaleznosci w kontek$cie: [planowania]
Prosze okresli¢ poziom zadowolenia z niezalezno$ci w kontekscie: [wykonywania zadan]
Prosze okresli¢ poziom zadowolenia z niezaleznosci w kontekscie: [sprawozdawczosci]

Prosze okresli¢c poziom zadowolenia z niezaleznosci w konteks$cie: [dostepu do informacji (art. 282
ust. 2 i 3 Ustawy)]

Prosze okresli¢ poziom zadowolenia z niezaleznosci w kontekscie: [wybor technik, metody audytu]

Jesli satysfakcja zostata oceniona na poziomie nizszym niz ,5” w ktérymkolwiek z aspektow, prosze
opisa¢ przyczyne (lub okresli¢ zakres ograniczeh niezaleznosci). W przypadku samych ocen ,5”
prosze wpisac ,nie dotyczy”.

Prosze oceni¢ swiadomos¢ kierownictwa w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadcze;.
[audytu wewnetrznego]

Prosze oceni¢ swiadomos$¢ kierownictwa w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadcze;j.
[kontroli zarzgdczej]

Czy masz obawy dotyczace konsekwenc;ji (ktére mogg zosta¢ wyciggniete wobec audytu) zwigzanych
z wydaniem zalecen?

Czy masz obawy dotyczace konsekwenc;ji (ktére moga zosta¢ wyciggniete wobec audytu) zwigzanych
z wydaniem zalecen? [Uwaga])

Czy jednostka jest ministerstwem lub jednostkg w dziale w rozumieniu art. 2 pkt 7 Ustawy o finansach
publicznych?

Czy Pana/Pani zdaniem komitet audytu wspiera audyt wewnetrzny w podmiocie?

Czy Pana/Pani zdaniem komitet audytu wspiera audyt wewnetrzny w podmiocie? [Uwagal]
Czy Pana/Pani zdaniem komitet audytu wspiera niezalezno$¢ audytu wewnetrznego?

Czy Pana/Pani zdaniem komitet audytu wspiera niezalezno$¢ audytu wewnetrznego? [Uwagal
Czy plan audytu jest przygotowywany na kazdy rok?

Czy plan audytu jest przygotowywany na kazdy rok? [Uwaga]

Czy plan audytu jest przygotowywany na podstawie analizy ryzyka?

Czy plan audytu jest przygotowywany na podstawie analizy ryzyka? [Uwaga]

Czy audyt wewnetrzny ma procedury opisujgce sposéb oceny kontroli zarzgdczej?

Czy audyt wewnetrzny ma procedury opisujgce sposéb oceny kontroli zarzadczej? [Uwaga]
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Prosze podac liczbe audytéw finansowych przeprowadzonych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli audyt jest
przeprowadzany w podmiocie krécej niz 5 lat, prosze podac¢ dane za krétszy okres).

Prosze podac liczbe audytéw zgodnosci z przepisami przeprowadzonych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli
audyt jest przeprowadzany w podmiocie krécej niz 5 lat, prosze poda¢ dane za krotszy okres).

Prosze poda¢ liczbe audytéw wydajnosci przeprowadzonych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli audyt jest
przeprowadzany w jednostce krocej niz 5 lat, prosze poda¢ dane za krétszy okres).

Czy kontrola zarzadcza, w tym zarzgdzanie ryzykiem, zostata oceniona podczas kazdego dziatania
weryfikujgcego?

Czy kontrola zarzadcza, w tym zarzgdzanie ryzykiem, zostata oceniona podczas kazdego dziatania
weryfikujgcego? [Uwaga]

Liczba zalecen wydanych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli audyt jest przeprowadzany w podmiocie krocej
niz 5 lat, prosze podac¢ dane za krotszy okres).

Liczba zalecen wdrozonych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli audyt jest przeprowadzany w jednostce
krécej niz 5 lat, prosze podac¢ dane za krotszy okres).

Czy audyt wewnetrzny stosuje zasady monitorowania realizacji zalecen i przeprowadzania kontroli
zawartych w rozporzadzeniu (lub bardziej rozbudowang procedure wewnetrzng zgodng z
rozporzgdzeniem)?

Czy audyt wewnetrzny stosuje zasady monitorowania realizacji zalecen i przeprowadzania kontroli
zawartych w rozporzadzeniu (lub bardziej rozbudowang procedure wewnetrzng zgodng z
rozporzgdzeniem)? [Komentarz]

Prosze wskaza¢ odsetek zalecen wydanych w 2022 r., ktére zostaty odrzucone.

Prosze poda¢ dane dotyczgce czasu poswieconego w 2022 r. na (W %, dane mozna przenies¢ z
informacji o realizacji zadan audytu wewnetrznego) [Planowanie i sprawozdawczos€] [Procent czasu]

Prosze poda¢ dane dotyczgce czasu poswieconego w 2022 r. na (w %, dane mozna przenie$¢ z
informacji o realizacji zadan audytu wewnetrznego) [Planowanie, przeprowadzanie i dokumentowanie
zadanh poswiadczajgcych] [Procent czasu]

Prosze poda¢ dane dotyczgce czasu poswieconego w 2022 r. na (w %, dane mozna przenies¢ z
informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego) [Planowanie, realizacja i
dokumentowanie czynnosci doradczych] [Procent czasu]

Prosze poda¢ dane dotyczgce czasu poswieconego w 2022 r. na (W %, dane mozna przenies¢ z
informacji o realizacji zadan audytu wewnetrznego) [Monitorowanie realizacji zalecen i
przeprowadzanie kontroli] [Procent czasu]

Prosze poda¢ dane dotyczgce czasu poswieconego w 2022 r. na (w %, dane mozna przenies¢ z
informacji o realizacji zadan audytu wewnetrznego) [Czynnosci zwigzane z obstugg komitetu audytu]
[Procent czasu]

Prosze poda¢ dane dotyczgce czasu poswieconego w 2022 r. na (W %, dane mozna przenies¢ z
informacji o realizacji zadah audytu wewnetrznego) [Szkolenia i rozwdj zawodowy] [Procent czasu]

Prosze poda¢ dane dotyczgce czasu poswieconego w 2022 r. na (w %, dane mozna przenies¢ z
informacji o realizacji zadah audytu wewnetrznego) [Inne] [Procent czasu]

Prosze podac liczbe wnioskédw o czynnosci doradcze skierowanych do audytu wewnetrznego przez
kierownika jednostki w 2022 r. (zaréwno na etapie planowania na 2022 r., jak i w trakcie roku).
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Prosze podac liczbe usprawniern w funkcjonowaniu jednostki zaproponowanych w wyniku dziatan
doradczych w 2022 r.

Czy podczas zadan zwigzanych z audytem uzyskiwano powtarzajgce sie ustalenia (te same ustalenia
w tym samym obszarze na przestrzeni lat)?

Czy podczas zadan zwigzanych z audytem uzyskiwano powtarzajgce sie ustalenia (te same ustalenia
w tym samym obszarze na przestrzeni lat)? [Uwaga]

lle byto przypadkéw powtarzajgcych sie ustalen, o ktérych mowa w poprzednim pytaniu?

Jakie sg Pana/Pani zdaniem gtéwne wyzwania w zakresie wdrazania i rozwoju audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych?

Jakie sg Pana/Pani zdaniem gtéwne wyzwania w zakresie wdrazania i rozwoju kontroli zarzadczej w
jednostkach sektora finanséw publicznych?

Jakie sg Pana/Pani zdaniem gtéwne wyzwania w zakresie wdrazania zalecen?

Jakie sg Pana/Pani zdaniem gtéwne wyzwania w zakresie realizacji dziatan weryfikacyjnych?
Czy podmiot byt audytowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ciggu ostatnich 5 lat?

Czy podmiot byt audytowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ciggu ostatnich 5 lat? [Uwaga]

Czy kontrola, o ktérej mowa w poprzednim pytaniu, obejmowata dziatania audytu wewnetrznego?

Czy kontrola, o ktérej mowa w poprzednim pytaniu, obejmowata dziatania audytu wewnetrznego?
[Uwaga]

.Czy ma Pan/Pani doswiadczenie we wspétpracy z Najwyzszg Izbg Kontroli (jako audytor

wewnetrzny)? Jesli tak — prosze opisac, na czym polegata ta wspodtpraca.

Prosze wskazac rok, w ktérym przeprowadzono ostatnig ocene zewnetrzng zgodnie z normg 1312.
Kto przeprowadzit ostatnig ocene zewnetrzng pod kagtem normy 13127

Kto przeprowadzit ostatnig ocene zewnetrzng pod katem normy 13127 [Uwaga]

Czy dostawca ustug zostat wybrany w ramach procedury udzielania zamodwiehr publicznych
przewidujgcej ogloszenie przetargu, umozliwiajgcej sktadanie wnioskéw/ofert wszystkim
zainteresowanym stronom?

Czy umowa zawarta z dostawcg ustug przewiduje mozliwosé przeprowadzenia oceny zewnetrznej (o
ktérej mowa w normie 1312) lub innej oceny jakosci audytu wewnetrznego?

Czy umowa zawarta z dostawcg ustug przewiduje mozliwosé przeprowadzenia oceny zewnetrznej (o
ktérej mowa w normie 1312) lub innej oceny jakosci audytu wewnetrznego? [Uwaga]

Czy podczas audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez dostawce ustug audyt wewnetrzny
podlegat ocenie jakosciowej?

Czy podczas audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez dostawce ustug audyt wewnetrzny
podlegat ocenie jakosciowej? [Uwagal

. W jaki sposob przeprowadzana jest ocena, o ktérej mowa w poprzednim pytaniu?
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12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Jednostka samorzgdu terytorialnego (nalezy wybrac z listy).

Budzet jednostki w 2022 r. (nalezy wprowadzi¢ najwyzszg kwote z dochoddéw/przychodéw lub
wydatkéw/rozchodow).

Liczba oséb zatrudnionych w jednostce.

Liczba jednostek organizacyjnych jednostek samorzgdéw terytorialnych (z wytgczeniem urzedu
samorzgdu terytorialnego).

Prosze podac tgczng liczbe oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych.
Prosze wprowadzi¢ catkowity budzet jednostek organizacyjnych.

Zajmowane stanowisko.

Liczba lat przepracowanych w audycie wewnetrznym w sektorze finanséw publicznych.

Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce.

. Liczba lat przepracowanych w obecnej jednostce w audycie wewnetrznym.

11.

Czy podmiot opracowat karte audytu, o ktérej mowa w normie 1000, lub dokument o innej nazwie lub
innym tytule, ustanawiajgcy audyt wewnetrzny w podmiocie?

Czy Pana/Pani zdaniem narzedzia informatyczne, ktérymi dysponuje audyt wewnetrzny, sg
wystarczajgce, aby nie ogranicza¢ zakresu planowania i realizacji zadan?

Czy Pana/Pani zdaniem narzedzia informatyczne, ktérymi dysponuje audyt wewnetrzny, sg
wystarczajgce, aby nie ogranicza¢ zakresu planowania i realizacji zadan? [Uwaga]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Pakiet MS Office]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [MS Office]
[Komentarz]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Narzedzia do analizy
danych]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Narzedzia analizy
danych] [Komentarz]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Skrypty w jezykach
programowania]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Skrypty w jezykach
programowania] [Komentarz]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Inne]

Jakich narzedzi uzywajg Panstwo do przeprowadzania audytu wewnetrznego? [Inne] [Komentarz]
Czy opracowano procedury audytu wewnetrznego?

Czy podmiot przyjat kodeks etyki dla audytoréw wewnetrznych?

Czy audyt wewnetrzny regularnie ocenia kontrole zarzgdcza poprzez dziatania weryfikujgce?

Czy audyt wewnetrzny regularnie ocenia kontrole zarzgdczg poprzez dziatania weryfikujgce? [Uwaga])

Czy audyt wewnetrzny dokonat ogdlnej oceny srodkéw kontroli zarzadczej podmiotu w ciggu ostatnich
trzech lat?
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27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45,

46.

Czy audyt wewnetrzny dokonat ogoélnej oceny srodkéw kontroli zarzgdczej podmiotu w ciggu ostatnich
trzech lat? [Uwaga]

Czy cel audytu wewnetrznego zostat okreslony w karcie audytu?

Czy opracowano strategiczny (dtugoterminowy) plan audytu wewnetrznego?

Czy opracowano strategiczny (dtugoterminowy) plan audytu wewnetrznego? [Uwagal]
Czy cel zdefiniowano dla kazdego zadania zwigzanego z audytem?

Czy cel zdefiniowano dla kazdego zadania zwigzanego z audytem? [Uwaga]

Czy opracowanie planu audytu opiera sie na analizie ryzyka zwigzanego z celami podmiotu
(okreslonymi np. w planie dziatalnosci, innym dokumencie planistycznym)?

Czy opracowanie planu audytu opiera sie na analizie ryzyka zwigzanego z celami podmiotu
(okreslonymi np. w planie dziatalnosci, innym dokumencie planistycznym)? [Uwaga]

Prosimy o opisanie, w jaki sposob audyt wewnetrzny obejmuje kluczowe ryzyka zwigzane z
funkcjonowaniem podmiotu.

Czy Pani/Pana zdaniem liczba audytorow wewnetrznych w podmiocie (w przypadku dostawcéw ustug
— prowadzacych audyt w podmiocie) jest wystarczajgca, biorgc pod uwage zakres audytu i
oczekiwania kierownictwa jednostki?

Czy Pani/Pana zdaniem liczba audytorow wewnetrznych w podmiocie (w przypadku dostawcow ustug
— prowadzgcych audyt w podmiocie) jest wystarczajgca, biorgc pod uwage zakres audytu i
oczekiwania kierownictwa jednostki? [Uwaga]

Czy Pana/Pani zdaniem zasoby kadrowe sg odpowiednie i wystarczajgce do wdrozenia
zatwierdzonego planu audytu?

Czy Pana/Pani zdaniem zasoby kadrowe sg odpowiednie i wystarczajgce do wdrozenia
zatwierdzonego planu audytu? [Uwaga]

Czy audytorzy wewnetrzni zatrudnieni przez podmiot lub oddelegowani przez dostawce ustug do
przeprowadzenia audytu w podmiocie posiadajg wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje niezbedne
do wykonywania swoich obowigzkéw?

Czy audytorzy wewnetrzni zatrudnieni przez podmiot lub oddelegowani przez dostawce ustug do
przeprowadzenia audytu w podmiocie posiadajg wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje niezbedne
do wykonywania swoich obowigzkéw? [Uwaga]

Prosimy o podanie liczby godzin przeznaczonych na szkolenia — $redni czas poswiecony na szkolenie
jednej osoby z jednostki audytu wewnetrznego (w przypadku dostawcy ustug — audytoréow
prowadzacych audyt w jednostce) w 2022 r.

Czy audytorzy wewnetrzni sg zaangazowani w zadania niezwigzane z audytem w stopniu
ograniczajgcym mozliwo$¢ wykonywania zadanh zwigzanych z audytem?

Czy audytorzy wewnetrzni sg zaangazowani w zadania niezwigzane z audytem w stopniu
ograniczajgcym mozliwo$¢ wykonywania zadan zwigzanych z audytem? [Uwaga]

Czy kierownik funkcji audytu wewnetrznego (lub dostawcy ustug) przygotowuje plan audytu
niezaleznie, przed skonsultowaniem go z kierownikiem podmiotu?

Czy kierownik funkcji audytu wewnetrznego (lub dostawcy ustug) przygotowuje plan audytu
niezaleznie, przed skonsultowaniem go z kierownikiem podmiotu? [Uwaga]
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Czy Pana/Pani zdaniem zostaly zapewnione ustawowe warunki niezbedne do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym wyodrebnienie organizacyjne
jednostki audytu wewnetrznego?

Czy Pana/Pani zdaniem zostaly zapewnione ustawowe warunki niezbedne do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym wyodrebnienie organizacyjne
jednostki audytu wewnetrznego? [Uwaga]

Prosze okresli¢ poziom zadowolenia z niezaleznosci w kontekscie: [planowania]
Prosze okresli¢ poziom zadowolenia z niezaleznosci w kontekscie: [wykonywania zadan]
Prosze okresli¢ poziom zadowolenia z niezaleznosci w kontekscie: [sprawozdawczo$ci]

Prosze okresli¢ poziom zadowolenia z niezaleznosci w kontekscie: [dostepu do informacji (art. 282
ust. 2 i 3 Ustawy)]

Prosze okresli¢ poziom zadowolenia z niezaleznosci w kontekscie: [wybor technik, metody audytu]

Jesli satysfakcja zostata oceniona na poziomie nizszym niz ,5” w ktérymkolwiek z aspektow, prosze
opisa¢ przyczyne (lub okresli¢ zakres ograniczen niezaleznosci). W przypadku samych ocen ,5”
prosze wpisac ,nie dotyczy”.

Prosze oceni¢ $wiadomos¢ kierownictwa w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli zarzgdczej.
[audytu wewnetrznego]

Prosze oceni¢ $wiadomos¢ kierownictwa w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej.
[kontroli zarzgdczej]

Czy masz obawy dotyczace konsekwenc;ji (ktére mogg zosta¢ wyciggniete wobec audytu) zwigzanych
z wydaniem zalecen?

Czy masz obawy dotyczace konsekwenc;ji (ktére mogg zosta¢ wyciggniete wobec audytu) zwigzanych
z wydaniem zalecen? [Uwaga]

Czy plan audytu jest przygotowywany na kazdy rok?

Czy plan audytu jest przygotowywany na kazdy rok? [Uwaga]

Czy plan audytu jest przygotowywany na podstawie analizy ryzyka?

Czy plan audytu jest przygotowywany na podstawie analizy ryzyka? [Uwaga]

Czy audyt wewnetrzny ma procedury opisujgce sposéb oceny kontroli zarzgdczej?

Czy audyt wewnetrzny ma procedury opisujgce sposéb oceny kontroli zarzadczej? [Uwaga]

Prosze podac liczbe audytow finansowych przeprowadzonych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli audyt jest
przeprowadzany w podmiocie krocej niz 5 lat, prosze podac¢ dane za krétszy okres).

Prosze podac liczbe audytéw zgodnosci z przepisami przeprowadzonych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli
audyt jest przeprowadzany w podmiocie krécej niz 5 lat, prosze podac dane za krotszy okres).

Prosze podaé¢ liczbe audytéw wydajnosci przeprowadzonych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli audyt jest
przeprowadzany w jednostce krocej niz 5 lat, prosze podaé dane za krétszy okres).

Czy kontrola zarzadcza, w tym zarzgdzanie ryzykiem, zostata oceniona podczas kazdego dziatania
weryfikujgcego?

Czy kontrola zarzadcza, w tym zarzgdzanie ryzykiem, zostata oceniona podczas kazdego dziatania
weryfikujgcego? [Uwagal
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Liczba zaleceh wydanych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli audyt jest przeprowadzany w podmiocie krocej
niz 5 lat, prosze podac¢ dane za krotszy okres).

Liczba zalecen wdrozonych w ciggu ostatnich 5 lat (jezeli audyt jest przeprowadzany w jednostce
krocej niz 5 lat, prosze podaé¢ dane za krétszy okres).

Czy audyt wewnetrzny przestrzega zasad monitorowania realizacji zalecen i przeprowadzania kontroli
zawartych w rozporzadzeniu (lub bardziej rozbudowanej procedury wewnetrznej zgodnej z
rozporzgdzeniem)?

Czy audyt wewnetrzny przestrzega zasad monitorowania realizacji zalecen i przeprowadzania kontroli
zawartych w rozporzadzeniu (lub bardziej rozbudowanej procedury wewnetrznej zgodnej z
rozporzgdzeniem)? [Uwaga]

Prosze wskaza¢ odsetek zalecen wydanych w 2022 r., ktére zostaty odrzucone.

Prosze oszacowa¢ dane dotyczace czasu poswieconego w 2022 r. jako (w %) [Planowanie i
raportowanie] [Procent czasu]

Prosze oszacowa¢ dane dotyczace czasu poswieconego w 2022 r. jako (w %) [Planowanie,
wykonywanie i dokumentowanie zadan zapewniajgcych] [Procent czasu]

Prosze oszacowac dane dotyczace czasu poswieconego w 2022 r. jako (w %) [Planowanie, realizacja
i dokumentowanie dziatan doradczych] [Procent czasu]

Prosze oszacowac¢ dane dotyczgce czasu poswieconego w 2022 r. jako (w %) [Monitorowanie
wdrazania zalecen i prowadzenie dziatan nastepczych] [Procent czasu]

Prosze oszacowa¢ dane dotyczgce czasu poswieconego w 2022 r. jako (w %) [Szkolenie i rozwdj
zawodowy] [Procent czasu]

Prosze oszacowac czas poswiecony w 2022 r. jako (w %) [Inne] [Procent czasu]

Prosze podac liczbe wnioskdédw o czynnosci doradcze skierowanych do audytu wewnetrznego przez
kierownika jednostki w 2022 r. (zaréwno na etapie planowania na 2022 r., jak i w trakcie roku).

Prosze podac liczbe usprawnien w funkcjonowaniu jednostki zaproponowanych w wyniku dziatan
doradczych w 2022 r.

Czy podczas zadan zwigzanych z audytem uzyskiwano powtarzajgce sie ustalenia (te same ustalenia
w tym samym obszarze na przestrzeni lat)?

Czy podczas zadan zwigzanych z audytem uzyskiwano powtarzajgce sie ustalenia (te same ustalenia
w tym samym obszarze na przestrzeni lat)? [Uwaga]

lle byto przypadkéw powtarzajgcych sie ustalen, o ktérych mowa w poprzednim pytaniu?

Jakie sg Pana/Pani zdaniem gtéwne wyzwania w zakresie wdrazania i rozwoju audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych?

Jakie sg Pana/Pani zdaniem gtéwne wyzwania w zakresie wdrazania i rozwoju kontroli zarzgdczej w
jednostkach sektora finanséw publicznych?

Jakie sg Pana/Pani zdaniem gtéwne wyzwania w zakresie wdrazania zaleceh?

Jakie sg Pana/Pani zdaniem gtéwne wyzwania w zakresie realizacji dziatan weryfikacyjnych?
Czy podmiot byt audytowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ciggu ostatnich 5 lat?

Czy podmiot byt audytowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ciggu ostatnich 5 lat? [Uwaga]

Czy kontrola, o ktérej mowa w poprzednim pytaniu, obejmowata dziatania audytu wewnetrznego?
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93. Czy kontrola, o ktérej mowa w poprzednim pytaniu, obejmowata dziatania audytu wewnetrznego?
[Uwaga]

94. Czy ma Pan/Pani doswiadczenie we wspoipracy z Najwyzszg lzbg Kontroli (jako audytor
wewnetrzny)? Jesli tak — prosze opisac, na czym polegata ta wspotpraca.

95. Prosze wskazac rok, w ktérym przeprowadzono ostatnig ocene zewnetrzng zgodnie z normg 1312.
96. Kto przeprowadzit ostatnig ocene zewnetrzng pod katem normy 13127
97. Kto przeprowadzit ostatnig ocene zewnetrzng pod katem normy 13127 [Uwaga]

98. Czy dostawca ustug zostat wybrany w ramach procedury udzielania zamowien publicznych
przewidujgcej ogtoszenie przetargu, umozliwiajgcej sktadanie wnioskow/ofert wszystkim
zainteresowanym stronom?

99. Czy umowa zawarta z dostawcg ustug przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia oceny zewnetrznej (o
ktérej mowa w normie 1312) lub innej oceny jakosci audytu wewnetrznego?

100. Czy umowa zawarta z dostawcg ustug przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia oceny zewnetrznej (o
ktérej mowa w normie 1312) lub innej oceny jakosci audytu wewnetrznego? [Uwagal]

101. Czy podczas audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez dostawce ustug audyt wewnetrzny
podlegat ocenie jakosciowej?

102. Czy podczas audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez dostawce ustug audyt wewnetrzny
podlegat ocenie jakosciowej? [Uwagal

103. W jaki sposéb przeprowadzana jest ocena, o ktérej mowa w poprzednim pytaniu?
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Aneks C. Wskazniki uczciwosci publicznej OECD
— wyniki analizy Zasady 10 dla Polski

Zrodto: Wskazniki uczciwosci publicznej OECD (dane niepublikowane)

Skutecznos¢ mechanizmow kontroli wewnetrznej i zarzgdzania ryzykiem w celu

ochrony uczciwosci publicznej (2023)

Ramy regulacyjne dotyczace kontroli wewnetrzngj

Ramy regulacyjne dotyczace audytu wewnetrznego

Ramy zarzadzania ryzykiem

Objecie funkcji centralnych w celu wdrozeniakontroli wewnetrzngj i audytu

wewnetrznego

Sprawozdawczosé na szczeblu centralnym w zakresje kontroli wewnetrznej

i audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny i podejscie oparte na ryzyku w praktyce

Wykorzystanie zarzadzania ryzykiem uczciwosci w organizacjach
budzetowych w praktyce

Krajowe organizacje budzetowe objete audytem wewnetrznym

Krajowe organizacje budzetowe poddane audytom w ciagu ostatnich pieciu lat

Wskaznik przyjecia zalecen z audytu wewnetrznego

Wskaznik wdrozenia zalecen audytu wewnetrznego

Wynik / %
810 (80%)
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18%
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Ramy regulacyjne dotyczace kontroli wewnetrznej
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Definicje kontroli wewnetrznej | audytu wewnetrznego w polityce lub dokumentach regulacyjnych sg,
okrelone zgodnie z miedzynarodowymi standardami.

Przepisy dotyczace kontroli wewnetrzne] okreslaja odpowiedzialnosc kadry kierownicze] w zakresie
wdrozenia kontroli wewngtrznej i audytu wewngirznego.

Przepisy okreslajg cele kontroli wewnetrznej.

Przepisy dotyczace kontroli wewneirzne] okreslajg roczne dziatania w zakresie konfroli wewnegtrznej i
audytu wewngirznego.

Wytyczne dotyczace zapobiegania oszustwom i korupcji 53 dostepne | stanowia czesc ram kontroli
wewnetrane|.

Przepisy dotyczace wdrazania kontroli wewnetrznej maja zastosowanie do wsZystkich instytucii
rzadowych na szczeblu centralnym, w tym funduszy zabezpieczenia spoecznego.
Standardy postepowania i efycznego zachowania sa publikowane | maja zastosowanie do ministrow.

Standardy postepowania i zachowania etycznego sa publikowane | majg zastosowanie do postow do
paramentu.

Standardy postepowania i zachowania etycznego sa publikowane | majg zastosowanie do innych osdb
miancwanych na stanowiska polityczne.

Standardy postepowania i zachowania etycznego sa publikowane | maja zastosowanie do urzednikow
stuZby cywilnej.
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Ramy regulacyjne dotyczace audytu wewnetrznego

x]
x]

Ramy regulacyjne okreslajg ustalenia operacyjne dotyczace audyiu wewnatrznego.

Ramy regulacyjne okredlajg zakres prac | wiglkosc jednostek audytu wewnetrznego (minimum dwie osoby
na jednostke).

Ramy regulacyjne pozwalaja na zroZnicowanie ustalen dotyczacych audytu wewnetrznego w zaleZnosci
od rodzaju i wielkosci instytucii.

Publikowane =3 standardy bezposrednio ukierunkowane na postepowanie i etyczne zachowanie
audytorow wewnetrznych.

Ramy regulacyjne stanowig, Ze dyrektor funkcji audyiu wewnetrznego ma bezposredni i nisograniczony
dostep do personelu politycznego i kadry kierownicze] wyzszego szczebla wszystkich organdw sekiora
publicznego.

Ramy regulacyjne przewidujg niezaleznost funkcji audytu wewnetrznego w okredlaniu zakresu audytu
wewnetrznego, wykonywaniu pracy | przekazywaniu wynikiw.

Ramy regulacyjne zabraniajg pracownikom audytu wewnetrznego przeprowadzania audytu dzialan, za
ktdre byli wezesniej odpowiedzialni, lub ustanawiajg okresy karencji w celu unikniecia postrzeganego
konfliktu interesdw

Ramy regulacyjne wymagajs od jednostek audytu wewnetrznego (IAL) opracowania podrecznika
czynnosci audytu wewnetrznego w oparciu o standardowa metodologie zatwierdzona przez Jednosthe
hammonizacji na szczeblu centrainym {CHU) lub jednostke audytu wewnetrznego na szczeblu centralnym.

Ramy regulacyjne wymagaja, aby zewnetrzna ocena jakosci kontroli wewnetrznej byfa przeprowadzana
nie rzadziej niz raz na 5 lat przez niezalezng strong

Ramy regulacyjne stanowia, 2e kierownicy jednostek audytu wewnetrznego musza przedstawiac roczne
sprawozdania z dziaainosci Jednostce harmonizac] na szczeblu centralnym (CHU) lub jednostce audytu
wewnetrznego na szczeblu centralmym.

Ramy zarzadzania ryzykiem

v
v
v

X|

Istniejg ramy zarzadzania ryzykiem.

ZagroZenia dla uczciwosci publicznej sg wyraZnie uwzglednione w ramach zarzadzania ryzykiem.
Ramy zarzadzania ryzykiem wyraznie delegujg obowiazek przeprowadzania ocen ryzyka na kadre
kierownicza, a nie na audytordw wewnetrznych.

Rejestry ryzyka dla catego podmiotu lub profile ryzyka naduzyc finansowych musza byt przygotowywane
w kazdym organie publiczrnym.

Ustanowiono procesy i procedury dotyczace ryzyka i dziatan, kiore musi podjac kadra kierownicza, w tym
procedury raportowania lub eliminowania stabosci systemu kontroli wewnetrzng.



Objecie funkcji centralnych w celu wdrozenia kontroli wewnetrznej i audytu

wewnetrznego

" Jeden organ rzadowy na szczeblu centralnym (CHU) jest odpowiedzialny za rozwd] systemdw kontroli
wewnetrzne| | audytu wewnetrznego.

v Funkcja na szczeblu centralnym rozwija system kontroli wewnetrzne].
Funkcja na szczeblu centralnym rozwija system audytu wewnetrznego.
CHU promuje metodologie kontroli wewnetrzne| i audytu wewnetrznego oparte na miedzynarodowych
standardach.

v Funkcja na szczebiu cenfralnym promuje metodologie kontroli wewnetrzne] oparte na migdzynarodowych

X XK X -

\Y

standardach.

Funkcja na szczeblu centralnym promuje metodologie audytu wewnefrznego oparte na
miedzynarodowych standardach.

W ciggu ostatnich 3 lat CHU corocznie przeprowadzata ogdinorzadowy przeglad funkcjonowania
systemdw kontroli wewnetrzne] | audytu wewnstrznego.

W ciagu ostatnich 3 Iat funkcja na szczeblu centralnym przeprowadzata coroczny ogolnorzadowy przeglad
funkcjonowania systemu kontroli wewnetrzneg).

W ciggu ostatnich 3 |at funkcja na szczeblu centralnym przeprowadzata coroczny ogblnorzadowy przeglad
funkcjonowania systemu audytu wewngtrznego.

CHU lub funkcja audytu wewnetrznego na szczeblu centralnym koordynuje system szkolen i certyfikacii,
aby zapewnit wigczenie nowych pracownikow audytu wewnefrznego i ustawiczne ksztatcenie zawodowe.

Wytyczne dotyczace oceny ryzyka naruszenia integralnosci zostaty wydane w ciagu ostatnich 5 lat przez
CHU lub funkcje kontroli wewnetrznej na szczeblu centralnym wszystkim instytucjom sektora publicznego

widrazajgcym konirole wewnetrzna.
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Sprawozdawczos¢ na szczeblu centralnym w zakresie kontroli wewnetrznej i
audytu wewnetrznego

X Wszystkie instytucje rzadowe na szczeblu centralnym, kidre sg zobowigzane do wdroZenia kontroli
wewnetrznej, zloZyly sprawozdanie z podjetych dziatan do centralne] funkcji odpowiedziaingj za polityke
kontroli wewnetrzne] w ostatnim petnym roku kalendarzowym.

Roczne sprawozdania z kontroli wewnefrznej lub audytu wewnetrznego z ostatnich 3 lat przedstawiajg
stopief wdroZenia zalecer audyiu wewnefrznego.

Roczne sprawozdania z kontroli wewneirznej lub audyiu wewnetrznego za ostatnie 3 lata sg publicznie
dostepne.

Roczne sprawozdania z kontroli wewnetrzngj lub audytu wewnetrznego byly udostepniane najwyZszym
organom kontroli w ciagu ostatnich frzech lat, jesli nie byly publicznie dostepne.

Xl 1X X -

Ostatnie roczne raporty dotyczace kontroli wewnetrzne] z ostatnich 3 [at zawierafy podsumowanie
statystyk audytu oraz podsumowanie samooceny dzistan w zakresie kontroli wewnetrzne] i zarzadzania
ryzykiem.

Ostatnie sprawozdanie roczne dotyczace kontroli wewnetrznej lub audylu wewngtrznego zawierso

specjaling sekcje lub dane dotyczace ryzyka i kontroli w zakresie integralnosci, przeciwdziatania korupdji
lub naduZyciom finansowym.

X

Ponad 50% organdw publicznych objetych kontrola wewnetrzna przedstawilo sprawozdanie z samooceny
dotyczace dojrzatosci ich systemdw kontroli wewnetrzne] w ostatnim petnym roku kalendarzowym.

Organizacja miedzyrzadowa przeprowadzita przeglad systemu kontroli wewnetrzne] lub audytu
wewnetrznego w ciggu ostatnich 5 lat.

X MNajwyzszy organ kontroli przeprowadzit przeglad systemu kontroll wewnetrznej lub audytu wewnetrznego
w ciagu ostatnich 5 lat

X
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Audyt wewnetrzny i podejscia oparte na ryzyku w praktyce
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Jednostki audytu wewngtrznego sa obsadzone zgodnie Z wymogami prawnymi.

We wszystkich jednostkach audytu wewngtrznego zatrudnione 53 co najmniej 2 osoby.

System certyfikacji dla specjalistow audyiu wewnetrznego funkcjenuje na poziemie krajowym.

Co najmniej 85% urzednikdw publicznych wykonujacych funkcje audyiu wewnetrznego uzyskato krajowy
lub miedzynarodowy certyfikat audytu wewnetrznego.

Karty audytu sa przyjmowane przez szefow instytucji we wszystkich organizacjach objetych proba,
Podreczniki procedur audytu zostaly przyjete przez dyrekiorow instytucji we wszystkich organizacjach
objetych proba,

Sprawozdania z jednostki audyty wewnetrznego sa przedkiadane bezposrednio dyrektorowi instytucii w
przypadku wszystkich organizacii objetych proba,

Roczne sprawozdania z dziatalnosci wszystkich jednostek audytu wewnetrznego sg przekazywane do
CHU lub jednostki audytu wewnetrznego na szczeblu centralnym.

Plany audytu we wszystkich wybranych organizacjach wykorzysiuja dane z rejestru ryzyka obejmujacego
cata jednostke oraz ocene ryzyka funkcji audytu wewnetrznego w celu wybrania obszardw do audyitu w
ramach ckreslonego zakresu audytu.

Plany audytu w co najmnigj polowie wybranych organizacji obejmujg cele zwigzane z uczciwoscia, dazac
do ograniczenia naduzy¢ finansowych i innych zagrozen dla integralnosci publiczne;.

Co najmniej 90% raportow z audytu wewnetrznego zawiera wyniki oceny kontroll wewnetrzne] w obszarze
poddanym audytowi.

Co najmniej polowa badanych organizacji przeprowadzifa zewnefrzne zapewnienie jakosci funkcji audytu
wewnetrznego w ciggu ostatnich 5 lat.
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Wykorzystanie zarzadzania ryzykiem uczciwosci w organizacjach budzetowych w
praktyce

v

Ay

X|

X|

Wszystkie organizacje objete proba przeprowadzily co najmniej jedna ocene ryzyka w ciggu ostatnich 3
lat.

We wszystkich organizacjach budzetowych przydzielono role | obowiazki w zakresie zarzadzania ryzykiem
i zarzadzania ryzykiem integralnosci, zgodnie 2 ramami regulacyjnymi.

Wszystkie organizacje objete proba ustanowity system dokumentowania wynikdw ocen ryzyka, w tym co
najmniej tworzenia profili ryzyka lub rejestrow ryzyka.

Funkcja audytu wewnetrznego dokonata przegladu adekwatnosci i skutecznosci polityk | procesow
zarzgdzania ryzykiem dla wszystkich organdw publiczmych w ciagu ostatnich 3 lat.

Organ bezposrednio odpowiedzialny za zarzadzanie ryzykiem w zakresie uczciwosci nie jest czescig
funkcji audyiu wewnetrznege i pedlega bezposrednio dyrektorowi instytucji we wszystkich organizacjach
objetych proba,

Crgan bezposrednio odpowiedzialny za zarzadzanie ryzykiem w zakresie uczciwosci nie jest czescig
dzialu ds. zgodnosd z przepisami lub radca prawnym we wszystkich organizacjach objetych proba.
Wytyczne dotyczace zarzadzania ryzykiem w zakresie uczciwosci, w tym sygnaty ostrzegawcze dotyczace
ryzyka kerupcii i naduzyc finansowych, kidre s3 istoine dia dziatalnosci podmiotu, istnisja w co najmniej
potowie organizacji objetych proba,

Oceny ryzyka w przypadku co najmniej potowy organizacii objgtych praba identyfikuja ryzyka w zakresie
uczciwosci.

Oceny ryzyka w zakresie uczciwosci dia co najmniej potowy organizacji objetych proba wykazujs zardwno
ryzyko nieodtaczne, jak i rezydualne.

Cceny ryzyka w zakresie uczciwosci w przypadku co najmniej potowy organizacji objetych proba obejmujg
badanie istniejacych mechanizmow kontrolnych oraz sprawdzenie, czy konieczne sg zmiany w Srodowisku
kontroli (t]. postepowanie z ryzykiem).

Oceny ryzyka dla uczciwosci w przypadku co najmniej pofowy organizacji objetych proba stosujg
jakosciows lub ilodciows metodologie punktaci (np. prawdopodobienstwo ryzyka, wplyw i szybko3c), ktdra
umozliwia ustalenie priorytetow dla wysokiego i niskiego ryzyka.
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Udzial budzetu krajowego objetego audytem wewnetrznym

Udziat budzetu krajowego poddanego audytowi w ciggu ostatnich pieciu lat

Wskaznik przyjecia zalecen z audytu wewnetrznego




