WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 2 wrze$nia 2021 r.
FB-1V.431.12.2021
Pan

Krzysztof Skowronski

Wéjt Gminy Zduny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j!
oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
zwang dalej ustawq o finansach, stuzby finansowe t.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

— Agata Suchacka — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansé6w i Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu
kontrolerow,

— Jolanta Fratczak — starszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu L.6dzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw, stosownie
do upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 16/1/2021 oraz Nr 16/2/2021
z 21 maja 2021 r., wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,
przeprowadzity w Gminie Zduny, 99-440 Zduny, Zduny 1C, w okresie od 21 maja 2021 r.
do 05 sierpnia 2021 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli:
1)  przedmiot kontroli:

a) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej gminie w 2020 roku
na zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdw rolnych z wojewddztwa
todzkiego oraz na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu

poniesionych przez gminy (dziat 010, rozdziat 01095, § 2010),

! Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)
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b) zgodno$¢ danych zawartych w rocznym rozliczeniu dotacji oraz rocznym
sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat zwrotu podatku,

przekazanych Wojewodzie L.6dzkiemu w terminie do 31 grudnia 2020 r.
2)  okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

W zwiazku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi
kontrola zostata przeprowadzona przez zespot kontroleréw zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych?. Wymiana informacji, dokumentéw, sktadanie wyja$nien dotyczacych
przedmiotu kontroli odbywato si¢ za posrednictwem platformy e-PUAP oraz stuzbowej poczty
elektroniczne;.

[dowod: akta kontroli, str. 1-26]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Szczegodlowej kontroli poddano:

— 29 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych wydanych
na podstawie wnioskow 15 producentéw rolnych, wybranych ze wzgledu na istotnos¢,
tj. wysoko$¢ wyptaconych kwot zwrotu, w gtownej mierze pod katem:

e prawidlowosci wyliczenia wysokosci rocznego limitu zwrotu czgsci podatku
akcyzowego dla poszczegolnych producentéw rolnych,

e prawidtowosci wyliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego dla poszczegolnych producentéw rolnych,

e zgodnosci dokonanych wyptat zwrotu podatku akcyzowego z kwotami wynikajacymi

z decyzji oraz terminowosci tych wyptat,

— wprowadzanie do ewidencji ksiggowej zapisow, dotyczacych wplywow dotacji celowej

na rachunek bankowy jednostki kontrolowanej, na podstawie wyciggdw bankowych,

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
1842 z p6zn. zm.)



— dowody zrédtowe oraz zapisy w ewidencji ksiegowej, dotyczace dokonywania wydatkow
sfinansowanych dotacja celowa na pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie zwrotu

cze¢$ci podatku akcyzowego, w tacznej kwocie 23 786,67 zl,

— zgodno$¢ wykazanych danych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2020

z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej,

— zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym rozliczeniu dotacji celowej, a takze w rocznym
sprawozdaniu rzeczowo — finansowym z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2020
przekazanych Wojewodzie Lodzkiemu w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. z danymi
zawartymi we wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate oraz z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej 1 innych dokumentow przedtozonych przez jednostke kontrolowang.

[dowéd: akta kontroli str.899-1790, 2111-2150]

1. W zakresie kontroli wymienionym w punkcie a) przedmiotu kontroli:
1) w badanej dokumentacji zwigzanej z wybrang proba 29 decyzji, kontrolerzy
nie stwierdzili nieprawidlowosci, tj.:

a) 29 wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej zostalo zlozonych przez producentow
rolnych z zachowaniem termindéw wynikajacych z art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej?, zwanej dalej ustawq o zwrocie podatku, tj. w okresach:

— od dnia 1 lutego 2020 r. do ostatniego dnia lutego 2020 r.,
— od dnia 1 sierpnia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.

b) powyzsze wnioski o zwrot podatku akcyzowego zostaly poprawnie wypetnione,

tj. zawieraly wszystkie dane wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku,

c) do ww. wnioskow o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaty dotagczone wymagane

zatgczniki, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku,

4 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 2188)



2)

d)

g)

h)

na fakturach VAT stanowiagcych dowdd zakupu oleju napedowego,
przyjmowanych jako zatgczniki do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego,
upowazniony przez Wojta pracownik urzedu gminy umieszczat adnotacj¢ o tresci
zgodnej z zapisami art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku, tj. ,,przyjeto w dniu...do

zwrotu czesci podatku akcyzowego”,

w badanej probie kontrolerzy nie stwierdzili niezgodno$ci pomigdzy wymiarem
podanej we wnioskach zlozonych przez producentow rolnych powierzchni
uzytkow rolnych, a wartosciami powierzchni wynikajacymi z decyzji w sprawie

wymiaru podatku rolnego na 2020 r.,

decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
nap¢dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaly wydane terminowo,
tj. w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego przez producenta rolnego, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie

podatku,

ustalony w badanych decyzjach roczny limit zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
obliczony zostat zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku, a kwoty

zwrotu nie przekraczaty ustalonego rocznego limitu zwrotu,

wyptat zwrotu podatku dokonano z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 7
ust. 1 ustawy o zwrocie podatku, tj. od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia 2020
r. za | okres ptatniczy oraz od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika 2020 r.
za II okres platniczy, z wyjatkiem jednego przypadku dotyczacego badanej proby,
w I okresie rozliczeniowym. Kontrolerzy otrzymali w tej sprawie wyjasnienie
z 15 lipca 2021 r. pracownika Gminy Zduny, dziatajacego z upowaznienia Wojta
Gminy Zduny; sytuacja zostata szczegdtowo opisana w ust. 1 pkt 6 niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

kwoty dokonanych wyptat zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

nap¢dowego byly zgodne z kwotami okre§lonymi w wydanych decyzjach;

nie wystapily przypadki uchylenia albo stwierdzenia niewaznos$ci decyzji przez organ

wydajacy te decyzje. Decyzje dotyczace zwrotu podatku akcyzowego podpisywane

byty przez pracownika Urz¢du Gminy Zduny, dzialajacego z upowaznienia Wojta

Gminy Zduny.

Gmina Zduny wydala decyzje zmieniajagce w sprawie zwigkszenia lub zmniejszenia

rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego



wyplacanego dla 31 producentéw rolnych, wsrdd ktérych dwa przypadki dotyczyty
badanej proby.

Wystapity dwa przypadki, powodujace konieczno$¢ wylaczenia organu administracji
publicznej, na podstawie art. 25 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu

postepowania administracyjnego’, od zatatwienia sprawy producenta rolnego.

W I okresie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach postanowieniem
z 28 lutego 2020 r. znak: KO.4117.132.2020 wyznaczyto Wéjta Gminy Lowicz jako
organ wlasciwy do zalatwienia sprawy dotyczacej wydania decyzji w przedmiocie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej na 2020 rok dla wskazanej w postanowieniu osoby.

W II okresie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach postanowieniem
z 8 wrzesnia 2020 r. znak: KO.4117.223.2020 wyznaczyto Woéjta Gminy Bielawy jako
organ wlasciwy do zalatwienia sprawy dotyczacej wydania decyzji w przedmiocie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej na 2020 rok dla wskazanej w postanowieniu osoby.

[dowéd: akta kontroli str. 87-120, 899-1790]

3) wnioski o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate, sporzadzone na podstawie
wnioskOw o zwrot podatku akcyzowego ztozonych przez producentow rolnych
w okresie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego 2020 r. (I okres ptatniczy) oraz
w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia 2020 r. (II okres platniczy) zostaty
przekazane przez Wojta Gminy Zduny do Wojewody Lodzkiego we wilasciwych
terminach (18 marca 2020 r. i 15 wrze$nia 2020 r.), tj. stosownie do zapisow § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i jego wyptate®.

W ztozonych wnioskach ustalono nastepujace kwoty dotacji:
a) za I (pierwszy) okresy ptatniczy (wniosek z 12 marca 2020 r.), tacznie kwote
663 818,57 zl, z tego na:

3> Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

¢ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r., poz. 1339 z pdzn.zm.)



— wyplatge zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — 650 802,52 zl,
— pokrycie kosztow zwigzanych z postgpowaniem w sprawie jego zwrotu —
13 016,05 z1,
b) za I (pierwszy) okres ptatniczy (wniosek dodatkowy z 5 maja 2020 r.) tacznie kwote
963,15 zl, z tego na:
— wyplate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — 944,27 z1,
— pokrycie kosztow zwigzanych z postepowaniem w sprawie jego zwrotu —
18,88 zl,
¢) za II (drugi) okres ptatniczy, tacznie kwote S48 338,51 zl, z tego na:
— wyplate zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej — 537 586,77 zi,
— pokrycie kosztow zwigzanych z postgpowaniem w sprawie jego zwrotu —

10 751,74 zi.

Kontrolerzy zwroécili si¢ do Gminy Zduny o wyjasnienie przyczyn zlozenia
dodatkowego wniosku za I okres ptatniczy. Pismem z 15 lipca 2021 r. pracownik
Urzedu Gminy Zduny, dziatajacy z upowaznienia Wojta Gminy Zduny, wyjasnil, cyt.:
Dodatkowy wniosek za I termin 2020 r. skladany byl z uwagi na blgd popetniony
w programie komputerowym, gdzie 3 producentom rolnym ostatecznie nie przypisano
zadnej kwoty, pomimo wygenerowania i wydrukowania decyzji za I okres 2020 r.
Decyzje (...) zostaly wydane prawidtowo i staly sie ostateczne w dniach 03.03.2020 r.,
05.03.2020 r. oraz 13.03.2020 r. (...) Lgczne kwoty limitow oraz ilosci litrow oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wynikajqce ze ztozonych przez
producentow rolnych wnioskow o zwrot podatku zostaly podane prawidlowo
i pozostaly bez zmian, co odzwierciedla wniosek dodatkowy. Referat Finansowy
Urzedu Gminy Zduny podjglt dzialania majgce na celu wyeliminowanie takich btedow
w przysztosci. Przed wysytkqg wniosku o przyznanie dotacji zestawienia wygenerowane
przez system komputerowy sq dodatkowo sprawdzane, tak, zeby zaden producent nie
mial przypisanej kwoty zwrotu 0,00 zi, pomimo wprowadzenia prawidtowej kwoty
zwrotu wynikajqcej z zalgczonych faktur. (...) producenci rolni, ktorzy otrzymali zwrot
podatku akcyzowego za I okres po dniu 30 kwietnia 2020 r. nie wysuwali wobec Wojta

Gminy Zduny zadnych roszczen o wyplate odsetek za powstale opoznienie.



Dotacja celowa za I i II okres ptatniczy przyznana zostata we wlasciwej wysokosci.

[dowdd: akta kontroli, str. 259-284]

4) Dziatajacy z upowaznienia Wojewody bLodzkiego, Dyrektor Wydziatu Finansow
1 Budzetu L6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, zawiadomieniami o numerach,
odpowiednio: FB-1.3111.2.62.2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r., FB-1.3111.2.92.2020
z dnia 22 maja 2020 r oraz FB-1.3111.2.303.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r.,
poinformowat Wojta Gminy Zduny o zmianach w wysokos$ci dotacji celowych na 2020
r. dla Gminy Zduny wprowadzonych decyzjami Wojewody L.odzkiego’.

Na mocy decyzji Wojewody Lodzkiego Gminie Zduny przyznano dotacje w dziale 010,
rozdziale 01095 § 2010 w Iacznej kwocie 1 213 120,23 zl, w tym:

a) w I (pierwszym) okresie platniczym 2020 r., w kwocie 663 818,57 zl, z tego na:
— zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych z
wojewodztwa todzkiego 650 802,52 zl,
—  pokrycie kosztéw poniesionych przez gming zwigzanych z postgpowaniem

w sprawie jego zwrotu 13 016,05 zl,

b) w I (pierwszym) okresie ptatniczym 2020 r. (wniosek uzupetniajacy), w kwocie

963,15 zl, z tego na:

— zwrot czeséci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych z
wojewodztwa todzkiego 944,27 z1,

—  pokrycie kosztoéw poniesionych przez gming zwigzanych z postgpowaniem
w sprawie jego zwrotu 18,88 zl,

¢) w II (drugim) okresie platniczym 2020 r., w kwocie 548 338,51 zl, z tego na:

— zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych z
wojewodztwa todzkiego 537 586,77 zi,

— pokrycie kosztow poniesionych przez gming zwigzanych z postepowaniem

w sprawie jego zwrotu 10 751,74 zi.

7 Decyzje Wojewody L.odzkiego: Nr FB-1.3111.2.62.2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r., FB-1.3111.2.92.2020 z
dnia 22 maja 2020 r., Nr FB-1.3111.2.303.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r.



5)

Powyzsza dotacja pochodzita ze S$rodkdéw przyznanych dla czesci 85/10 —
wojewodztwo todzkie z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok

2020 w czesci 83, poz. 7.

Wplyw dotacji na rachunek bankowy Gminy Zduny odnotowano w nastepujacych

terminach:

a) w dniu 27 kwietnia 2020 r. - kwota 663 818,57 zl (wyciag bankowy Nr 081/2020
za okres od 25 kwietnia do 27 kwietnia 2020 r.),

b) dniu 25 maja 2020 r. - kwota 963,15 zt (wyciag bankowy Nr 100/2020 za okres
od 23 maja 2020 r. do 25.05.2020 r.),

c¢) w dniu 23 pazdziernika 2020 r. - kwota 548 338,51 zl (wyciag bankowy
Nr 208/2020 za okres od 23 pazdziernika 2020 r. do 23 pazdziernika 2020 r.).
[dowod: akta kontroli, str. 285-312]

Zmiany w planie dochodéw 1 wydatkow budzetowych Gminy Zduny wprowadzone
zostaly: Zarzadzeniem Wojta Gminy Zduny Nr 27/2020 z 30 kwietnia 2020 r., Uchwala
Nr XX1/122/20 Rady Gminy Zduny z 29 maja 2020 r. oraz Zarzadzeniem W¢jta Gminy
Zduny Nr 82/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. W szczegdlnosci zwigkszono plan
w dziale 010, rozdziale 01095 w § 2010 o kwoty: 663 818,57 zt, 963,15 zt oraz
548 338,51 zt.

[dowod: akta kontroli str. 313-374]

6) Gmina Zduny dokonata wyptat zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym

w nastgpujacych terminach i kwotach:

I okres ptatniczy
Lp. Data wyplaty Licz(lv)vas(;gyzji Kwota:v vz;platy Dokun;veyl;)tl:':;')dlowy
1 30.04.2020 r. 542 605 918,05 | W B nr 084/ 20§0 230.04.2020
2 | 05.05.2020r. 51 3731938 | WBnr 086/ 20%0 205.05.2020
3 06.05.2020 . 2 1 420,03 | WB 087/2020 z 06.05.2020 r.
4 | 070520000 5 2o17.73| WBOr 088/20?0 2 07.05.2020
5 11.05.2020 1. 6 3226,43 RK 60 z 11.05.2020 r.
6 | 29.05.2020r. 3 944,27 | WB 104/2020 z 29.05.2020 r.
RAZEM 606 651 746,79




IT okres ptatniczy
Lp. Data wyplaty Licz(lv)vas(;:syzji Kwot:v vg;platy Dokunvlve;l;tl;':;dlowy
1. 28.10.2020 r. 540 513 327,24 | WB nr 098/2020 z 28.10.2020
2 28.10.2020 r. 2 11 074,28 | WB nr 098/2020 z 28.10.2020
3 28.10.2020 r. 1 75,24 | WB nr 098/2020 z 28.10.2020
4 28.10.2020 r. 28 13 110,01 RK 180z 28.10.2020
RAZEM 571 537 586,77

W zwigzku z przypadkami wyptaty zwrotu podatku akcyzowego w I okresie po
terminie, kontrolerzy otrzymali. od pracownika Urzedu Gminy Zduny, dziatajacego z
upowaznienia Wojta Gminy Zduny, wyjasnienie z 15 maja 2021 r o nastgpujacej
tresci: (...) przelew kwoty 37 319,39 zt dnia 5 maja 2020 r. 51 producentom rolnym,
przelew kwoty 1 420,03 zi dotyczgcy zwrotow 2 producentow rolnych dnia 6 maja 2020
r. na zajecia komornicze, przelew kwoty 2 917,73 zt przelewem dla 2 producentow
rolnych dnia 7 maja 2020 r., wyptate w kasie dnia 11 maja 2020 r. kwoty 3 226,43 z1
dla 6 producentow rolnych. Producenci rolni nie wnosili do Wojta Gminy Zduny
roszczen o odsetki od nieterminowych wyplat. Wszystkie opdznienia zostaly
spowodowane wirusem COVID-19, poniewaz w latach poprzednich okoto 10%
producentow rolnych (zazwyczaj ponad 60 0sob) sktadajgcych wnioski deklarowato
wyplaty zwrotu podatku akcyzowego w kasie Urzedu Gminy Zduny. Wraz z
pojawieniem sie realnego zagrozemia zachorowania na w/w wirusa w miesigcu
kwietniu 2020 r. producenci rolni licznie dostarczali oSwiadczenia z prosbg o
dokonanie zwrotu podatku akcyzowego w formie przelewu, zamiast wyplaty w kasie.
Byto to spowodowane checiq unikania kontaktow z innymi osobami, m.in.
pracownikami  Urzedu Gminy Zduny. Zmiana sposobu wyplaty wynikata
z koniecznosci przygotowania nowych list, ktore czesto  byly pisane recznie,
a nie generowane przez system komputerowy i ponownie wprowadzane recznie
w programie do przelewow. To spowodowato opdznienia, ale ostatecznie tylko 6 osob
otrzymato zwrot w kasie dnia 11 maja 2020 r. Ustosunkowujgc si¢ do opoznien prosze
wzig¢ pod uwage, ze wieksza czes¢ dotacji zostala przekazana w wymaganym terminie
a w/w/ opodznienia dotyczyly okoto 7% kwoty catej dotacji dotyczgcej I terminu.

Sytuacja byta nowa, trudna, rolnicy nie chcieli osobiscie odbiera¢ zwrotu podatku,
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a wyboru formy wyplaty dokonywali w miesigcu lutym 2020 r., czyli wowczas, kiedy
wirus w Polsce jeszcze w ogole nie wystgpowal. Zaznaczam, zZe opoznienia miaty
miejsce wytqgcznie w 2020 r., poniewaz Urzqd Gminy Zduny byt czesciowo zamkniety
dla petentow a wnioski o zmiane sposobu ptatnosci sptywaty masowo dopiero w koncu
kwietnia 2020 r. W 2021 r. zostaly podjete dziatania, Zeby taka sytuacja si¢ nie
powtorzyla. Zastosowalismy nowe procedury wspomagajqce terminowe wypltaty dla
producentow rolnych z zachowaniem terminow ustawowych.

Opisana sytuacja dotyczyla jednego producenta z badanej proby, ktéry pierwotnie
deklarowal odbidr zwrotu podatku akcyzowego w kasie jednostki kontrolowanej,
natomiast w dniu 30 kwietnia 2020 r. zmienit dyspozycje 1 wskazat miejsce wyptaty
na konto bankowe. Wyptata miata miejsce 5 maja 2020 r.

Przekazanie $rodkow, przez Gming Zduny, w miesigcu maju 2020 r. stanowito
naruszenie zapisow art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku, co nalezy uzna¢ za
nieprawidtowos¢.

[dowod: akta kontroli str. 375-502, 709-898]

Szczegotowej kontroli poddano 100% dowodow Zroédtowych dotyczacych poniesienia
wydatkéw na koszty ustalenia 1 wyplacenia zwrotu podatku akcyzowego producentom

rolnym. Gmina na ten cel wydatkowala w 2020 r. kwote 23.786,67 zl.

koszty postepowania | Kwota wyplaconego Kwota dotacji
Okres poniesione przez zwrotu podatku wykorzystana lacznie
gming (w zl) akcyzowego (W zl) | w danym okresie (w zl)
I ptatniczy 13 034,93 651 746,79 664 781,72
II ptatniczy 10 751,74 537 586,77 548 338,51
RAZEM 23 786,67 1 189 333,56 1213 120,23

Poniesione wydatki nie przekroczyly 2% lacznej kwoty dokonanego zwrotu podatku

akcyzowego producentom rolnym. Kontrolerzy potwierdzili ich zwigzek

z dokonywaniem czynnos$ci zwigzanych z ustaleniem i realizacja wyptat zwrotu

podatku akcyzowego.
[dowdd: akta kontroli str. 503-618]

8) Wojt Gminy Zduny, przekazat Wojewodzie Lodzkiemu okresowe rozliczenie dotacji

oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku w
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terminach wynikajacych z § 6 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia®, odpowiednio za 1
(pierwszy) okres platniczy w dniu 29 maja 2020 r. oraz za II (drugi) okres platniczy
w dniu 26 listopada 2020 r.

[dowéd: akta kontroli str. 2081-2100]

Wykonanie wydatkéw przez Gmine Zduny w dziale 010 - Rolnictwo i Lowiectwo,

rozdziale 01095 - Pozostata dziatalnos¢, zaprezentowano w ponizszym zestawieniu.

Lp. pamiﬁiﬁzggkaq‘ kwota (w zi)
1 4010 5 500,00
2 4110 940,50
3 4120 102,90
4 4210 17 243,27
5 4430 1 189 333,56
RAZEM I i II okres 1213 120,23

Kontrolerzy stwierdzili zgodno$¢ powyzszych danych, wynikajacych z okazanych
dokumentow oraz ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, sporzagdzonym za IV kwartat 2020 r.

[dowod: akta kontroli str. 2111-2150]

2. W zakresie wymienionym w punkcie b) przedmiotu kontroli kontrolerzy:

1)

2)

sprawdzajac zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym rozliczeniu dotacji celowe;j
zrealizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2020,
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej dotyczacej wplywu 1 wydatkowania
dotacji oraz z wnioskami o przekazanie dotacji celowej dla gminy, nie stwierdzili
rozbieznosci;

sprawdzajac zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu rzeczowo —
finansowym z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok
2020 z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz zestawieniem wydanych

decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

8 Patrz przyp. 6
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wykorzystywanego do produkcji rolnej, kontrolerzy nie stwierdzili rozbieznosci, w

szczegblnosci:

podana w wierszu 1 sprawozdania — ,,liczba ztozonych wnioskow o zwrot podatku
akcyzowego” — 1177 szt., jest zgodna z liczbg wydanych decyzji w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego wynikajaca z rejestru decyzji prowadzonego przez Gming
Zduny w 2020 1.,

podana w wierszu 2 ,,powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie (ha)” — 12 055,0000
ha byta zgodna z ewidencja prowadzong przez gming,

podana w wierszu 3 sprawozdania — ,laczna powierzchnia uzytkéw rolnych
zgloszona przez producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego”
wynoszaca 10 421,5139 ha byta zgodna z ewidencja prowadzong przez gming,
okreslona w wierszu 4 sprawozdania — ,laczna $rednia roczna liczba duzych
jednostek przeliczeniowych bydla zgloszona przez producentéw rolnych
we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego” wynoszaca 11 047,71 DJP byta
zgodna z ewidencja prowadzong przez gming,

okreslona w wierszu 5 sprawozdania — ,taczna ilo$¢ litréw oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wynikajaca z dolaczonych przez
producentéw rolnych do wnioskéw o zwrot podatku faktur VAT lub kopii tych
faktur” wynosita 1 189 333,56 litrow,

podana w wierszu 6 sprawozdania — ,,}aczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku
akcyzowego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku kwota 1 373 582,69

zt zostata obliczona zgodnie z powotanym w ww. przepisie algorytmem,

kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego w okresie sprawozdawczym
wykazana w wierszu 7 sprawozdania w wysokosci 1 189 333,56 zl byta zgodna z
kwota wynikajaca z ewidencji ksiggowej wyptat dokonanych poszczegdlnym

producentom rolnym.

[dowdd: akta kontroli str. 2101-2110]

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw oraz ewidencji prowadzonych przez

gming¢ stwierdzono, iz przyznana dotacja pochodzaca ze S$rodkoéw uruchomionych

dla czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie z rezerwy celowej w kwocie 1213 120,23 zt

na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

realizowane przez gminy w dziale 010 — ,,Rolnictwo i lowiectwo”, rozdziale 01095 —

,Pozostata dziatalno$¢” w § 2010 — ,,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na

realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
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gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami”, z przeznaczeniem

na realizacj¢ zapisOw ustawy o zwrocie podatku, z tego na:

- zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych z wojewodztwa
todzkiego w kwocie 1 189 333,56 zl,

- pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gming

w kwocie 23 786,67 zl,

zostala przez Gmin¢ Zduny wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona.

Do otrzymanego w dniu 5 sierpnia 2021 r. projektu wystgpienia pokontrolnego nr FB-
IV.431.12.2021 z dnia z 5 sierpnia 2021 r., kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit
zastrzezen, o czym poinformowal Wydziat Finanséw i1 Budzetu bLodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w pismie z 01 wrze$nia 2021 r., znak: RF.321.13.2021.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym,
zuwagi na stwierdzone nieprawidlowosci, uprzejmie prosz¢ Pana Wojta o zobowigzanie
podleglych pracownikow do przestrzegania termindw wyptaty producentom rolnym zwrotu
czesSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do produkcji rolnej

wynikajacych z ustawy o zwrocie podatku.

O sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan prosze
powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia

pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
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