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Rada Gminy Kleszczow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559 i 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,0siagneli co najmniej dobrg ocene zachowania i”
uchwaly Nr XLVI/570/2022 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 31 marca 2022 r. o zmianie
uchwaly w sprawie okreslenia szczegolowych warunkow udzielania pomocy finansowej
uzdolnionym wuczniom 2z terenu gminy Kleszczow uczacym si¢ w szkolach

ponadpodstawowych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/570/2022 Rady Gminy Kleszczow w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uzdolnionym uczniom z terenu
gminy KleszczoOw uczacym si¢ w szkotach ponadpodstawowych, wptyngta do Wojewody
Lodzkiego w dniu 7 kwietnia 2022 r.

Organ nadzoru majac zastrzezenia do tresci przedmiotowej uchwaty, przedstawit swoje
watpliwosci dotyczace legalnosci zapisow § 1 pkt 3 uchwaty, ktérym nadano nowe brzmienie
§ 5 ust. 1 pkt 1 uchwaly Nr XXXVIII/367/2017 z dnia 21 listopada 2017 r. - w zakresie
wyrazow ,,co najmniej dobrg ocene zachowania”.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z 29 kwietnia 2022 r. Sekretarz Rady Gminy
Kleszczow poinformowal, Ze na najblizszej sesji, ktora zostanie zwotana w maju br.
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przedstawiony zostanie Radzie Gminy Kleszczow projekt uchwaly z uwzglednieniem
przedstawionych w zawiadomieniu uwag.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru, z uwagi na wigzacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, uznat za zasadne wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego co do sprzecznych z prawem zapisow uchwatly.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Materialnoprawng podstawa uchwaty Rady Gminy Kleszczow stanowily m.in.
przepisy art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1915 z p6zn. zm.), ktory stanowi, ze w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa
w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w
szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy oso6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Z kolei przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty nie wskazuje na inne kryteria
czy tez cechy szkol, ktore pozwalatyby na rozrdznienie ucznidw a uzywajac w pkt 2
okreslenia ,,uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy” nie uzaleznia przyznania stypendium od
okreslonej oceny z zachowania (dobre zachowanie). Jedynie kategoria bycia uczniem
uzdolnionym, posiadajagcym konkretne osiggni¢cia i wyniki w nauce, powinna stanowic
podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegoétowe warunki udzielania stypendium powinny
by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich
réznicowania wedlug innych niz okre§lone w ustawie kryterium.

Organ nadzoru podziela poglad zaprezentowany w wyroku WSA w Olsztynie z dnia
15 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 273/21 w ktéorym uznano, ze warunek udzielenia
wsparcia, jakim jest ocena z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania
stypendium na podstawie art. 90t ustawy o systemie oswiaty. W $Swietle tych uregulowan,
jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiggniecia lub
wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe wsparcia uzdolnionego ucznia. Powotane
przepisy nie wskazujg na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalalyby na promowanie
ucznidow. Rada gminy nie moze wigc wprowadza¢ zadnych innych, dodatkowych kryteriow, w
tym zwigzanych z oceng z zachowania. Szczegoétowe warunki przyznawania nagrod powinny
by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia ucznidow uzdolnionych za

wybitne wyniki w nauce.



Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem s3agdow administracyjnych taki warunek
udzielenia wsparcia, jak ocena z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania
pomocy (stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Zatem jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajagcym konkretne osiagnigcia
lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19). Szczegdtowe
warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje
wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innego niz okreslone w ustawie
kryterium uzdolnien dzieci 1 mlodziezy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn.
akt 111 SA/GI 426/19).

Nalezy na marginesie wskaza¢, ze zgodnie ze znowelizowanym od dnia 15 grudnia
2018 r. brzmieniem art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, w przypadku przyjecia
przedmiotowego programu przystuguje on dzieciom 1 miodziezy pobierajacej nauke na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Zgodnie z
wolg ustawodawcy powinni to by¢ uczniowie pobierajacych nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

Przyjecie przez Rade Gminy Kleszczow warunku w zakresie ,,dobrej oceny
zachowania” stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy

o systemie o§wiaty.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktérej uchwata Nr XLVI/570/2022 Rady Gminy
Kleszczoéw z dnia 31 marca 2022 r. we wskazanym zakresie w istotny sposob narusza art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i na-
lezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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