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PETYCJA

Dziatajac w imieniu Akces NCBR Sp. z o.0. (dalej: ,,Akces NCBR” lub ,,Spétka”) na podstawie art. 2
i art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) niniejszym sktadam
petycje w przedmiocie podjgcia rozstrzygniecia w sprawie dotyczacej Spotki 1 mieszczace] sig
W zakresie zadan i kompetencji Ministra Finansow.

Sprawa, w ktorej Akces NCBR sktada niniejsza petycje jest potwierdzenie przez Ministra Finansow, ze

1) granty wyptacane przez Spotke na rzecz beneficjentéw beda korzystaty ze zwolnienia z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 48 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 z p6zn. zm.;
dalej: ,,Ustawa o CIT”) oraz

2) alternatywnie, na wypadek uznania za nieprawidtowe stanowiska Spotki okreslonego w pkt 1,
ze granty wyplacane przez Spotke na rzecz beneficjentow beda korzystaly ze zwolnienia
z podatku dochodowego od 0so6b prawnych, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 47 Ustawy o
CIT.

*k*k

Akces NCBR jest spotka kapitalowa powotang przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dale;:
»NCBR” lub ,,Centrum”).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2279 ze zm.; dalej: ,,ustawa 0 NCBR”), Centrum jest agencja wykonawcza
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,
1692, 1725, 1747, 1768 1 1964), powotana do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej panstwa,
0 ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2022 r. poz. 574, ze zm.).

Na podstawie art. 29 oraz art. 30 ust. 1 ustawy o NCBR, do zadan Centrum nalezy pobudzanie
inwestowania przez przedsigbiorcow w dziatalno$¢ naukowa, w szczegolnoSci przez:

1) wspotfinansowanie przedsigwzig¢ prowadzonych przez podmiot posiadajacy zdolnos¢ do
zastosowania wynikow projektu w praktyce;



2) wspieranie pozyskiwania przez podmioty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce, srodkéw na dziatalno$é
naukowg pochodzacych z innych zrédet niz budzet panstwa;

3) wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych oraz innych form
ich transferu do gospodarki;

4) inicjowanie i realizacja programéw obejmujacych finansowanie badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia tych badan i prac.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR, w celu realizacji swoich zadan Centrum moze m.in.
utworzy¢ spotki.

Akces NCBR zostat utworzony przez Centrum wilasnie na podstawie art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy
0 NCBR. w celu realizacji zadan Centrum m.in. z zakresu:

1) finansowania dziatan przygotowujacych do wdrozenia wynikoéw badan naukowych i prac
rozwojowych;
2) wspierania komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych.

W celu realizacji ww. zadan Spoétka bedzie prowadzita dziatalnos$¢ akceleracyjna sprowadzajaca si¢ do
identyfikacji rozwigzan z obszaru B+R o potencjale komercjalizacyjnym, ich selekcje, a nastepnie
wsparcie doradczo-mentorskie i finansowe wyselekcjonowanych projektow. Celem dziatalnosci
akceleracyjnej Akces NCBR jest wsparcie beneficjentow w procesie komercjalizacji projektow
z obszaru B+R w taki sposob, aby beneficjenci pozyskali nowych inwestorow, ktorzy zapewniag im
finansowanie na kolejne projekty z obszaru B+R.

W ramach dzialalnosci akceleracyjnej Spotka bedzie przyznawata bezzwrotne finansowanie
w wysokosci  do 300.000 =zt (dalej: ,granty”) podmiotom bedagcym pomystodawcami
wyselekcjonowany przez nig projektéw z obszaru B+R (dalej: ,,beneficjenci”). Przyznawane granty
beda przeznaczone na sfinansowanie przez beneficjentow okreslonego rodzaju wydatkéw zwigzanych
z komercjalizacjg projektow z obszaru B+R.

Beneficjentami grantow beda spotki kapitatowe, tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki
akcyjne, co do zasady zarejestrowane w Polsce oraz posiadajace polska rezydencje¢ podatkowa.

Wypflata grantow bedzie dokonywana przez Spotke we wlasnym imieniu, po podpisaniu z danym
beneficjentem umowy o wyptlate grantu. Granty beda finansowane ze $rodkow pozyskanych przez
Spotke od Centrum w ramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki dokonywanego w trybie art.
257-258 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1467).
Celem kazdorazowego dokonywania przez Centrum podwyzszen kapitatu zaktadowego Spotki bedzie
konieczno$¢ zapewnienia Spolce srodkdéw finansowych na wyptate grantow.

W mysl art. 17 ust. 1 pkt 48 ustawy o CIT, wolne od podatku sg kwoty otrzymane od agencji rzadowych
lub agencji wykonawczych, jezeli agencje otrzymaty §rodki na ten cel z budzetu panstwa, z wyjatkiem
doptat do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach.

Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o NCBR, Centrum jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.
146), powotang do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej
panstwa i finansuje swoja dziatalno$¢ ze srodku budzetu panstwa.



Akces NCBR jako spotka kapitalowa nie posiada statusu agencji wykonawczej ani agencji rzadowe;.

Spotka jest podmiotem powotanym przez Centrum na podstawie art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR
w celu realizacji zadan ustawowych Centrum zwigzanych m.in. z wspieraniem i finansowaniem
komercjalizacji wynikow prac badawczych i rozwojowych.

Oznacza to, ze dziatalno$¢ akceleracyjna Akces NCBR, w tym zwigzana z przyznawaniem grantow
przeznaczonych na sfinansowanie przez ich beneficjentow wydatkow zwiagzanych z komercjalizacja
projektow z obszaru B+R ma na celu realizacj¢ zadan ustawowych Centrum m.in. wspierania
komercjalizacji wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt
1 ustawy o0 NCBR.

Zdaniem Spotki skoro zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR, Centrum jako agencja
wykonawcza moze do realizacji swoich zadan ustawowych powota¢ spotke kapitalowa, to oznacza to,
ze taka spotka przy realizacji zadan ustawowych Centrum powinna by¢ traktowana tak jak gdyby
zadania te realizowato samo Centrum. Tym samym, wyptaty grantow realizowane przez Spotke jako
element realizacji zadan ustawowych Centrum zwigzanych m.in. z wspieraniem i finansowaniem
komercjalizacji wynikow prac badawczych i rozwojowych, powinny by¢ traktowane tak jak gdyby
wyplaty grantow byly dokonywane bezposrednio przez Centrum.

W kontekscie zastosowania wytgczenia z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych
z art. 17 ust. 1 pkt 48 ustawy o CIT, w ocenie Spotki nalezy uznaé, ze skoro granty wyptacane przez
Centrum jako agencj¢ wykonawcza korzystatyby z braku opodatkowania na podstawie niniejszego
przepisu, to analogicznie jako niepodlegajace opodatkowaniu na gruncie tego przepisu nalezy
potraktowaé granty wyplacane beneficjentom przez Spotke.

Mianowicie, NCBR jako agencja wykonawcza w rozumieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy o NCBR. W mysl art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o NCBR
przychodami Centrum sa $rodki finansowe otrzymywane w formie dotacji celowej na realizacjg
strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych, innych zadan Centrum oraz na
realizacje badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa,
przekazywanej na wniosek Dyrektora.

W konsekwencji, $rodki otrzymywane przez beneficjentow od NCBR tytutem wyptaty grantow beda
z perspektywy beneficjentow srodkami otrzymanymi od agencji wykonawczej, ktore to srodki Centrum
uzyskato z panstwowych dotacji celowych, a wigc z budzetu panstwa. Tym samym, zwolnienie
z podatku dochodowego od 0sob prawnych z art. 17 ust. 1 pkt 48 ustawy o CIT znajduje w tym
przypadku zastosowanie. To stanowisko znajduje potwierdzenie w interpretacjach indywidualnych
wydawanych przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: ,,Dyrektor KIS”)
w analogicznych stanach faktycznych. Przyktadowo, w interpretacji z 9 lipca 2018 r. (sygn. 0111-
KDIB1-1.4010.172.2018.1.8S) Dyrektor KIS uznat za prawidlowe stanowisko wnioskodawcy, zgodnie
z ktorym $rodki otrzymane na realizacj¢ badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa przekazane przez NCBR, w zakresie w jakim Centrum otrzymato $rodki na
ten cel z budzetu panstwa, korzystaja ze zwolnienia w podatku dochodowym od 0séb prawnych, na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 48 ustawy o CIT.

Zdaniem Spolki, brak analogicznego traktowania grantow wyplacanych przez Spotke w celu realizacji
zadan ustawowych Centrum doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej beneficjenci otrzymujacy granty
w ramach dwoch programow realizowanych w ramach zadan ustawowych Centrum znalezliby si¢



w odmiennych sytuacjach.

Mianowicie w przypadku, w ktorym grant bylby wyplacany bezposrednio przez Centrum, beneficjenci
mogliby uznacd, ze grant nie podlega opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych zgodnie z art. 17 ust.
1 pkt 48 ustawy o CIT. Natomiast w przypadku, w ktérym grant bytby wyptacany przez Spotke
W ramach realizacji zadan ustawowych Centrum, beneficjenci musieliby uznaé, ze grant podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych.

Zdaniem Spotki sytuacja taka bylaby nieuzasadniona i doprowadzitaby do tego, ze zadania ustawowe
Centrum realizowane w trybie art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy 0 NCBR, tj. za posrednictwem spotek prawa
handlowego powotanych przez Centrum bylby wdrazane mniej efektywnie niz te realizowane
samodzielnie przez Centrum.

W konsekwencji, w ocenie Spotki granty wyplacane przez nia beneficjentom powinny by¢ traktowane
jako kwoty otrzymane od agenciji wykonawczej otrzymane na ten cel z budzetu panstwa w rozumieniu
art. 17 ust. 1 pkt 48 ustawy o CIT.

Na wypadek uznania za nieprawidtowe stanowiska Spotki przedstawionego powyzej, Spotka zwraca si¢
0 potwierdzenie, ze uzyskanie przez beneficjentow grantdéw wyptacanych przez Spotke bedzie mogto
skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku CIT na mocy art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o CIT.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o CIT, wolne od podatku sa dotacje otrzymane z budzetu panstwa
lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem doptat do oprocentowania kredytow
bankowych w zakresie okre$§lonym w odrebnych ustawach.

Do zastosowania wyzej przytoczonego wylaczenia z opodatkowania konieczne jest faczne spetnienie
nastepujacych przestanek:

1) otrzymane $rodki muszg by¢ dotacja;
2) $rodki musza pochodzi¢ z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) otrzymane $rodki nie stanowig doptat do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie
okreslonym w odrgbnych ustawach.

W wyrokach sagdow administracyjnych dotyczacych niniejszego przepisu ,,dotacja” jest definiowana
jako bezzwrotna pomoc finansowa udzielona ze srodkéw publicznych z budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (tak m.in. NSA w wyroku z 7 grudnia 2021 r. o sygn. Il FSK
1276/21).

Zdaniem Spotki, granty, ktore beda przez nig wyptacane w ramach zadan ustawowych Centrum beda
stanowily dla beneficjentow bezzwrotng pomoc finansowa. Granty te beda pochodzity faktycznie ze
srodkow budzetu panstwa, bowiem jak wskazano w opisie zdarzenia przysztego Spotka srodki
finansowe na granty bedzie pozyskiwata w ramach podwyzszenia kapitatu zakltadowego Spodtki
dokonywanego przez Centrum, ktore z kolei zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o NCBR jest finansowe
ze $§rodkow budzetu panstwa.

Jednoczesnie, granty nie bedg w zadnym wypadku stanowity doplat do oprocentowania kredytow
bankowych.

W konsekwencji, granty wyptacane przez Spotke beneficjentom mogg by¢ traktowane rowniez jako
dotacje otrzymane z budzetu panstwa W rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 47 ustawy o CIT i korzysta¢ ze
zwolnienia przewidzianego tym przepisem.



Biorac pod uwagg, ze zagadnienie bedace przedmiotem niniejszej petycji ma zasadnicze znaczenie dla
dziatalnosci Spotki, zwracam si¢ z prosba o mozliwie szybkie udzielenie odpowiedzi.

E X =

Oswiadczam, ze wyrazam zgode na ujawnienie danych osobowych podmiotu wnoszacego petycj¢ na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego.

W imieniu Akces NCBR Sp. z o.0.
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