LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 1 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.883.2021

Rada Gminy Wielgomlyny

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXIV/55/2021 Rady Gminy Wielgomtyny
z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekoéw, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 19 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXIV/55/2021 Rady Gminy Wielgomlyny z dnia
10 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, organ nadzoru stwierdzit, Ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego
zatacznik do przedmiotowej uchwaty:
1) w § 3 pkt 2 regulaminu Rada nalozyla na przedsi¢biorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia cigglosci dostaw wody, z zastrzezeniem

uzasadnionych wyjatkow okreslonych w niniejszym regulaminie.
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Zwroci¢ nalezy uwage, ze z treSci upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust.
5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028), zwanej dalej ustawa, wprost
wynika, ze regulamin ma okres$la¢ jedynie minimalny poziom ustug $wiadczonych
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow (pkt 1) oraz sposob postepowania w przypadku
niedotrzymania ciagtosci ustlug i odpowiednich parametrow dostarczane; wody i
wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow (pkt 7). Ustawowy przy tym zakres
obowigzkow przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego wynikajacy z art. 5 ust.
1 ustawy wskazuje wprost, ze przedsiebiorstwo ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢
posiadanych urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w
wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania
sciekdw w sposob ciagly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta jako$¢ dostarczanej
wody 1 odprowadzanych S$ciekdéw. Zasada jest ciaglos¢ 1niezawodno$¢ ushug
przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego a kwestie odcigcia dostaw wody i
zamknigcia przylacza kanalizacyjnego uregulowane zostaly w ustawie w art. 8, za$
norma upowazniajgca zawarta w art. 19 wust. 5 wustawy nie wprowadzita
dopuszczalno$ci rozszerzenia przez rad¢ gminy przypadkoéw ustawowych przerwania
ciggltosci ustug. Zatem zapis ten narusza zakres upowaznienia ustawowego
zastrzegajac dopuszczalno$¢ wprowadzenia wyjatkow od zasady cigglosci uslug
w zakresie zbiorowego dostarczania wody.

2) w § 3 pkt 4 regulaminu Rada natozyla na przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek prowadzenia regularnej wewngtrznej kontroli jakosci
dostarczanej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, czym przekroczyta granice
upowaznienia okre$lonego w art. 19 wust. 5 ustawy. Zapis powyzszy stanowi
powtdrzenie oraz nieuprawniong modyfikacje art. 5 ust. 1a ustawy, co narusza § 118
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283), zgodnie z ktérym uchwata nie moze powtarza¢ przepisOw ustawy
upowazniajace;j;

3) w § 4 pkt 2 regulaminu Rada nalozyla na przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne obowiazek zapewnienia cigglego odbioru sciekow o stanie i1 sktadzie
zgodnym z aktualnie obowigzujacymi przepisami 1 obowigzujagcg umowa

o odprowadzanie $ciekdéw, jednoczes$nie nie wskazujac szczegdtowych parametrow



4)

5)

sciekOw. Zatem zapis powyzszy nie wypetnia tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku
okreslenia minimalnego poziomu uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakosci odprowadzanych $ciekow, co oznacza,
ze regulacja nie wyczerpuje pelnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie
gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, bowiem organ
odsylajac do powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, a takze do umowy
zawartej z odbiorcg ustug, uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego
poziomu $wiadczonych ustug, do czego zostat zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1
ustawy. Odestanie w tym zakresie do obowigzujacych przepisdw i postanowien umow
zawieranych z odbiorca uslug, nie spetnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej
(por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn.. akt Il SA/Sz 308/18);
w § 617 regulaminu Rada okreslita tres¢ wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w
wodg lub odprowadzanie $ciekoéw z przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
oraz wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow
wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne z osobg korzystajaca z lokalu. W ocenie organu, Rada w
tym zakresie takze przekroczyla delegacje ustawowsg. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2
ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia
umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie S$ciekOw z osoba, ktdrej
nieruchomos$¢ zostata przytaczona do sieci 1 ktéra wystgpita z pisemnym wnioskiem o
zawarcie umowy. W §wietle tego przepisu jedynym wymogiem dotyczacym wniosku o
zawarcie umowy jest obowigzek zachowania formy pisemnej takiego wniosku. Nie
jest zatem dopuszczalne, aby rada wprowadzala w akcie prawa miejscowego
dodatkowe elementy, od istnienia ktorych uzalezniataby przyjecie takiego wniosku do
realizacji;

w § 6 1 7 regulaminu Rada okreslita w szczego6lnosci jakie elementy powinien
zawiera¢ wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
sciekow z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym oraz wniosek wtasciciela
lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych o zawarcie
umowy o zaopatrzenie w wode przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
z osobg korzystajaca z lokalu. Regulacja ta w zakresie zwrotu ,,w szczeg6lnosci” nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 2 1 4 ustawy,

poniewaz tre$¢ tego upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ pelnego i konkretnego



uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca
2021 r., sygn. akt I1 SA/Ld 230/21);

6) w § 7 pkt 3 i 4 regulaminu Rada natozyla obowigzek na wiasciciela lub zarzadce
budynku wielolokalowego dolaczenia do wniosku o zawarcie umowy z o0sobg
korzystajaca z lokalu o$wiadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu osoby
korzystajacej z lokalu o zasadach rozliczen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 31 4
ustawy oraz o obowiazku regulowania dodatkowych optat wynikajacych z taryf za
dokonywane przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne rozliczenie oraz
schemat wewngtrznej instalacji wodociggowej] w budynku wielolokalowym za
wodomierzem gltownym wraz z okreSleniem lokalizacji wszystkich punktow
czerpalnych w obrebie budynku wielolokalowego. Trzeba zauwazy¢, ze w przepisach
ustawy nie przewidziano koniecznosci zalaczania do wniosku tego rodzaju
oswiadczen, co w konsekwencji powoduje przekroczenie delegacji ustawowej w tym
zakresie. Nalezy wskaza¢, ze w art. 6 ust. 6 ustawy ustawodawca sprecyzowat
warunki, ktére musza zosta¢ spelnione, azeby na wniosek wtlasciciela lub zarzadcy
budynku wielolokalowego 1lub budynkow wielolokalowych przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zawarto umowe, o ktérej] mowa w ust. 1, takze z osobg
korzystajaca z lokalu wskazang we wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym
modyfikacja przepisow rangi ustawowej oraz nakladanie na adresatow aktu prawa
miejscowego dodatkowych obowigzkéw, nieprzewidzianych w ustawie;

7) w § 9 ust. 2 regulaminu Rada wskazata, ze ,,wniosek o ktorym mowa w ust. 1
powinien zawiera¢, w szczegllnosci”. Regulacja ta w zakresie zwrotu
,»W szczegllnosci” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19
ust. 5 pkt 2 1 4 ustawy, poniewaz tres¢ tego upowaznienia wskazuje na koniecznos$¢
petnego 1 konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt IT SA/Ld 230/21);

8) tres¢ § 9 ust. 4 regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego 1 stanowi
powtorzenie oraz modyfikacje art. 19a ust. 1 ustawy;

9) w § 13 ust. 1 regulaminu Rada wskazata, ze ,przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest zobowigzane do udzielenia odbiorcom ustug wszelkich istotnych
informacji w szczegdlnosci dotyczacych”. Regulacja ta w zakresie wyrazow
,»W szczegolnosci” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19

ust. 5 pkt 8 ustawy, poniewaz tres¢ tego upowaznienia wskazuje na konieczno$¢



pelnego 1 konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA

w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 230/21);

Ponadto uzupetiajaco nalezy podkresli¢, ze w § 3 uchwaly Rada Gminy biednie
wskazata, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego z dniem podjecia”. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania Zasad
techniki prawodawczej w zakresie podziatu uchwaty na poszczegoélne jednostki redakcyjne.
Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 124 Zasad techniki
prawodawczej — podstawowa jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢
na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow, stanowi zalacznik do uchwaly Nr
XXXIV/55/2021, zalacznik za$§ jest integralng czeScig uchwaty. Oznacza to, Ze zapisy
zalacznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwala,
powyzsza uwaga dotyczy § 10 ust. 3 regulaminu.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 7 grudnia 2021 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska
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