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Łódź, 1 grudnia 2021 r. 

 PNIK-I.4131.883.2021 

 

 

Rada Gminy Wielgomłyny 

 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.) 

 

zawiadamiam, 

 

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXIV/55/2021 Rady Gminy Wielgomłyny 

z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu dostarczania wody 

i odprowadzania ścieków, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 

w dniu 19 listopada 2021 r. 

 

Uzasadnienie 

 

W toku kontroli uchwały Nr XXXIV/55/2021 Rady Gminy Wielgomłyny z dnia 

10 listopada 2021 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 

ścieków, organ nadzoru stwierdził, że zawiera ona regulacje niezgodne z prawem. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień Regulaminu 

dostarczania wody i odprowadzania ścieków (zwanego dalej regulaminem), stanowiącego 

załącznik do przedmiotowej uchwały: 

1) w § 3 pkt 2 regulaminu Rada nałożyła na przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne obowiązek zapewnienia ciągłości dostaw wody, z zastrzeżeniem 

uzasadnionych wyjątków określonych w niniejszym regulaminie. 

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/


 

  

Zwrócić należy uwagę, że z treści upoważnienia ustawowego zawartego w art. 19 ust. 

5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 

odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028), zwanej dalej ustawą, wprost 

wynika, że regulamin ma określać jedynie minimalny poziom usług świadczonych 

przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i 

odprowadzania ścieków (pkt 1) oraz sposób postępowania w przypadku 

niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich parametrów dostarczanej wody i 

wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków (pkt 7). Ustawowy przy tym zakres 

obowiązków przedsiębiorstwa wodociągowo - kanalizacyjnego wynikający z art. 5 ust. 

1 ustawy wskazuje wprost, że przedsiębiorstwo ma obowiązek zapewnić zdolność 

posiadanych urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w 

wymaganej ilości i pod odpowiednim ciśnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania 

ścieków w sposób ciągły i niezawodny, a także zapewnić należytą jakość dostarczanej 

wody i odprowadzanych ścieków. Zasadą jest ciągłość i niezawodność usług 

przedsiębiorstwa wodociągowo - kanalizacyjnego a kwestie odcięcia dostaw wody i 

zamknięcia przyłącza kanalizacyjnego uregulowane zostały w ustawie w art. 8, zaś 

norma upoważniająca zawarta w art. 19 ust. 5 ustawy nie wprowadziła 

dopuszczalności rozszerzenia przez radę gminy przypadków ustawowych przerwania 

ciągłości usług. Zatem zapis ten narusza zakres upoważnienia ustawowego 

zastrzegając dopuszczalność wprowadzenia wyjątków od zasady ciągłości usług 

w zakresie zbiorowego dostarczania wody. 

2) w § 3 pkt 4 regulaminu Rada nałożyła na przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne obowiązek prowadzenia regularnej wewnętrznej kontroli jakości 

dostarczanej wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi, czym przekroczyła granice 

upoważnienia określonego w art. 19 ust. 5 ustawy. Zapis powyższy stanowi 

powtórzenie oraz nieuprawnioną modyfikację art. 5 ust. 1a ustawy, co narusza § 118 

w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 

20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 

283), zgodnie z którym uchwała nie może powtarzać przepisów ustawy 

upoważniającej; 

3) w § 4 pkt 2 regulaminu Rada nałożyła na przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne obowiązek zapewnienia ciągłego odbioru ścieków o stanie i składzie 

zgodnym z aktualnie obowiązującymi przepisami i obowiązującą umową 

o odprowadzanie ścieków, jednocześnie nie wskazując szczegółowych parametrów 



 

  

ścieków. Zatem zapis powyższy nie wypełnia treści delegacji ustawowej tj. obowiązku 

określenia minimalnego poziomu usług świadczonych przez przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie jakości odprowadzanych ścieków, co oznacza, 

że regulacja nie wyczerpuje pełnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie 

gminy przez ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały, bowiem organ 

odsyłając do powszechnie obowiązujących przepisów prawa, a także do umowy 

zawartej z odbiorcą usług, uchylił się od samodzielnego określenia minimalnego 

poziomu świadczonych usług, do czego został zobowiązany mocą art. 19 ust. 5 pkt 1 

ustawy. Odesłanie w tym zakresie do obowiązujących przepisów i postanowień umów 

zawieranych z odbiorcą usług, nie spełnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej 

(por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn.. akt II SA/Sz 308/18); 

4) w § 6 i 7 regulaminu Rada określiła treść wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w 

wodę lub odprowadzanie ścieków z przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym 

oraz wniosek właściciela lub zarządcy budynku wielolokalowego lub budynków 

wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodę przez przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne z osobą korzystającą z lokalu. W ocenie organu, Rada w 

tym zakresie także przekroczyła delegację ustawową. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 

ustawy, przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane do zawarcia 

umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków z osobą, której 

nieruchomość została przyłączona do sieci i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem o 

zawarcie umowy. W świetle tego przepisu jedynym wymogiem dotyczącym wniosku o 

zawarcie umowy jest obowiązek zachowania formy pisemnej takiego wniosku. Nie 

jest zatem dopuszczalne, aby rada wprowadzała w akcie prawa miejscowego 

dodatkowe elementy, od istnienia których uzależniałaby przyjęcie takiego wniosku do 

realizacji; 

5) w § 6 i 7 regulaminu Rada określiła w szczególności jakie elementy powinien 

zawierać wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie 

ścieków z przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym oraz wniosek właściciela 

lub zarządcy budynku wielolokalowego lub budynków wielolokalowych o zawarcie 

umowy o zaopatrzenie w wodę przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 

z osobą korzystającą z lokalu. Regulacja ta w zakresie zwrotu „w szczególności” nie 

mieści się w granicach upoważnienia wynikającego z art. 19 ust. 5 pkt 2 i 4 ustawy, 

ponieważ treść tego upoważnienia wskazuje na konieczność pełnego i konkretnego 



 

  

uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA w Łodzi z dnia 9 czerwca 

2021 r., sygn. akt II SA/Łd 230/21); 

6) w § 7 pkt 3 i 4 regulaminu Rada nałożyła obowiązek na właściciela lub zarządcę 

budynku wielolokalowego dołączenia do wniosku o zawarcie umowy z osobą 

korzystającą z lokalu oświadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu osoby 

korzystającej z lokalu o zasadach rozliczeń, o których mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4 

ustawy oraz o obowiązku regulowania dodatkowych opłat wynikających z taryf za 

dokonywane przez przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne rozliczenie oraz 

schemat wewnętrznej instalacji wodociągowej w budynku wielolokalowym za 

wodomierzem głównym wraz z określeniem lokalizacji wszystkich punktów 

czerpalnych w obrębie budynku wielolokalowego. Trzeba zauważyć, że w przepisach 

ustawy nie przewidziano konieczności załączania do wniosku tego rodzaju 

oświadczeń, co w konsekwencji powoduje przekroczenie delegacji ustawowej w tym 

zakresie. Należy wskazać, że w art. 6 ust. 6 ustawy ustawodawca sprecyzował 

warunki, które muszą zostać spełnione, ażeby na wniosek właściciela lub zarządcy 

budynku wielolokalowego lub budynków wielolokalowych przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne zawarło umowę, o której mowa w ust. 1, także z osobą 

korzystającą z lokalu wskazaną we wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym 

modyfikacja przepisów rangi ustawowej oraz nakładanie na adresatów aktu prawa 

miejscowego dodatkowych obowiązków, nieprzewidzianych w ustawie; 

7) w § 9 ust. 2 regulaminu Rada wskazała, że „wniosek o którym mowa w ust. 1 

powinien zawierać, w szczególności”. Regulacja ta w zakresie zwrotu 

„w szczególności” nie mieści się w granicach upoważnienia wynikającego z art. 19 

ust. 5 pkt 2 i 4 ustawy, ponieważ treść tego upoważnienia wskazuje na konieczność 

pełnego i konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA 

w Łodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Łd 230/21); 

8) treść § 9 ust. 4 regulaminu przekracza granice upoważnienia ustawowego i stanowi 

powtórzenie oraz modyfikację art. 19a ust. 1 ustawy; 

9) w § 13 ust. 1 regulaminu Rada wskazała, że „przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne jest zobowiązane do udzielenia odbiorcom usług wszelkich istotnych 

informacji w szczególności dotyczących”. Regulacja ta w zakresie wyrazów 

„w szczególności” nie mieści się w granicach upoważnienia wynikającego z art. 19 

ust. 5 pkt 8 ustawy, ponieważ treść tego upoważnienia wskazuje na konieczność 



 

  

pełnego i konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA 

w Łodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Łd 230/21); 

Ponadto uzupełniająco należy podkreślić, że w § 3 uchwały Rada Gminy błędnie 

wskazała, że „Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Łódzkiego z dniem podjęcia”. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 20 

lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. 

z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, 

ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich 

ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagę na konieczność przestrzegania Zasad 

techniki prawodawczej w zakresie podziału uchwały na poszczególne jednostki redakcyjne.  

Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktów prawa miejscowego § 124 Zasad techniki 

prawodawczej – podstawową jednostką redakcyjną uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli się 

na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret. 

Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków, stanowi załącznik do uchwały Nr 

XXXIV/55/2021, załącznik zaś jest integralną częścią uchwały. Oznacza to, że zapisy 

załącznika podlegają takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwała, 

powyższa uwaga dotyczy § 10 ust. 3 regulaminu. 

Wobec powyższego, w terminie do dnia 7 grudnia 2021 r., proszę o złożenie wyjaśnień 

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 

 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 

Justyna Szymańska-Chłądzyńska 

Zastępca Dyrektora Wydziału 

Prawnego, Nadzoru i Kontroli 

 

Do wiadomości: 

Wójt Gminy Wielgomłyny 


