Stanowisko Rady do Spraw Cyfryzacji w sprawie Funduszu
Cyberbezpieczeristwa z dnia 30 wrzesnia 2024 r. skierowane do
Ministra Finansow.

Podstawowym celem ustawy o szczegdlnych zasadach wynagradzania oséb
realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczeristwa® byto wprowadzenie
odpowiednich instrumentéw finansowych, ktére pozwolg na pozyskanie i utrzymanie
specjalistow z zakresu cyberbezpieczeistwa w sektorze publicznym.

Na podstawie tejze ustawy utworzono Fundusz Cyberbezpieczenstwa, ktdrego
przychody stanowig:

1. wptywy z kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 73 ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczeristwa?;

2. srodki przekazane z NASK-PIB;

3. $rodki przekazane z Funduszu Szerokopasmowego;
4. dotacje z budzetu panstwa oraz

5. inne przychody.

Srodki te przeznaczone sg na finansowane $wiadczenia teleinformatycznego dla oséb
pracujacych na stanowiskach zwigzanych z zapewnianiem cyberbezpieczenstwa.
Dodatkowe swiadczenie zapewni¢ miato konkurencyjne wynagrodzenia dla specjalistéw
z zakresu cyberbezpieczenistwa zatrudnionych w administracji publicznej oraz w
stuzbach specjalnych, w celu zatrzymania odptywu kluczowej dla bezpieczeristwa
panstwa kadry do sektora prywatnego. Cel ten moze by¢ osiggniety jedynie wéwczas,
gdy finasowanie Swiadczenia teleinformatycznego ma charakter ciggty i przewidywany.
Pozwala to wéwczas specjalistom z zakresu cyberbezpieczenstwa podejmowac decyzje
zwigzane z podjeciem lub kontynuowaniem zatrudnienia w sektorze publicznym.

W 2024 r. nie tylko znaczgco zredukowano $rodki przyznawane dla poszczegélnych
beneficjentéw Funduszu wobec zgtaszanego przez nich zapotrzebowania, ale do
wrzesnia 2024 r. proces zawierania uméw o udzielnie wsparcia ze $Srodkéw Funduszu
Cyberbezpieczenstwa na 2024 r., zgodnie z pozytywnie zaopiniowanymi przez Kolegium
do Spraw Cyberbezpieczenstwa wnioskami, nadal nie zostat zakonczony. Wiele
podmiotdéw, ktorych wnioski pozytywnie zaopiniowano, nadal oczekuje na podpisanie
umodw, co wraz z uptywem kolejnych miesiecy staje sie coraz mniej realne.

Negatywng konsekwencjg braku dziatan majgcych na celu sprawne przekazanie
srodkow wszystkim podmiotom, ktore przeszty przez proces opiniowania, bedzie

1 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania osob realizujgcych zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 667)
2 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (Dz.U. 2024 poz. 1077)



odptyw wykwalifikowanej kadry jeszcze w 2024 roku lub najblizszych latach. Brak
statosci i przewidywalnosci w zakresie przekazywania $wiadczenia teleinformatycznego,
ktore miato wyréwnac czesto razace dysproporcje pomiedzy sektorami publicznym i
prywatnym, sprawi, ze kluczowy zaséb kadrowy wybierze sektor prywatny, gdzie
wynagrodzenie jest nadal bardziej konkurencyjne, a nadto przekazywane jest bez
wielomiesiecznych opdznien, jak w przypadku $wiadczenia teleinformatycznego z
Funduszu.

Wyjsciem z impasu w zakresie zapewnienia mozliwosci podpisania umow ze wszystkimi
podmiotami, ktdre zostaty pozytywnie zaopiniowane, miato by¢ wejscie w zycie ustawy
o0 zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzqgdowej3,
ktéra w art. 53 zmienita maksymalne limity wydatkdw okreslone w art. 27 ust. 1 pkt
3-10 ustawy o szczegdlnych zasadach wynagradzania osob realizujgcych zadania z
zakresu cyberbezpieczenstwa, tj. zwiekszyta maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa dla czesci budzetowej 27 — informatyzacja w latach 2024-2031 do 250,00 min
zt.

Pomimo wniosku Ministra Cyfryzacji do Ministra Finansdw o zwiekszenie dotacji z
budzetu panstwa do Funduszu Cyberbezpieczeristwa w 2024 roku o dodatkowe 110,00
mln zt, dotacja nie zostata zwiekszona. Zwiekszenie dotacji z budzetu panstwa (jako
realizacja art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy o szczegdlnych zasadach wynagradzania 0séb
realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczeristwa) pozwoli na dokonanie zmiany
planu finansowego panstwowego funduszu celowego. Brak dziatan po stronie
Ministerstwa Finanséw uniemozliwia dokonanie zmiany w planie finansowym Funduszu
Cyberbezpieczenstwa w celu zwiekszenia srodkdw na wyptate Swiadczen
teleinformatycznych.

Rada do Spraw Cyfryzacji wyraza gtebokie zaniepokojenie zwigzane z brakiem
mozliwosci przetamania impasu w doprowadzeniu do zawarcia umoéw ze wszystkimi
podmiotami, ktore pozytywnie przeszly przez proces opiniowania i zwraca sie o pilne
podjecie dziatan zmierzajacych finalnie do zawarcia umoéw z podmiotami
uprawnionymi w 2024 r.

Niezbedne dziatania powinny zmierza¢ do utrzymania istnienia Funduszu w kolejnych
latach, zapewnienia kolejnych zrédet przychodéow funduszu, zapewnienia
priorytetyzacji dziatarn majgcych na celu zagwarantowanie ciggto$ci wyptacania
Swiadczen, aby nie dopusci¢ ponownie do sytuacji, w ktdorej umowy z beneficjentami
podpisywane sg w drugiej potowie roku, ktorego dotyczy wsparcie.

W zakresie dziatan legislacyjnych, w zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow,
celowe jest wprowadzenie do ustawy o szczegdlnych zasadach wynagradzania osob

3 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej
(Dz.U. 2024 poz. 834)



realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczeristwa regulacji, ktéra umozliwi
wykonywanie art. 27 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. W innym przypadku zwiekszenie limitu
wydatkow do kwoty 250,00 min zt w 2024 r. byto bezcelowe, co godzi w domniemanie
racjonalnosci ustawodawcy.

W celu zapewnienia nowych Zrédet finansowania Funduszu, majgc na uwadze, ze
znaczna czes$¢ naruszen ochrony danych osobowych to jednoczesnie incydenty w
rozumieniu ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa, Rada rekomenduje
wprowadzenie zmian legislacyjnych majgcych na celu okreslenie, ze srodki z
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 104 ustawy o ochronie danych
osobowych? stanowig przychody Funduszu Cyberbezpieczeristwa, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 4 ustawy o szczegdlnych zasadach wynagradzania oséb realizujgcych zadania
z zakresu cyberbezpieczeristwa. Jednoczesnie niewykorzystane srodki z dotacji z
budzetu panstwa (pochodzgce m.in. ze zwrotéw od beneficjentédw) nie powinny
podlegac zwrotowi do budzetu panstwa. Pozostawienie tych srodkdw w Funduszu
Cyberbezpieczenstwa pozwoli na zapewnienie ciggtosci udzielania wsparcia
beneficjentéw w kolejnych okresach budzetowych.

Podjecie zdecydowanych dziatan legislacyjnych i organizacyjnych majgcych na celu
zapewnienie statosci i przewidywalnosci wsparcia z Funduszu Cyberbezpieczenstwa jest
szczegodlnie istotne z perspektywy dynamicznie rosngcej liczby incydentéw, wojny
hybrydowej, czy w koricu obowigzywania na terenie Polski drugiego stopnia
alarmowego CRP (BRAVO—CRP), ktéry wymaga m.in. wzmozonego monitorowania
stanu bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych organdéw administracji publicznej,
jak réwniez zapewnienia dostepnosci personelu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
systemow.

Majgc na uwadze aktualng sytuacje geopolityczng oraz wzrost liczby cyberatakdw,
utrzymanie odpowiedniego poziomu wynagrodzen w obszarze cybezbezpieczenstwa
jest istotnym czynnikiem zapewniania ochrony kluczowych dla dziatania panstwa
systemow teleinformatycznych.

W zwigzku z powyzszym, zwracam sie do Pana Ministra o przychylenie sie do
proponowanych wyzej postulatéw i propozycji Rady ds. Cyfryzacji, ktérych realizacja
znaczgco poprawi funkcjonowanie Funduszu Cyberbezpieczeristwa i tym samym
umozliwi utrzymanie kluczowego dla zapewniania cyberbezpieczefnstwa zasobu
kadrowego w administracji publicznej, co w konsekwencji przetozy sie na wzmocnienie
krajowego systemu cyberbezpieczeristwa i zagwarantowanie odpornosci naszego kraju
na wzmozong liczbe cyberatakdéw oraz rosngcg liczbe cyberzagrozen.

4 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781)



Uprzejmie prosze Pana Ministra o ustosunkowanie sie do wyzej opisanego wyzwania
zwigzanego z prawidtowym funkcjonowaniem Funduszu Cyberbezpieczenstwa i z gory
bardzo dziekuje za Pariskg odpowiedz.
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Przewodniczgca Rady do Spraw Cyfryzacji



