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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 maja 2009 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA - Joanna Zabtocka

Sedzia WSA - lzabella Janson
Sedzia WSA - Michat Sowinski (spr.)
Protokolant - Justyna Macewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 maja 2009 r.

sprawy ze skargi Spoétdzielni Inwalidow ,,Naprzod” w Krakowie

przy udziale uczestnika postepowania Wojewoddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr
2 w Jastrzebiu Zdroju

na postanowienie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

z dnia 15 pazdziernika 2008 r. nr UZP/D0/243243/20798/08

w przedmiocie zwrotu odwotlania w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego

oddala skarge

Na aryginale wiasciwe podpiey
Zaz30odnosé z o, inatem

starszy sekretarz

WSA/wyr.1 - sentencja wyroku



Sygn. akt V SA/Wa 3121/08
UZASADNIENIE

W dniu 22.09.2008 r. do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wptyneto
oznaczone jako odwotanie pismo z dnia 19.09.2008 r., ktérego nadawcg byta
Spotdzielnia Inwalidow ,NAPRZOD" w Krakowie, dotyczace postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na: ,wykonanie ustugi sprzatania w budynku Wojewédzkiego
Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu Zdroju (ZP 24/2008)", prowadzonego
przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu Zdroju. Do pisma zostat
zataczony dowdd uiszczenia wpisu w wysokosci 20.000 ztotych.

Ze wzgledu na tre$¢ powyzszego pisma z dnia 19.09.2008 r. wskazujacg na
ztozenie odwotania od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego nie jednego, lecz dwdch
protestow wniesionych przez réznych wykonawcéw: Impel Cleaning Sp. z 0.0. oraz
Spétdzielnie Inwalidéw ,NAPRzZOD", przy optaceniu wpisem tylko jednego z
protestow, bez okreslenia ktére odwotanie zostato optacone wpisem, pismem z dnia
24.09.2008 r. (przekazanym odwotujacemu w tym samym dniu faksem) Dyrektor
Departamentu Odwotan Urzedu Zamowien Publicznych wystapit do Spotdzielni
Inwalidow ,NAPRZOD" w Krakowie o wskazanie w terminie do dnia 25.09.2008 r.,
rozstrzygnigcia ktérego z protestoéw dotyczyto zlozone odwotanie.

Z uwagi na brak udzielenia odpowiedzi przez Spotdzielnie Inwalidéw ,NAPRZOD"
we wskazanym wyzej terminie Dyrektor Departamentu Odwotar Urzedu Zamowien
Publicznych pismem z dnia 26.09.2008 r. poinformowat Prezesa Krajowej
lzby Odwotawczej o przekazaniu odwotania przez Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych wskazujac na zarejestrowanie sprawy pod nr KIO/UZP 1053/08.

Pismem z dnia 23.09.2008 r. do odwotania wniesionego przez Spotdzielnie
Inwalidow ,NAPRZOD", ale po stronie zamawiajgcego, przytaczyta sie spoétka 1SS
Facility Services Sp. zo.0.

Pismem dnia 09.10.2008 r. przystapienie po stronie Zamawiajacego de
postgpowan toczacych w wyniku wniesienia odwotarn od protestow wniesionych
przez: Spotdzielnie Inwalidow ,NAPRZOD" oraz Impel Cleaning sp. z 0.0. w
postepowaniu na wykonanie us%ygi sprzatania w budynku Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu Zdroju (ZP 24/2008) zgtosita spotka Impel
Cleaning. '

Prezes Krajowej lzby Odwotawczej pismem z dnia 10.10.2008 r. wystapit do
Prezesa Urzedu Zamoéwien Phblicznych na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz.U. Nr 187, poz. 1327) o wezwanie
Spotdzielni Inwalidow 'NAPRZOD" do przediozenia drugiego wpisu od odwofania
wniesionego do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 19.09.2008 r. w sprawie
UZP/KIO 1053/08, poniewaz z oceny sprawy dokonanej przez Krajowa Izbe
Odwotawcza wynikato, ze w tresci ztozonego pisma znajduja sig dwa odwotania.

Pismem z dnia 10.10.2008 r. Dyrektor Departamentu Odwotan z
upowaznienia Prezesa Urzad Zamowien Publicznych, dziatajac na podstawie § 2 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
regulaminu przy rozpoznawaniu odwotan, przekazat Spoétdzielni Inwalidow
'NAPRZOD" wezwanie do przediozenia w terminie trzech dni dowodu uiszczenia wpisu
od drugiego z wniesionych odwotan. Jednoczeénie, do strony zostato skierowane
wezwanie, aby w przypadku nie przedtozenia dowodu uiszczenia wpisu W wymagane;j
przepisami prawa wysokosci, odwotujacy sig okreslit, ktorego z odwotan dotyczy
uiszczony wpis pod rygorem zwrotu przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
obydwu odwotan na podstawie art. 185 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655).

W odpowiedzi pismem z dnia 13.10.2008 r. Spétdzielnia inwalidow ,NAPRZOD"
poinformowata, iz w dniu 19.09.2008 r. ziozyta jedno odwotanie prawidtowo
optacone wpisem wskazujac jednoczesnie na brak mozliwosci dokonania zwrotu
odwotania po jego przyjeciu do rozpoznania przez Krajowg lzbg Odwotawczg oraz na
brak regulacji przepisami trybu sktadania wyjaénien w sprawie tresci odwotania pod
rygorem zwrotu odwotania. W przypadku braku zmiany przez Urzad zajetego
stanowiska, zostat ztozony ewentualny wniosek o przywrécenie terminu do uiszczenia
wpisu uzasadniony niejednoznacznoscia przepisow w tym zakresie i brakiem
stosownych wytycznych w publikacjach Urzedu Zaméwien Publicznych.

Postanowieniem z dnia 15.10.2008 r. UZP/D0/243243/20798/08 Nr
KIO/UZP 1053/08 dziatajacy z upowaznienia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
Dyrektor Departamentu Odwotann Urzedu Zamowien Publicznych zwrécit odwotanie
wniesione przez Spoétdzielnie Inwalidow JNAPRZOD" w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na wykonanie ustugi sprzatania w budynku Wojewodzkiego
Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu Zdroju (ZP 24/2008)", prowadzonym
przez Wojewodzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzgbiu Zdroju, z powodu nie

uiszczenia wpisu w dniu wniesienia odwotania.
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Na powyzsze postanowienie pismem z dnia 04.10.2008 r. Spétdzielnia Inwalidow
,NAPRZOD" wniosta za posrednictwem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge zarzucajac
postanowieniu naruszenie prawa materialnego majace wptyw na wynik sprawy, w
szczegoblnoSci w zakresie art. 185 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych poprzez
nieuprawniony zwrot odwotania, od ktérego uiszczono wpis oraz art. 185 ust. 1
Prawa zamoéwien publicznych poprzez naruszenie prawa strony do rozpoznania
odwotania, od ktérego uiszczono wpis. W uzasadnieniu skarzgca wskazata, iz
wpis od odwofania zostat uiszczony prawidtowo, dowodem czego byt zwrot na
rachunek bankowy skarzacej kwoty 20.000 zt uiszczonej na konto Urzedu Zamdwien
Publicznych tytutem wpisu, w zwigzku z czym organ administracji dokonujac zwrotu
odwotania prawidtowo optaconego wpisem naruszyt obowigzujgce przepisy prawa,
w tym prawo strony do rozpoznania odwotania przez wtasciwy organ.

W odpowiedzi na skarge Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wniést o jej
oddalenie jako niezasadnej, podtrzymujgc stanowisko prezentowane w zaskarzonym
postanowieniu.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna, poniewaz zaskarzone postanowienie nie narusza prawa.

Z art. 185 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o0 zaméwieniach publicznych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z pdzn. zm.), o tresci obowigzujacej w dniu wydania
zaskarzonego postanowienia, wynika iz odwotanie od rozstrzygniecia protestu podlega
rozpoznaniu, jezeli uiszczono wpis najpdzniej w dniu wniesienia odwotania. Dowdd
uiszczenia wpisu dotacza sie do odwotania. Jezeli wpis nie zostanie uiszczony, Prezes
Urzedu Zamoéwienn Publicznych zwraca odwotanie, rozstrzygajac o tym w formie
postanowienia.

Zgodnie z art. 181 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pdzn. zm.), uczestnikami
postepowania toczacego sie w wyniku wniesienia protestu stajg sie wykonawcy, ktérzy
majq interes prawny w tym, aby protest zostat rozstrzygniety na korzy$¢ jednej ze stron.
Kazdy z uczestnikbw postepowania protestacyjnego moze wniesé, w granicach
okreslonych ustawg, odwotanie od rozstrzygniecia protestu lub przytaczy¢ sie do

wnoszonego odwotania (art. 194 ust. 4 Prawa zamoéwien publicznych). Z uwagi na fakt,
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ze stosownie do tresci art. 183 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych zamawiajacy
rozstrzyga jednoczesnie wszystkie protesty dotyczace wymienionych ustawa zakresow:
tre$ci ogtoszenia, postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz
odpowiednio - wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamoéwienia,
odrzucenia ofert, wyboru najkorzystniejszej oferty, uczestnik kilku postepowan
protestacyjnych moze naby¢ jednocze$nie uprawnienie do wniesienia kilku odwotan
lub do przytaczenia sie do odwotan wnoszonych przez innych uczestnikéw
postepowania protestacyjnego. Skoro odwotanie przystuguje od rozstrzygniecia
protestu nie za$ protestéw, a stosownie do tresci art. 185 ust. 1 Prawa zaméwien
publicznych odwotanie podlega rozpatrzeniu, jezeli uiszczono wpis, stad do kazdego z
odwotan wnoszonych przez tego samego wykonawce powinien by¢ zataczony odrebny
dowdd uiszczenia wpisu. Kazde z wnoszonych odwotan tworzy bowiem odrebny
przedmiot rozpoznania przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

Jak stusznie wskazat organ odwotawczy w odpowiedzi na skarge, rola Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych w zwigzku z odwotaniami wnoszonymi przez
wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ogranicza sie do
badania okreslonej ustawg wstepnej kwestii formalnej - faktu uiszczenia wpisu od
odwotania. Stosownie do art. 185 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych, brak uiszczenia
wpisu skutkuje zwrotem odwotania przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w
drodze postanowienia.

Z akt rozpatrywanej sprawy wynika, ze skarzaca ziozyta dwa odwotania, ktére
zostaty ujete w jednym pismie z dnia 19.10.2008 r. Nie kwestionowane jest, ze do pisma
tego zostat zataczony dowdd uiszczenia wpisu, ale tylko od jednego odwotania, bez
oznaczenia, ktére z odwotan zostato optacone wpisem.

Za zasadne uzna¢ nalezy stanowisko Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, iz
sam fakt uiszczenia przez odwotujgcego sie wpisu nie przesadza jeszcze o powstaniu
uprawnienia do rozpatrzenia odwotania, gdyz wpis ten powinien by¢ jeszcze wniesiony
w okre$lonym terminie - najpézniej w dniu wniesienia odwotania (art. 185 ust. 1 Prawa
zamoOwien publicznych) i w okreslonej wysokosci ustalonej przepisami rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrébw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysoko$ci oraz sposobu
pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéow kosztébw w postepowaniu odwotawczym i
sposobu ich rozliczania (Dz.U. Nr 128 p6z. 886) majacego zastosowanie w zwiazku z
niniejszg sprawa. Tym samym, na réwni z przypadkiem nie wniesienia wpisu w ogdle nalezy

rozpatrywa¢ sytuacije, w ktdrych wpis zostat uiszczony, ale z uchybieniem
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przewidzianego prawem terminu do jego wniesienia oraz sytuacje, w ktdrych wpis
zostat uiszczony w niepetnej wysokosci. W okolicznosciach niniejszej sprawy mamy
do czynienia z analogiczng sytuacja, w ktorej ze wzgledu na wniesienie dwéch odwotan
jednym pismem i brak informaciji o tym, ktérego odwotania dotyczy uiszczony jeden wpis,
wniesiona kwota w istocie nie odpowiadata wymaganej wysokosci wpisu od dwéch
odwotan.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz wezwanie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
regulaminu przy rozpoznawaniu odwotan, zostato skierowane do skarzacej dopiero
w dniu 10 pazdziernika 2008 r., poniewaz to z oceny sprawy dokonanej przez skiad
orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej wynikato, ze w tresci ztozonego w dniu 19
wrze$nia 2008 r. pisma znajduja sie dwa odwotania. W zwigzku z tym, ze odwotujgcy
nie przedstawit dowodu uiszczenia wpisu od drugiego ze ztozonych odwotan oraz
nie ztozyt wyjasnien w kwestii, ktérego z odwotan dotyczy uiszczony wpis oraz
wobec stanu prawnego nie pozostawiajacego watpliwosci interpretacyjnych w
zakresie konieczno$ci wniesienia wpisu od kazdego ze sktadanych odwotan, majac na
uwadze tres¢ art. 185 Prawa zamoéwien publicznych oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan,
zasadne jest stwierdzenie organu, ze niedokonanie czynno$ci optacenia w terminie
wpisu skutkuje zwrotem wniesionego odwotania.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z

pozn. zm.), Wojewédzki Sad Administracyjny orzekt, jak w sentengii.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnosG Z o, inatem

Marcin

starszy pekretarz




