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Od Redakcji

Projekt reformy emerytalnej, skierowany do konsultacji we wrze$niu
2013 roku, zawarty zostat w raporcie z Przeglgdu funkcjonowania syste-
mu emerytalnego, stanowiagcym wypetnienie przepiséw artykutu 32 ustawy
z dnia 25 marca 2011 roku o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funk-
cjonowaniem systemu ubezpieczefi spotecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 75,
poz. 398, z pdzn. zm.). Raport stat si¢ punktem wyjScia burzliwej debaty
publicznej, ktora gtownie skupita si¢ na przysztosci otwartych funduszy
emerytalnych, w zwiazku z zaplanowanym na 2014 rok przeniesieniem czgsci
aktywow OFE do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i jednocze$nie za-
proponowang przez rzad dobrowolnoscia uczestnictwa w tych funduszach.
W tym kontekScie dr Wojciech Nagel w publikacji ,, Przeglgd funkcjono-
wania systemu emerytalnego w 2013 roku, projekt zmian ustawowych.
Uwagi i glos w debacie” podejmuje probe oceny — z punktu widzenia
funkcjonowania gospodarki i samych ubezpieczonych — skutkdéw zapowia-
danej reformy. Wobec zarzutu, ze OFE sg gtéwnym zrodtem problemow
sektora finansow publicznych, autor zestawia i analizuje wyniki finansowe
otwartych funduszy z ostatnich lat. Przypomina takze, iz powotanie OFE
uzasadniano ,,... potrzebq zmniejszenia zobowiqzan parnstwa wobec przy-
sztych emerytow, dzieki powiqzaniu zobowiqzan wobec nich z tytutu swiad-
czen z wartoSciqg wptaconych sktadek. Z tego punktu widzenia, istnienie
kapitatowej czesci systemu emerytalnego nie generuje dodatkowych kosz-
tow w postaci ukrytych zobowiqzan emerytalnych. Analiza danych wska-
zuje, iz panstwowy dtug publiczny przekroczyt 835 mld ztotych, przewi-
dywane dofinansowanie FUS w 2013 roku ma wynies¢ 52,4 mld zi, na-
tomiast refundacja sktadek do OFE - wedtug planu finansowego FUS
na rok 2013 — okoto 11,3 mid zt. Aktywa OFE wynoszq okoto 271 mld z,
a ich czes¢ ulokowana w skarbowe papiery wartosciowe (121,7 mld zt)
stanowi niespetna 14,5% panstwowego dtugu publicznego, przy czym
warto$¢ sktadek odprowadzonych do OFE w 2013 roku to zaledwie 1%
dtugu publicznego”. Wg autora .,... funkcjonowanie OFE nie wygenero-
wato, a jedynie ujawnito istniejqcy dtug wynikajqcy z braku Srodkow na
przyszte Swiadczenia. Przeniesienie srodkow z OFE do FUS spowodo-
watoby w krotkim okresie niewielkie ograniczenie wzrostu dtugu publicz-
nego, ale w dlugim terminie doprowadzitoby do ujawnienia sie dtugu ukry-
tego. Przyszte emerytury i tak trzeba wyplacic, ale bez rzeczywistych Srod-
kow na ich pokrycie i finansujqc je z istotnie wyzszych podatkow ptaco-
nych przez przyszte pokolenia ...”



Kontynuacja zaprezentowanego w numerze 47 kwartalnika Kasy prze-
gladu zmian w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w 2013 roku, autor-
stwa Ewy Jaworskiej-Spicak, Glownego Specjalisty Biura Swiadczen Cen-
trali KRUS, jest w obecnym wydaniu informacja o obowiazujacej od
1 wrze$nia 2013 roku zmianie przepiséw dotyczacych przyznawania i wy-
platy zasitku macierzynskiego. W jej efekcie zréwnano uprawnienia ubez-
pieczonych w KRUS do zasitku macierzynskiego z analogicznymi roz-
wigzaniami dla ubezpieczonych w systemie powszechnym. Omoéwienie
przepisOw obowiazujacych pod rzadami ustaw z 1977 r., 1982 r. oraz
obowiazujacej ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw uzupetnia dokumentacja statystyczna o liczbie zasitkow macie-
rzyfhskich wyptacanych przez KRUS w poszczegdlnych latach, jak row-
niez o ich zmieniajacej si¢ historycznie wysokosci, uwarunkowanej wa-
loryzacja emerytury podstawowej, ktorej 4-krotno$¢ odpowiada obecnie
kwocie tego Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
1 macierzyniskiego rolnikow.

Wojciech Jaskuta, ktéry cyklicznie prezentuje swoje opracowania
w dziale ,,Ustawodawstwo i orzecznictwo”, tym razem zmierzyt si¢
z kontrowersyjna problematyka odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie
fatszywych oSwiadczefi w sprawach z ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow. Jako wieloletni praktyk w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, autor
przytacza bogate w sprawach z tego zakresu orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego. SN konsekwentnie wyklucza bowiem karanie oséb za fatszywe
oSwiadczenia, sktadane w Kasie pod rygorem odpowiedzialnoSci wyni-
kajacej z kodeksu karnego. SN uwaza, ze ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow nie zawiera przepisu, ktory dotyczytby tej materii, za-
tem: ,... jedynie dyspozycja normy prawnej, ktéra bytaby zawarta
w ustawie, stanowitaby wystarczajqcq przestanke uprawniajgcq or-
gan do pouczania o odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych ze-
znan oraz upowaznia 6w organ do wystepowania do innych organoéw
ochrony prawa z wnioskiem o podejrzenie popetnienia czynu okre-
Slonego w art. 233 § 6 kk.” Polemizujac z tezami z orzecznictwa SN,
autor zauwaza, ze postepowanie z zakresu ubezpieczenia spotecznego
rolnikow w sprawach nieuregulowanych ta ustawa podlega rezimowi in-
nych ustaw, w tym k.p.a. Wedtug autora nie ma zatem formalnopraw-
nych przeszkod do stosowania przez Kase regulacji wynikajacej z tresci
art. 75 § 2 k.p.a. Stanowisko wyrazane w orzecznictwie SN moze nato-
miast budzi¢ watpliwosci co do wlasciwego zakresu i mozliwosci skutecz-
nego zastosowania przez Kas¢ procedury administracyjnej w sprawach
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.



W tym wydaniu szczegdlng uwage zwracamy na opini¢ Rady Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikéw dotyczaca projektu ,ustawy o zniesieniu
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zmianie ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw”, zamieszczong
w pelnym brzmieniu w dziale ,, Dokumentacja i Statystyka”. Stanowisko
Rady Rolnikéw, ktére w lipcu br. zostato przedlozone Szefowi Kancelarii
Sejmu w odpowiedzi na pismo o odniesienie si¢ do przywotanego projek-
tu Klubu Parlamentarnego ,,Ruch Palikota” (obecnie — ,,Twdj Ruch”), jest
zdecydowanie negatywne. Rada jednomySlnie w catoSci odrzucita tezy
projektu, przytaczajac w swojej opinii szereg argumentow Swiadczacych
o tym, ze ,,... nie ma mozliwosci znalezienia kosztem KRUS Zadnych
oszczednosci dla budzetu panstwa, bez spowodowania powaznych skut-
kow spotecznych i bez nowych wydatkow budzetowych”.

W wydaniu takze o problemie braku produktow na rynku ubezpieczen
ryzyk ,kleskowych”, w opracowaniu debiutujacej w naszym wydawnictwie
Aleksandry Hecki, pracownika naukowego w Katedrze Ubezpieczefi Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Autorka przedstawia skutki zmian
klimatycznych i zwigkszajacg si¢ w rolnictwie skale ryzyka w odniesieniu
do produktéw zagranicznych i krajowych zaktadow ubezpieczen i rease-
kuracji. W ocenie autorki, polscy ubezpieczyciele odmiennie niz w innych
krajach wykazuja, niestety, znikome zainteresowanie tym nasilajacym si¢
problemem.

Katarzyna Rodak, autorka cyklicznego przegladu polskiego i Wspdl-
notowego ustawodawstwa zwigzanego z ubezpieczeniem spotecznym rol-
nikdw, po zaprezentowaniu poprzednio ustaw definiujacych bardzo roz-
nie pojecie rolnika-producenta rolnego, w podobnym kontekscie przed-
stawia kolejng podstawowa definicj¢ z zakresu ekonomiki rolnictwa, pra-
wa rolnego, ubezpieczenia spotecznego rolnikow i innych ustaw, jaka jest
definicja gospodarstwa rolnego.

Zapraszamy do lektury.
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Wojciech Nagel

Przeglad funkcjonowania
systemu emerytalnego
w 2013 roku

Uwagi i glos w debacie

Wprowadzenie

We wrze$niu 2013 roku przekazano opinii publicznej dokument zaty-
tutowany ,,Przeglad funkcjonowania systemu emerytalnego”, ktory jest
wypelnieniem przepisu art. 32 ustawy dnia 25 marca 2011 roku.! Nastep-
nie, w dniu 10 pazdziernika br. skierowano do konsultacji spotecznych
projekt ustawy, ktéra zawiera propozycje zmian w funkcjonowaniu OFE
jak 1 IKZE, ktore sg elementem dobrowolnego oszczedzania na staros¢.
Warto obecnie przedstawi¢ argumenty na rzecz zmian, ktére zostang przed-
stawione, z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki i ubezpieczo-
nych. Debata spoteczna zostata zapoczatkowana zapowiedzia przegladu
emerytalnego, dokonanego przez ministra pracy i polityki spotecznej
w styczniu 2013 roku.

Obecna dyskusja na temat kondycji systemu emerytalnego zostata sku-
piona na problematyce funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych.
Nalezy opisa¢ elementy istotne z punktu widzenia ich znaczenia dla uczest-
nikoéw funduszy oraz gospodarki. W przypadku kapitatowego systemu wptyw
OFE na gospodarke, z uwagi na aktywna alokacje Srodkéw finansowych
uczestnikéw funduszy emerytalnych — posiada trwaly i stabilizujacy cha-
rakter. Opinia w tej mierze zostanie zawarta w dalszej czeSci materiatu,
obecnie zostanie podjeta proba oceny oddzialywania funduszy emerytal-
nych na ich uczestnikow — ubezpieczonych obywateli.

I Ustawa o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubez-
pieczeni spotecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, z pdzn. zm.).



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Ochrona interesu ubezpieczonych
— uczestnikéw OFE

Kapitatowy podsystem OFE mozna oceni¢ jako bezpieczny dla uczestni-
kow funduszy, zakladajac oczywiScie potrzebe jego niezbednej moderniza-
cji, podobnie jak w przypadku podsystemu repartycyjnego administrowane-
go przez ZUS. Konieczno$¢ takiej modernizacji, byla podnoszona od kilku
lat, zgtaszano postulaty dotyczace zmian legislacyjnych, w tym projekty zmian
ustawowych. PodkreSlenia wymaga, iz w swojej 14-letniej historii zadne
z PTE nie zbankrutowato a w systemie nie wystapity problemy z zarzgdza-
niem aktywami. Osiagniete stopy zwrotu sg wysokie, takze po uwzglednie-
niu efektow kryzysu finansowego z 2008 r. Zakumulowana stopa zwrotu,
poczawszy od 1999 r. wyniosta na koniec 2012 roku okoto 240,9% nominal-
nie, a w ujeciu realnym — 116,5%. Srednia roczna stopa zwrotu funduszy na
koniec 2012 r. wyniosta 9,64% p.a. nominalnie i 5,97% p.a. realnie. Po
pierwszej fali kryzysu finansowego w 2009 roku, OFE mialy najlepsze wyniki
w regionie srodkowej i wschodniej Europy.? Srednia nominalna stopa zwrotu
OFE od kofica wrzes$nia 2009 r. do konca wrze$nia 2012 r. wyniosta 19,28%.
Osoba, ktora oszczedza w OFE od sierpnia 1999 r., uzbierata do grudnia
2012 roku na swoim hipotetycznym koncie Srednio 33,5 tys. zt. To prawie
o 12 tys. wiecej, anizeli wyniosta wartoS¢ jej skfadek.

Analiza poréwnawcza wskazuje, iz koszt funkcjonowania kapitatowe-
go systemu emerytalnego mozna uzna¢ za stosunkowo niewielki. W kofi-
cu 2012 roku poziom kosztow OFE stat si¢ znaczaco nizszy anizeli w przy-
padku detalicznych akcyjnych funduszy inwestycyjnych. Mieszane fundu-
sze akcyjne w 2012 r. pobieraly optaty rzedu 3,08% od sktadki (optata
dystrybucyjna) i 2,88% wartosci aktywow rocznie (oplata za zarzadzanie).?
Srednia optata dystrybucyjna w OFE, po odjeciu oplaty 0,8% na rzecz
ZUS, wyniosta 1,92% sktadki, a optata za zarzadzanie 0,46% Sredniorocz-
nych aktywéw od czerwca 2010 do czerwca 2011 roku.* Koszt obu opfat,
w tym obciazenie na rzecz ZUS, wyrazony jako Srednioroczna cze$¢ akty-
wow OFE, wyniost w czerwcu 2011 r. 0,716% 1 0,73% w grudniu 2012 1., co
stanowi wielko§¢ zblizona do poziomu optat za zarzadzanie pasywne na
rynkach rozwijajacych sie. Dla poréwnania, catkowite koszty inwestycyjne
wyrazone jako TER (fotal expense ratio) najlepszych funduszy ETF inwe-

2 Por. Stanko D. (2009). Pension funds returns. The case of Central and Eastern
Europe, ss. 26-45 [w:] Investments and Payouts in Funded Pension Systems, International
Federation for Pension Fund Administrators (FIAP), Santiago, Chile, 2009.

3 Analizy Online, 2012.

4 Obliczenia wlasne, IGTE.
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stujacych na rynkach wschodzacych wynosity w 2001 r. od 0,6% do 0,85%
wartos$ci aktywow rocznie.’ Przyktadowo, fundusz Market Vectors Poland
ETF zarzadzany przez firme Van Eck Global, inwestujacy w polskie spotki
akcyjne za pomoca kontraktéw swap, wykazywat w 2010 r. koszty brutto
w relacji do $rednich aktywow netto na poziomie 0,94%, koszty za$ netto
w wysokosci 0,67%.° Z uwagi na wzrost aktywow OFE, koszty beda w dtu-
gim okresie posiadaly tendencje¢ do obnizania si¢. Szacuje sie, ze w 2021 r.
wskaznik obcigzenia aktywow cztonkéw OFE optatami wyniesie okoto (0,47
p.p., przy zatozeniu obecnego poziomu optat. Izba, ktora kieruje, jest
gotowa do rozméw majacych na celu istotne obnizenie optaty dystrybu-
cyjnej, majac na wzgledzie interes cztonkéw funduszy, w tym takze koszty
ponoszone przez fundusze, zwigzane z obstuga nowo przystepujacych czton-
kow.

Tabela 1
Stopy zwrotu w polskim kapitalowym systemie emerytalnym

Wyszczegodlnienie Nominalna stopa zwrotu Realna stopa zwrotu

Srednia roczna Srednia roczna

Okres/rok roczna (pa) od IX 1999 r. roczna (pa) od IX 1999 r.
Od IX 1999 14,07 % 14,07 % 9,30 % 9,30 %
2000 13,03 % 21,06 % 418 % 10,25 %
2001 5,69 % 14,21 % 2,02 % 6,64 %
2002 15,27 % 14,53 % 14,36 % 8,90 %
2003 10,92 % 13,68 % 9,06 % 8,94 %
2004 14,22 % 13,78 % 9,41 % 9,03 %
2005 14,99 % 13,97 % 14,19 % 9,83 %
2006 16,41 % 14,30 % 14,81 % 10,49 %
2007 6,21 % 13,30 % 2,13 % 9,45 %
2008 -14,15 % 9,98 % -16,89 % 6,27 %
2009 13,75 % 10,34 % 9,90 % 6,62 %
2010 11,23 % 10,42 % 7,88 % 6,73 %
2011 -4,66 % 9,11 % -8,85 % 5,37 %
2012 16,35 % 9,64 % 13,62 % 5,97 %

Zrédto: Dariusz Staiitko, na podstawie danych KNF i GUS.

5 Davies G.: The Best Emerging Market Shares and Funds, Investors Chronicle, 2011.
% Market Vectors, 2010.
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Istotnym problemem, wskazywanym przez ekspertéw,’ a takze organ
nadzoru, jest formuta istniejacego modelu oceny efektywnosci inwesty-
cyjnej, w szczeg6lnoSci minimalna wymagana stopa zwrotu. Zarzadzajacy
prowadza zblizona do siebie polityke lokacyjna, co skutkuje tzw. zacho-
waniami stadnymi funduszy. Nie zacheca si¢ PTE do podejmowania zbyt
ryzykownej strategii inwestycyjnej, poniewaz wysoko$¢ ewentualnej sank-
cji (niedobor) jest nieproporcjonalnie duza w stosunku do wysokosci ewen-
tualnej premii (optaty).® Z tego powodu obecng polityke lokacyjna OFE
mozna okre§li¢ jako konserwatywna, co jest petryfikowane istniejacymi
ograniczeniami prawnymi w zakresie inwestowania w akcje (obecnie 47,5%
wartoSci aktywow), jednakowa dla wszystkich cztonkéw funduszy, bez wzgle-
du na ich wiek.

W celu poprawy dlugoterminowej wyptacalnosci systemu kapitatowe-
go w Polsce nalezy odej$¢ od minimalnej wymaganej stopy zwrotu i stwo-
rzy¢ nowoczesny system gwarantujacy wyptacalnos¢, w ktorym ryzyko osia-
gniecia niskich stop zwrotu bedzie lepiej kontrolowane. Projekt ustawy
rezygnuje z mechanizmu benchmarku wewnetrznego (relatywnego) na rzecz
benchmarku zewnetrznego, a przychody PTE powinny zostaé powigzane
z wynikami funduszy.” Koncepcje omawianych zmian §rodowisko OFE
przedstawito w 2010 roku, oddzielny za$, najbardziej do tej pory kom-
pleksowy, raport przygotowat zesp6t ekspertow dziatajacy na zlecenie Kan-
celarii Premiera.” Pomimo wysuwanego od lat przez ekspertéw oraz urzad
nadzoru postulatu stworzenia systemu wielofunduszowego, do tej pory
funkcjonuje jedynie jeden typ funduszu. Oznacza to, ze mtodzi cztonko-
wie OFE nie maja szansy inwestowania wigkszosci swojej zredukowanej
ostatnio sktadki w tzw. gospodarke realna. Natomiast starsi cztonkowie
OFE, zblizajacy si¢ do emerytury, nie maja mozliwosci podniesienia po-
ziomu bezpieczefistwa zakumulowanych juz oszczednoSci w portfelu in-
strumentow bezpiecznych, takich jak obligacje skarbowe, instrumenty rynku
pienieznego, czy dlug korporacyjny wysokiej jakoSci.

7 Por. Jajuga K., Ronka-Chmiclowiec W., Kuziak K., Wojtasiak A.: Polityka inwesty-
cyjna otwartych funduszy emerytalnych — analiza istniejqcych rozwiqza# i propozycje zmian,
raport badawczy na zlecenie KNUIFE, Katedra Inwestycji Finansowych i Ubezpie-
czen, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, 2004.

8 Por. Stafiko D.: Spoleczne znaczenie istniejqcych i proponowanych mechanizméw
bezpieczenistwa w kapitatowym systemie emerytalnym, rozdziat w ksiazce: ,, Spofeczne aspekty
ubezpieczenia” pod red. T. Szumlicza, ss. 185-194, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2005.

 Tamze.

10 Por. Gora M., Chlon-Dominczak A., Otto W., Stanko D., Szymanski M. (2010).
,» Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci. Poprawa efektywnosci funkcjonowania otwartych
funduszy emerytalnych. Propozycje zmian”, raport pod kierownictwem M. Gory, eks-
pertyza dla Kancelarii Premiera RP, Warszawa, sierpiefi 2010.
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Kapitatowy system emerytalny a gospodarka

Wplyw OFE na polska gospodarke i rynek kapitalowy mozna rozpatry-
wac z kilku punktéw odniesienia. Czlonkowie funduszy stali si¢ posiada-
czami znacznego pakietu akcji przedsiebiorstw, tworzac rodzaj akcjona-
riatu obywatelskiego. Zyski firm pozostaja w Polsce, podnoszona jest efek-
tywno$¢€ ich funkcjonowania. W koficu 2012 r. fundusze posiadatly zain-
westowane 112 mld ztotych w akcje spotek gietdowych i obligacje BGK
przeznaczone na budowe autostrad. Z tej kwoty 95,7 mld zt fundusze
ulokowaly w akcje, co stanowito prawie 17,8% kapitalizacji gietdy.

Analiza danych wskazuje, iz 15 spotkach gieldowych fundusze posia-
daja ponad 40% akcji, w 39 spotkach ich udzial przekracza 30%, w kolej-
nych za$§ 220 spoétkach udziat inwestycji OFE przekracza 5% kapitatu.
Ogotem, cztonkowie OFE sa wspotwtascicielami 307 spdtek notowanych
na GPW, w tym 273 spoSrod 438 spotek notowanych na gtéwnym parkiecie
GPW. W tym takze w gietdowe ,,.blue chipy”: Elektrobudowe, gdzie udziat
OFE w kapitalizacji spotki wynosi 79,8 proc., Grupe Kety — 75,5 proc.,
Bogdanke — 59,9 procent. Fundusze inwestuja w realna gospodarke,
W miejsca pracy, a przez to w szanse mtodych ludzi na zatrudnienie i zyciowa
stabilizacje. Lokowanie OFE w obligacje skarbu panstwa stabilizowato dtug
publiczny, dtugoterminowe inwestycje w polskie przedsiebiorstwa i papie-
ry dtuzne przyniosty wysokie zyski ubezpieczonym uczestnikom funduszy.
Srednia stopa zwrotu OFE od kofica wrzesnia 2009 r. do kofica wrzeSnia
2012 r., zgodnie z wyliczeniami KNF wyniosta 19,28 procenta. W celach
poréwnawczych nalezy wskazad, iz fundusze inwestycyjne posiadaty w koficu
ub. roku inwestycje w akcje na kwote 33 mld zL.!' Podane fakty i liczby
wskazujg, iz OFE nie tylko nie zmniejszaja szansy rozwoju Polski, lecz
silnie ja umacniaja i tworza finansowe podstawy wzrostu gospodarczego.

Oszczednosci emerytalne Polakéw zgromadzone w OFE stanowig sil-
ne, wewngtrzne zZrodto finansowania inwestycji krajowych i wptywaja po-
zytywnie na wzrost gospodarczy Polski. Wskazujac na znaczenie funkcjo-
nowania OFE dla GPW, nalezy podkresli¢ ich role jako istotnego stabili-
zatora gieldy, dzigki utrzymywaniu dlugoterminowych portfeli akcyjnych.
Sa stabilnym, aktywnym inwestorem portfelowym. Efekt inwestycji byl za-
uwazalny w okresie kryzysu finansowego w 2008 r. i wywotanego nim od-
plywu Srodkéw z krajowych i zagranicznych funduszy inwestycyjnych, lo-
kujacych dotad swoje aktywa na GPW. W styczniu 2013 r. OFE posiadaty
inwestycje w wysokosci 95,7 mld zt przy kapitalizacji spotek krajowych wy-

' Raport Espirito, 2012.
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noszacej 761,5 mld zt i tzw. free float wynoszacym blisko 350 mld zt. Jako
inwestor instytucjonalny uczestniczacy w obrocie, fundusze poprawiaty
plynnos¢ tego rynku, a takze zmniejszaly wptyw handlu generowanego
przez systemy komputerowe (tzw. algorithmic trading).

Analiza faktow wskazuje, iz OFE byly istotnym uczestnikiem prywaty-
zacji, uczestniczac w budowaniu przyspieszonych ksiag popytu Skarbu Pafi-
stwa. Szacuje sie, ze fundusze emerytalne nabywaly potowe oferowanych
akcji, traktujac zaangazowanie w spotki w sposob dlugoterminowy, nie-
oportunistyczny, jak zdarza si¢ to w przypadku funduszy zagranicznych.
OFE wplywaja ponadto pozytywnie na poziom zarzadzania spotkami,
poprzez promowanie idei tadu korporacyjnego. Obok akcjonariuszy wigk-
szoSciowych, gldwnie OFE uczestnicza w walnych zgromadzeniach akcjo-
nariuszy (WZA) i stanowig z reguly harmonijna przeciwwage dla inwesto-
row strategicznych lub zatozycieli spolek. Fundusze promuja instytucje
niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych, jako istotny element przestrze-
gania standardéw tadu korporacyjnego.

Funkcjonowanie otwartych

funduszy emerytalnych

a zagadnienie deficytu finanséw publicznych
I dlugu publicznego

Jednym z kluczowych probleméw dotyczacych oceny funkcjonowania
systemu emerytalnego jest wplyw refundacji czeSci skladki przekazywanej
do OFE na poziom deficytu finanséw publicznych i dtug publiczny.
W ostatnim czasie pojawito si¢ wiele informacji na temat wptywu OFE na
dlug publiczny. Nalezy poddac je analizie, pod katem pojawiajacego si¢
pogladu, iz OFE stanowia gléwnym czynnik wplywajacy na wzrost dlugu
publicznego w Polsce. Jednakze, jak wskazuja niedawne badania poglad
ten jest nieuprawniony.!? Jest bezsporne, ze wprowadzenie podsystemu
kapitatowego spowodowato ubytek sktadki w repartycyjnym podsystemie
emerytalnym (FUS). Cze$¢ z tego ubytku (78%) zostata sfinansowana przy-
chodami z prywatyzacji, pozostata — poprzez emisje obligacji skarbowych.
Deficyt w FUS, rozumiany jako rdznica miedzy przychodami ze sktadek,

12 Por. Bielawska K.: ,, Czynniki wzrostu deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych po
1998 1., [w:],, Ubezpieczenia gospodarcze i spoteczne. Wybrane zagadnienia ekonomiczne”,
Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2011.

13



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

a wydatkami na §wiadczenia emerytalne w latach 1999-2010 nie zostat
gléwnie wygenerowany przez przeniesienie sktadek do podsystemu kapi-
talowego. Sredni ubytek z tego tytutu wynosit ok. 30% wartosci deficytu
FUS, podczas gdy najwigksza wartoS¢ — 49% - osiagnat on w 2007 roku.
Konieczno$¢ sfinansowania sktadki kapitatlowej stanowita okoto 30% udziat
we wzroscie zobowigzan pozyczkowych panstwa.

W 2010 roku, a zatem w okresie przed zmniejszeniem wysokosci sktad-
ki przekazywanej do OFE, koszty transferow do funduszy emerytalnych
stanowily niespetna 3,5% wartoSci wydatkow publicznych. Transfery te
odpowiadatly jedynie za 1/30 catkowitego przyrostu deficytu finansow
publicznych w latach 2007-2010." W uzasadnieniu do rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych w 2011 r. stwierdzono, iz: ,,... nalezy
jednak z calq mocq podkresli¢, iz nie mozna traktowaé otwartych fun-
duszy emerytalnych jako jedynego Zrodta problemow sektora finansow
publicznych. Zrédlem deficytu sektora finanséw publicznych sq réw-
niez wieloletnie zaniechania lub decyzje, ktorych skutki okazatly sie dla
finanséw publicznych gorsze, niz pierwotnie zaktadano”. Istotnie —
taczne dofinansowanie Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych w 2013 roku
siegnie blisko 52,4 mld zl, refundacja za$ sktadki przekazywanej do OFE
po jej obnizeniu planowana jest na 11,3 mld zt, co stanowi okoto 1/5
powyzszej kwoty.

Przeniesienie czgSci sktadki z podsystemu kapitalowego do reparty-
cyjnego zmniejszyto tempo wzrostu dlugu publicznego. Powoduje to
wszakze narastanie ukrytego dlugu emerytalnego — w tempie odpowia-
dajacym indeksacji Srodkéw przeniesionych do pierwszego filara, czyli
w tempie Sredniego nominalnego wzrostu PKB w poprzedzajacych pig-
ciu latach. Obecnie koszt obstugi zadluzenia zwigzanego z funkcjonowa-
niem OFE wynosi okoto 3,8% (Srednia rentowno$¢ 10-letnich obligacji
w ostatnich 5 latach ksztattowata si¢ na poziomie 5,8%). Natomiast koszt
indeksacji uprawnieft w FUS, czyli wskaZnik inflacji powigkszony o realny
wzrost funduszu ptac wynidst w ostatnich pieciu latach Srednio 8,7%.
W przypadku indeksacji czesci sktadki OFE przeniesionej do podsystemu
repartycyjnego, opartej na Sredniej nominalnej stopie wzrostu PKB z ostat-
nich pigciu lat, jej warto$¢ w latach 2011 i 2012 wyniosta odpowiednio:
7,56% 1 7,65% p.a."” Zatem koszt obshugi tych zobowiazan byl zdecydo-
wanie wyzszy, anizeli w systemie kapitalowym.

3 Tamze.

14 Por. Wojciechowski W., Rzofica A.: , Reforma emerytalna a finanse publiczne
w Polsce”, raport, Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju, 2011.

!5 Obliczenia wtasne IGTE.
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Polityka lokacyjna OFE posiada jednoznacznie pozytywny wpltyw na
ksztaltowanie si¢ rynku dtuznego. Udzial OFE w finansowaniu zadtuze-
nia krajowego Skarbu Pafistwa na koniec wrze$nia 2012 roku wynidst
21,1%,'° stabilizujac jego strukture i ograniczajac zewnetrzng ekspozycje
ryzyka portfelowego.

Warto takze przypomnieé, ze podsystem kapitatowy w Polsce dziata
na tej samej zasadzie, jak zreformowany podsystem repartycyjny, we-
dlug mechanizmu zdefiniowanej sktadki. Reforma emerytalna miata na
celu zmniejszenie przysztych zobowigzan pafistwa wobec emerytow, dzieki
powigzaniu wartoSci wyptacanych Swiadczen z wartoScig wptaconych skta-
dek. Z tego punktu widzenia, istnienie kapitatowej czeSci systemu eme-
rytalnego nie generuje dodatkowych kosztow w postaci ukrytych zobo-
wigzah emerytalnych. Analiza danych wskazuje, iz pafstwowy dlug pu-
bliczny przekroczyt 835 mld ztotych,'” za§ przewidywane dofinansowa-
nie FUS w tym roku ma wynie$¢ 52,4 mld zt. Tymczasem refundacja skta-
dek do OFE wedtug planu finansowego FUS na rok 2013 ma wynie$¢
okoto 11,3 mld zt. Aktywa OFE wynosza okoto 271 mld zt, a ich czes¢
ulokowana w skarbowe papiery wartosciowe (121,7 mld z1)'® stanowi nie-
spelna 14,5% panstwowego dtugu publicznego, przy czym warto$¢ skla-
dek odprowadzonych do OFE w 2013 roku to zaledwie 1% dtugu pu-
blicznego.

Dalsze ograniczanie roli kapitalowego filara emerytalnego nie rozwia-
zuje problemu dofinansowania FUS (niedobdr wyniesie w 2014 roku bli-
sko 48 mld zt), a zobowiazania wobec przysztych emerytéw — istotnie
wzrosng, poniewaz to FUS bedzie musiat sfinansowaé ustanowione w usta-
wie emerytury kapitalowe. Funkcjonowanie OFE nie wygenerowalo, a je-
dynie ujawnilo istniejacy dlug wynikajacy z braku Srodkéw na przyszte Swiad-
czenia. Przeniesienie Srodkow z OFE do FUS spowodowatoby w krétkim
okresie niewielkie ograniczenie wzrostu dtugu publicznego, ale w dtugim
terminie doprowadzitoby do ujawnienia sie¢ dlugu ukrytego. Przyszte eme-
rytury i tak trzeba wyptacié, ale bez rzeczywistych Srodkéw na ich pokrycie
1 finansujac je z istotnie wyzszych podatkow ptaconych przez przyszie po-
kolenia. Zrédtem deficytu sektora finanséw publicznych sa gtownie wie-
loletnie zaniechania w kontynuacji reformy emerytalnej (cigcie przywile-
jow emerytalnych, renty), ktérych skutki sa dla finanséw publicznych, sa
na dluzsza met¢ nie do udzwigniecia. Obecnie koszt przywilejow emery-
talnych wynosi okoto 20 mld zt rocznie a tegoroczna luka finansowa
w FUS jest planowana na 52,4 mld z.

10 Zrédto: KNF, 2012.
17" MF, stan na 30 wrze$nia 2012 r.
18 Informacje o rynku OFE, Analizy Online, grudzieh 2012.
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Czy redukcja roli 1 znaczenia OFE, trwale obnizenie sktadki, przenie-
sienie aktywow do FUS, moga stanowi¢ remedium na zmniejszenie defi-
cytu budzetowego? Wyliczenia wskazuja, iz jedynie przejSciowo, a w spo-
sob zasadniczy moga spowodowac przeniesienie wigkszosci dtugu do portfeli
inwestorow zagranicznych. Przed obnizeniem w 2011 roku sktadki do OFE
z 7,3 do 2,3 proc., w krajowych, bezpiecznych funduszach emerytalnych
znajdowato si¢ 61 procent naszego dlugu publicznego. Obecnie — po
zmniejszeniu sktadki kierowanej do funduszy emerytalnych — w rekach
zagranicznych znajduje si¢ blisko 55 procent obligacji skarbowych. Ekspo-
zycja ryzyka na rynki zagraniczne Polski wzrosta i to jest bezsporne. Warto
zastanowi€ sie, czy bezpieczenstwo krajowych finansow publicznych po
zmniejszeniu sktadki jest wyzsze, czy tez spadto?

Mozliwy udziat
otwartych funduszy emerytalnych
w finansowaniu krajowej infrastruktury

Planowane wydatki na infrastrukture krajowa do 2020 roku wyniosg
okoto 400-500 mld zt i wymagaja zapewnienia zrodet finansowania dtugo-
terminowego. Oznacza to potrzebe zainwestowania w gospodarke Sred-
niorocznie okoto 60 mld zt., ktéry to poziom zapewni zachowanie obec-
nego tempa wzrostu wynikajacego z pozyskiwania Srodkéw z UE. Urucho-
mienie Polskich Inwestycji Rozwojowych adresuje wymieniony program
do podmiotéw prywatnych, ktdre podobnie jak OFE dysponuja mozliwo-
Scia dlugoterminowego lokowania aktywow. Skala finansowania plano-
wanych inwestycji infrastrukturalnych rekomenduje aktywny udzial fun-
duszy emerytalnych w wymienionych przedsiewzieciach, czemu sprzyjac
beda pozytywne zmiany w przepisach prawnych, ktére powinny stac si¢
efektem obecnego przegladu emerytalnego. OFE reprezentuja stabilne
1 przewidywalne Zrédto finansowania rozwoju gospodarczego Polski, a pro-
gram inwestycji infrastrukturalnych moze sta¢ si¢ przykladem pogtebienia
udziatu funduszy w budowie Sciezki rozwoju kraju.

Proba przenoszenia catosci ryzyka emerytalnego do FUS poprzez kon-
cepcje zamiany oszczednosci Polakow w OFE z ostatnich 10 lat na zapis
ksiggowy moze oznacza¢ stopniowe sprowadzenie $wiadczenia emerytal-
nego do wielkoSci minimalnej. W krajowym systemie emerytalnym zostata
nagromadzona suma 2200 mld zt ksiggowych uprawniefi obciazajacych
FUS. Wymienione zobowigzanie pozostaje do sptacenia przez kolejne
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pokolenia Polakow. Jesli system emerytalny nie zostanie pozbawiony przy-
wilejow grup zawodowych 1 ujednolicony, moze okazac si¢, iz w bliskim
czasie jego finansowanie stanie si¢ wysoce problematyczne.

Zakres przegladu funkcjonowania
systemu emerytalnego.
Problematyka raportu

Autorzy rzadowego przegladu emerytalnego dokonali analizy wplywu
reformy emerytalnej w czeSci OFE na finanse publiczne i gospodarke,
uwzgledniajac rynek pracy i rynek kapitatowy. PodkreSlono znaczenie tego
wplywu na wysokos¢ przysztych emerytur. PodejScie to doprowadzito do
wyodrebnienia kluczowych zdaniem autoréw problemdow systemu emery-
talnego po reformie z 1999 roku. Naleza do nich wymienione ponizej
zagadnienia, ktore zostaly sformutowane w postaci pytan, zawierajacych
kazdorazowo tezy przedstawione ponize;j.

1. Co nalezy zrobi¢, aby wyeliminowac, zdaniem autoréw, negatywne od-
dziatywanie OFE na przyszte emerytury, co ma zwiazek z kosztami funk-
cjonowania OFE oddzialujacymi na wysoko$¢ dtugu publicznego? Po-
nadto wpltywa to w nastepstwie (domy§lnie — negatywnie) na wysoko$¢
klina podatkowego, stopy oszczednoSci, kosztu kredytu i wzrostu PKB,
a takze na wysoko$¢ podatkéw ptaconych przez samych emerytéw. Pod-
kreslono, iz dla potencjalnego Swiadczeniobiorcy wazniejszy jest poziom
emerytury netto anizeli brutto. Wskazano na zwiazek pomiedzy ,,aku-
mulacja” kosztéw OFE w przyroScie dlugu publicznego a ewentualno-
Sciag podwyzszenia podatkéw, oraz obnizeniem wydatkow zdrowotnych
i socjalnych. To ostanie — najbardziej dotknie ludzi starszych.

2. Jak zwiekszy¢ efektywno$¢ OFE w inwestowaniu? Wskazano, iz istnie-
je zgoda wsrdd ekonomistow odnos$nie ,fundamentalnej krytyki stra-
tegii zarzadzania sktadkami przekazywanymi przez ZUS do OFE”.
Obecny mechanizm tzw. ,,benchmarku wewnetrznego” jest restrykcyj-
ny wobec odchylenia stopy zwrotu ponizej przecietnej dla funduszy,
co zdaniem autoréw: ,,skraca horyzont inwestycyjny przyjmowany przez
PTE”. Prowadzi réwniez nie do podejmowania konkurencji w osigga-
niu wyzszej stopy zwrotu w dluzszym okresie czasu. Portfele inwestycyj-
ne staja si¢ podobne, a system zarzadzania sktadkami emerytalnymi
nieefektywny i kosztowny. Projekt ustawy zawiera przepisy znoszace
benchmark wewnetrzny.
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3. Jak ograniczy¢ niekorzystny wplyw zmian demograficznych, starzenia
sie spoteczefistwa na warto$¢ aktywow OFE? Spoteczefistwo polskie
starzeje si¢ 1 wplynie to zdaniem autoréw na odplyw kapitatu z rynku.
Wiegcej oséb bedzie pobierato §wiadczenia, inwestycje finansowe zo-
stang zamienione na konsumpcje. W efekcie — trudniej bedzie znalezé
partnerow transakcji uptynniania aktywow OFE bez zaoferowania atrak-
cyjnej ceny. Postawiono teze, iz doprowadzi to do pojawienia si¢ okre-
su niskich/ujemnych stop zwrotu.

4. Jak wyeliminowa¢ (ewentualnie silnie ograniczy¢) ryzyko spadku war-
tosci kapitalu emerytalnego w warunkach ztej koniunktury, zwlaszcza
latach aktywnosci zawodowej ubezpieczonego przypadajacych na okres
przed emerytura? DotyczyC to zapewne bedzie okresu ok. 10 lat przed
emeryturg. W tym czasie nalezatoby wprowadzi¢ mechanizm ochrony
wartoSci zgromadzonego kapitatu.

Analiza systemu emerytalnego powinna uwzgledniaé zabezpieczenie
przysztych emerytéw, panstwa, otoczenia gospodarczego i rynkéw finan-
sowych. Wspdlnym celem rzadu i instytucji rynku kapitatlowego powinna
by¢ jego ewolucyjna modernizacja, w reakcji na zmiany demograficzne
i otoczenia makroekonomicznego. W t¢ strong¢ zmierzajg rekomendacje
Bialej i Zielonej Ksiggi Komisji Europejskiej — planu na rzecz adekwat-
nych, bezpiecznych i stabilnych emerytur. OFE stanowia wazny segment
systemu emerytalnego w Polsce, zapewniaja dywersyfikacje Zrodet Swiad-
czef i obnizajg ryzyko finansowe jego funkcjonowania. Debata o stabil-
nosci systemu emerytalnego wymaga w szczegolnoSci kontynuacji ograni-
czania przywilejow emerytalnych, zmian w systemie ubezpieczen rolniczych
1 gorniczych, modyfikacji systemu rentowego. Modernizacja filara kapita-
towego OFE powinna oznaczaé ustalenie efektywnego systemu wyplat,
realizowanego przez PTE oraz ograniczenie ryzyka inwestycyjnego, po-
przez utworzenie subfunduszy w ramach OFE, w tym bezpiecznego dla
0sOb w okresie przedemerytalnym.

Projekt ustawy zmieniajgcej system emerytalny,
analiza rekomendaciji rzadu

Zgodnie z tzw. ustawg przegladowa z dnia 25 marca 2011 r. rzad zostat
zobowigzany do dokonywania w okresie trzyletnim analiz,” przedktada-

19 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niekt6rych ustaw zwigzanych z funkcjono-
waniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398 z p6Zn. zm.).
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nych parlamentowi, w celu oceny funkcjonowania systemu emerytalnego.

W ramach rekonstrukcji funkcjonowania czesci kapitalowej, obnizono

wowczas znaczaco, o ponad 2/3, transfer sktadki kierowanej do OFE.

Motywem, ktory temu przySwiecat, byto przekonanie o ograniczeniu tem-

pa przyrostu pafnstwowego dlugu publicznego. W szczegdlnosci argumen-

towano o potrzebie obnizenia doplaty z budzetu na rzecz refundacji cze-

Sci sktadki ptynacej od momentu wdrozenia reformy nie do FUS ale do

funduszy kapitatowych. Jednoczes$nie autorzy przegladu deklarowali moz-

liwie najmniejsza wole ingerencji w system emerytalny.

W dniu 27 wrze$nia 2013 r. Rada Ministrow przedstawita Sejmowi RP
wInformacje o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubez-
pieczen spotecznych wraz z propozycjami zmian”. Rzad przedstawil re-
komendacje podjecia nast¢pujacych rozwiazan:

1. przeniesienie obligacji skarbowych zakumulowanych w OFE do FUS,
co oznacza zamiane zobowigzan pokrytych aktywami na uprawnienie
ksiggowane na indywidualnym koncie w FUS,

2. wprowadzenie zasady dobrowolnosci uczestnictwa w OFE, poprzez pod-
jecie decyzji przez ubezpieczonego o przekazywaniu (badZ nieprzekazy-
waniu) przysztej sktadki do otwartych funduszy emerytalnych (w odnie-
sieniu do przyszlych sktadek).

3. ustalenie zasad wyptaty emerytur ze §rodkéw zgromadzonych w OFE
i sposobu , przenoszenia uprawnieit emerytalnych ubezpieczonych
z OFE do ZUS”,

4. okreslenie statej wysokosci sktadki przekazywanej do OFE, przy znie-
sieniu mechanizmu jej kilkuletniego podnoszenia do wysokosci 3,5%,

5. likwidacj¢ minimalnej stopy zwrotu i uwolnienie polityki lokacyjnej
OFE poprzez poszerzenie listy instrumentow, ktére sa dopuszczone
do inwestowania oraz stopniowe podniesienie limitu na inwestycje
zagranicznych, uwzgledniajac konsekwencje wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-271/09,

6. zmiang¢ systemu oplat poprzez zasadnicze obnizenie (optata za zarza-
dzanie) badZ zniesienie czesci optat (oplata od sktadki).

Stosunkowo najskromniejsza role w rekomendacjach przegladu, jak
i w projekcie ustawy, przypisano dobrowolnym ubezpieczeniom emerytal-
nym, z ktérych wylaczono pracownicze programy emerytalne (PPE), kon-
centrujac uwage na pewnej modernizacji funkcjonowania kont indywidu-
alnych (IKZE). Ma ona polega¢ na wprowadzeniu jednolitego limitu

20 Uwzgledniajac konsekwencje wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie C-271/09.
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oszczedzania dla os6b posiadajacych konta oraz wprowadzeniu ryczatto-
wego podatku w chwili wyplaty Swiadczenia na poziomie 10% podstawy
wymiaru.

Najwicksza uwage i kontrowersje wzbudzily w debacie publicznej za-
gadnienia przejecia aktywow przez FUS oraz dobrowolno$¢ uczestnictwa.
Przeniesienie aktywow ma nastgpi¢ z dniem 3 lutego 2014 roku, w odpo-
wiadajacej 51,5% wartosci aktywow netto kazdego z OFE na dzien 1 stycz-
nia 2014 r.?! Wielkos¢ aktywow, odpowiadajaca warto$ci umorzonych przez
OFE jednostek rozrachunkowych, zgodnie z zapowiedzia projektodaw-
codw, ma zostaé zewidencjonowana na subkontach ubezpieczonych, pro-
wadzonych przez ZUS. Warto wspomnie¢, iz takie subkonto istnieje od mo-
mentu pomniejszenia sktadki kierowanej do OFE, co nastapito w 2011 r.
Po przeniesieniu aktywow nieakcyjnych nastapi faza umorzenia obligacji
i bonow skarbowych przez Skarb Pafistwa oraz przekazanie pozostatych
kategorii aktywow do FRD. Wymienione aktywa beda posiadaty warto$¢
z dnia 3 wrzeénia 2013 r., co zdaniem autoréw projektu pozwoli na unik-
niecie strat, ktére moglyby wynikngé z operacji przeniesienia. Powyzsza
data zwigzana jest z upublicznieniem projektu zmianw systemie emerty-
talnym, co mogtoby potencjalnie wplyna¢ na obnizenie wyceny jednostek
rozrachunkowych i poszczegdlnych klas aktywéw. Zatozono, iz przeno-
szone aktywa zostana zwaloryzowane do wysokoSci odpowiadajacej Sred-
niorocznej dynamice warto$ci PKB za okres poprzedzajacych pigciu lat.
Nalezy wspomnie¢, iz w warunkach duzej zmiennoScii niepewnosci w go-
spodarce i na rynkach kapitatowych, trudno obecnie przewidzied, jakie
bedzie tempo wzrostu gospodarczego oraz jak beda ksztattowaly si¢ stopy
oprocentowania obligacji skarbowych. Przyjeta formuta waloryzacji moze
okazac si¢ zbyt kosztowna, lecz wyrokowanie obecnie w tej sprawie obar-
czone jest istotnymi ograniczeniami prognozy.

Projektodawcy zatozyli, iz od dnia 3 lutego 2014 r., zgodnie z nowym
brzmieniem ustawy o finansach publicznych, obnizone zostang progi
ostroznos$ciowe dlugu publicznego. Zostanie to dokonane wewnatrz sta-
bilizacyjnej reguly wydatkowej, o réwnowarto$¢ (odniesiong do PKB) war-
toSci przeniesionych aktywow.

Dobrowolno$¢ uczestnictwa w OFE, w szczegdlnosci jej sposob opisa-
ny w projekcie rzadowym, budzi watpliwosci i kontrowersje. Do tej pory
przynaleznos$¢ do systemu emerytalnego byla obowigzkowa, model dobro-
wolnosci zaprezentowany w projekcie preferuje przejscie do ZUS. Na zlo-
zenie oSwiadczenia nowy uczestnik OFE bedzie miat 3 miesiace, nato-
miast obecny cztonek OFE — w okresie przejSciowym — bedzie mogt ztozy¢
os$wiadczenia od dnia 1 kwietnia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. Wpro-

21 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 21.
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wadzono rozwigzania o mozliwoSci cyklicznego podejmowania decyzji
zwigzanej z przynaleznoscia do OFE. Pierwsza bedzie mogta by¢ podjeta
w 2016 roku, kolejne beda otwarte w czteroletnich odstepach. Wprowa-
dzenie dobrowolnosci przynaleznosci do OFE zostato wprost opisane przez
projektodawcow jako powodujace obnizenie kosztow systemowych, diugu
publicznego i1 wzrost wiarygodnosSci kraju. Nie odniesiono si¢ jednakze do
rachunku korzySci dla ubezpieczonych.

Podsumowanie

Projekt ustawy nie wyeliminowat kilku istotnych ryzyk, ktére maja za-
sadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu emerytalnego, takze
w kontekScie stabilnoSci finanséw publicznych do 2030 roku. Nalezy do
nich m.in. ryzyko pogtebienia ekspozycji polskiego dlugu publicznego na
zaburzenia pojawiajace sie na rynkach zagranicznych. Lokowanie Srod-
kéw w dtuzne papiery skarbowe przez OFE stanowi obecnie okolicznosé,
ktora postuzyta argumentacji obcigzajacej system kapitatowy za wzrost dlugu
publicznego. Dane wskazuja, iz w 2010 roku w posiadaniu inwestorow
zagranicznych znajdowato sie ok. 40% obligacji skarbowych. Po obnizeniu
sktadki do OFE, ich udziat wzrést z 45% do blisko 55%. Spadek udziatu
OFE w dlugu publicznym powoduje silny wzrost ekspozycji Polski na wy-
darzenia zagraniczne, przez co ostabia stabilno$¢ finanséw publicznych.

Kolejnym ryzykiem jest powickszanie si¢ wolumenu minimalnych eme-
rytur, nazwanych kiedy$ tzw. starym portfelem. Nie zostala oszacowana
wielkoS$¢ doptat do minimalnych §wiadczefi emerytalnych, ktérych skut-
ki finansowe beda niebawem dotkliwe dla budzetu panstwa. Obecnie
minimalna emerytura wynosi okoto 830 zt brutto, przy stosunkowo tagod-
nych kryteriach jej otrzymania — 25 lat pracy dla mezczyzny i 20 lat dla
kobiety. Blisko 30% pracownikéw pobiera niskie wynagrodzenia (3/5
przecigtnego wynagrodzenia brutto), z czego okoto 10% uzyskuje wyna-
grodzenie minimalne. Osoby o niskich wynagrodzeniach nie wypracuja
minimalnej emerytury i doplata do nich obciazy podatnikow, chyba, ze
podniesione zostang kryteria uzyskania Swiadczenia. Po reformie obo-
wigzuje metoda zdefiniowanej sktadki, co skutkuje powigzaniem przy-
sztej emerytury z wielkoScig zgromadzonych aktywow sktadkowych. Po-
nadto w 2011 roku obnizono wielko$¢ sktadki przekazywanej do OFE.
Utrzymanie tagodnych kryteriow osiagania minimalnej emerytury, moze
powodowac dezaktywizacje osOb pracujacych w oparciu 0 umowe¢ o pra-
ce i przechodzenie do tzw. szarej strefy.
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TrudnoSci, ktore narastaja w bazowym systemie emerytalnym, powo-
duja paradoksalnie ryzyko niedorozwoju dobrowolnych ubezpieczefi eme-
rytalnych, w szczegdlnosci grupowych (PPE). Rzad zdecydowal si¢ na pewne
wsparcie komponentu IKZE, obejmujac wyptate Swiadczenia obnizong
wielkoScig podatku (ryczatt w wysokosci 10%) oraz projektujac jednolita
wysokoS¢ bazy oszczedzania. Wzmocnienia wymaga prawodawstwo doty-
czace PPE, propozycje pozytywnych zmian zostaly przekazane ze strony
roznych instytucji spotecznych i rynku.

Najpowazniejszym problemem, przed jakim stoi system emerytalny,
jest jego potencjalna niewyplacalno$¢. Analiza danych zawartych w pro-
gnozach przepltywow finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS), prognozach demograficznych, analizach sytuacji na rynku pracy,
wskazuje iz system emerytalny w Polsce, nawet uwzgledniajac podniesie-
nie i zrOwnanie wieku emerytalnego, bedzie wymagat znacznego dofi-
nansowaniaz budzetu. Wskazuje na to m.in. uzasadnienie do projektu
ustawy o zrownaniu i podniesieniu wieku emerytalnego, ktdra zostata
uchwalona przez Sejm w 2012 roku. Zapowiadane ograniczanie systemu
kapitatowego nie ma zwigzku z problemami rownowazenia systemu eme-
rytalnego, ktére zalezy od innych czynnikéw. Zwigksza natomiast ryzyko
emerytalne w jednym miejscu — w FUS. Jest to rozwigzanie niespotyka-
ne w krajach rozwinigtych (pomijajac Wegry, ktore stanowia szczegdlny
przypadek, podlegajacy krytyce wielu krajow i instytucji europejskich).
System emerytalny, pomimo ograniczenia OFE nie réwnowazy si¢ za-
rowno w Sredniej jaki w dlugim horyzoncie czasu. Pomimo optymistycz-
nych wskaznikdw makroekonomicznych Ministerstwa Finansow przyje-
tych do prognoz, sporzadzanych przez ZUS, Srodkowy wariant progno-
zy dlugoterminowej dla ZUS na lata 2015-2060 wskazuje na ksztattowa-
nie si¢ niedoboru w ZUS pomiedzy 3,3% a 1,9% PKB. Konstruujac pro-
jekt ustawy nie uwzgledniono analizy wrazliwoSci na przewidywane przy-
szte spowolnienie gospodarcze. OFE byly dotychczas stabilizatorem bez-
pieczefistwa finansowego pafistwa, ich znaczne ograniczanie bedzie od-
dzialywato negatywnie na jego poziom. Nalezy mie¢ nadzieje, iz uwagi,
ktore zostang przekazane w ramach konsultacji spotecznych, pozwola
na istotne poprawienie stabosci projektu i wyeliminowanie najpowaz-
niejszych ryzyk.

Dr Wojciech Nagel, kierownik Zaktadu Socjologii Organizacji
i Instytucji w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
w Biatymstoku.
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Przeglad funkcjonowania

systemu emerytalnego w 2013 roku,
projekt zmian ustawowych.

Uwagi i glos w debacie

(abstrakt)

Obecna debata na temat kondycji systemu emerytalnego koncentruje
sie gléwnie na problematyce funkcjonowania otwartych funduszy emery-
talnych. Opublikowany we wrze$niu br. raport z przegladu systemu emery-
talnego oraz bedacy jego efektem projekt ustawy zarysowuja kierunek gte-
bokich zmian w OFE. Warto zatem wskaza¢ elementy istotne z punktu
widzenia ich znaczenia dla uczestnikéw funduszy oraz gospodarki. Zda-
niem autora fundusze emerytalne tworza finansowa podstawe jej rozwo-
ju, o czym Swiadcza fakty: inwestycje 112 mld zlotych w akcje spotek giet-
dowych i obligacje BGK przeznaczone na budowe autostrad. Lokowanie
OFE w obligacje skarbu panstwa bylo korzystne dla stabilizacji struktury
dlugu publicznego a dlugoterminowe inwestycje w polskie przedsiebior-
stwa przyniosly zyski uczestnikom funduszy. Srednia stopa zwrotu OFE
od konca wrze$nia 2009 r. do kofica wrzesnia 2012 r., zgodnie z wylicze-
niami KNF wyniosta 19,28 procenta. Autor podjal probe analizy raportu
z przegladu emerytalnego i projektu ustawy zmieniajacej konstrukcje OFE.
Analizie poddano argumentacje strony rzadowej i ekspertow, dokonano
wyrdznienia katalogu podstawowych ryzyk towarzyszacych zaproponowa-
nym zmianom.
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Review of the pension scheme operation
in 2013, a draft of statutory amendments.
Comments and opinions in the debate.
Abstract

The present debate on the condition of the pension scheme focuses
mainly on issues concerning operation of open pension funds [OFE].
The report on review of the pension scheme which was published last
September, as well as the resulting draft act, outline the direction of
profound changes in OFE. Therefore, one should mention the elements
that are important because of their significance for the funds partici-
pants and economy. In the author's opinion pension funds constitute the
financial grounds for the economy's development, which is proved by the
following fact: investments amounting to PLN 112 billion in stock of stock-
listed companies and in bonds of BGK for motorways construction. OFE's
investments in the Treasury bonds were favourable with regard to the
stabilization of the public debt structure, and long-term investments in
Polish enterprises generated profits for the funds participants. According
to calculations made by Polish Financial Supervision Authority [KNF]
the average rate of return of OFE in the period from the end of Septem-
ber 2009 to the end of September 2012 was 19,28%. The author made an
attempt to analyze the report on the pension review and the draft act
aimed at changing OFE structure. The arguments of the government and
experts were analysed and the catalogue of basic risks accompanying the
proposed amendments was presented.

Dr Wojciech Nagel, Head of the Organizations and Institutions
Sociology Unit, Institute of Sociology, University in Bialystok.
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Aleksandra Hecka

Negatywne skutki zmian
klimatycznych obserwowane
w rolnictwie i ich wptyw

na dziatalnos¢ ubezpieczycieli

Wprowadzenie

Zmiany klimatyczne sg zjawiskiem obiektywnym i naukowo udowodnio-
nym. Nie ma tez watpliwoSci co do tego, ze w ciagu ostatnich 50. lat zaob-
serwowano wzrost temperatury powietrza na Ziemi, ktory stat si¢ przyczyna
m.in.: zakwaszania oceandw, zmiany rozktadu opadéw atmosferycznych,
topnienia lodowcéw, podnoszenia si¢ poziomu moérz i oceandéwi innych.
Obserwowane zjawiska maja wplyw na wiele dziedzin zycia. Oddziatuja m.in.
na takie sektory, jak: energetyka, transport, zasoby wodne, ekologia, zdro-
wie, spoteczenstwo i przede wszystkim rolnictwo. Coraz wigcej podmiotow
zaczyna dostrzega¢ negatywne aspekty zmian klimatycznych, dlatego tez
stara sie¢ wykorzystywa¢ narzedzia ochrony finansowe;j, takie jak na przyktad
ubezpieczenia. Zmiany klimatyczne maja wigc szczegdlne znaczenie dla za-
ktadow ubezpieczen i reasekuracji, ktérych pozycja na rynku zalezy m.in. od
prawidtowej oceny ryzyka. Brak odpowiednich narzedzi i rozwigzan w dzie-
dzinie dokonujacych si¢ zmian klimatycznych moze okazaé si¢ problemem
dla ubezpieczycieli. Temat ten powinien by¢ traktowany w kategorii wyzwa-
nia dla sektora ubezpieczeniowego, ktory za cel stawia¢ sobie bedzie budo-
we specjalistycznych i nowatorskich produktéw ubezpieczeniowych w za-
kresie ochrony przed ryzykiem klimatycznym, promowanie prewencji prze-
ciwko intensywnoSci zjawisk powodujacych szkody, wspieranie przejscia go-
spodarki na energooszczedng i niskoemisyjna, czy tez udziat w budowie
i implementacji skutecznych strategii adaptacyjnych.
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1. Swiadomo$é zmian klimatu
wsrod ubezpieczycieli

Z uwagi na skale zjawiska w wiekszoSci firm ubezpieczeniowych zdano
sobie sprawe z potrzeby wnikliwej analizy wptywow zmian klimatycznych
na szkody ubezpieczeniowe w przysztoSci. Z badan przeprowadzonych przez
zaklad ubezpieczen Allianz wynika, ze zmiany klimatu powoduja wzrost
liczby szkdd ubezpieczeniowych z tytulu wystepowania ekstremalnych zja-
wisk pogodowych Srednio o 37% w ciagu 10 lat. Ponadto wielkos$¢ szkod
w roku, ktory charakteryzowal si¢ wystepowaniem znacznych katastrof na-
turalnych, rowna jest okoto 1 biliona dolaréw.!

Sektor ubezpieczeniowy jest uznawany za jeden z najbardziej narazo-
nych na wplyw zmian klimatycznych, dlatego tez jego przedstawiciele czuja
si¢ zobowiazani do reagowania na ryzyko, jakie te zmiany niosa za soba.
Nalezy jednak pamigtac, Zze nie ma mozliwosci ubezpieczenia wszystkich
ryzyk. Ubezpieczyciele, dzigki regulowaniu cen swoich ustug, a takze po-
przez ustalanie limitow czy nowych warunkéw ubezpieczenia, moga infor-
mowac spoleczenstwo o ryzykach klimatu oraz pomdc w dywersyfikacji
kosztow szkod. Niestety, firmy ubezpieczeniowe sa w kwestii zmian klima-
tycznych czgsto narazone na ryzyko niekompletnych czy niewystarczaja-
cych danych, co moze wplywac na ich dalsza dzialalnos$¢. Z drugiej strony,
sa one zmotywowane do wlozenia wysitku w zapewnienie odpowiedniej
ochrony swoim klientom, zanim zdecyduja si¢ oni na wprowadzenie sze-
regu wylaczen lub wycofanie si¢ z rynku.?

Wigkszo$¢ ubezpieczycieli zaczyna pojmowac ryzyko katastrof natural-
nych spowodowanych zmianami klimatycznymi jako materialne zagroze-
nia dla dziatalnoSci ich przedsiebiorstw. Straty ekonomiczne spowodowa-
ne katastrofami powiazanymi ze zjawiskami pogodowymi wyniosty na Swie-
cie w 2008 roku okoto 130 miliardow dolaréw, z czego 44 miliardy byly
objete ochrong ubezpieczeniowg. Co wigcej, wielkoS¢ szkdd z tego tytutu
ro$nie szybciej niz wskaznik populacji czy inflacji.’

Z badania ankietowego przeprowadzonego w 2007 r. przez Pricewa-
terhouse Coopers, w ktorym brato udziat 100 przedstawicieli branzy

! Mills E., Responding to climate change — the insurance industry perspective, [w:] Cli-
mate Action, Sustainable Development International (we wspolpracy z United Na-
tions Environment Programme) 2007, s. 100.

2 Mills E., A Global Review of Insurance Industry Responses to Climate Change,
The Geneva Papers, International Association for the Study of Insurance Economics,
2009, 34, s. 324.

3 Ibidem, s. 324.
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ubezpieczeniowej z 21 krajow, wynika, ze zmiany klimatyczne zajmuja
czwarte na 33 miejsca w rankingu kluczowych ryzyk, z jakimi maja do
czynienia ubezpieczyciele; katastrofy naturalne s3 na drugim miejscu.
Wiekszos¢ pozostatych ryzyk jest rowniez skorelowana ze zmianami kli-
matycznymi. Rok pozniej Ernst & Young badal ponad 70. analitykow
z branzy ubezpieczeniowej na calym Swiecie, w celu stworzenia top listy
10 najwazniejszych ryzyk, z jakimi przychodzi si¢ mierzy¢ ubezpieczycie-
lom. Zmiany klimatyczne okazaly si¢ numerem 1, a pozostate rowniez
byly zwiazane z tym zagrozeniem.* Badaczy dziwit fakt, iz to ryzyko -
powszechnie postrzegane w kategoriach dtugookresowych — bylo ukazy-
wane jako strategiczne, czyli zagrazajace w krotkim czasie firmom ubez-
pieczeniowym.

OdpowiedzZ na zjawisko zmian klimatycznych i sposob obchodzenia sie
z ryzykiem, jakie te zmiany niosa ze soba, jest kluczowym zagadnieniem
dla firm ubezpieczeniowych. Skala problemu sktania do rozpatrywania go
w kategoriach potrzeby zarzadzania ryzykiem w calym przedsiebiorstwie.
Jego istota zakorzeniona jest nie tylko w samym systemie ubezpieczen, ale
takze dotyczy calego otoczenia biznesowego branzy ubezpieczeniowej,
a mianowicie:’
— klientéw,
— tadu korporacyjnego,
— relacji inwestorskich i ujawniania informacji na temat ryzyka,
— bilansu firm ubezpieczeniowych, ich kapitatu opartego na ocenie ryzy-

ka, a takze wyplacalnoSci,
- konkurencyjnosci,
- rozwoju rynkow wschodzacych,
— reputacji i zaufaniu,
— uregulowan prawnych.

Wiekszos¢ firm ubezpieczeniowych wcigz skupia swoja uwage przede
wszystkim na zarzadzaniu ryzykiem finansowym zwiazanym ze zmianami
klimatu. Jednak coraz wieksza liczba zaréwno ubezpieczycieli jak i rease-
kuratoréw, a takze innych przedstawicieli branzy ubezpieczeniowej (aktu-
ariuszy, brokeréw, agentow, risk-manageréw, etc.) widzi w tym zagrozeniu
szans¢ na redukcje ryzyka i rozwdj dziatalnosci, a tym samym na zwigksze-
nie swoich dochodéw. Ich aktywnos¢ na rynku przejawia si¢ m.in. w uswia-
damianiu zagrozen spowodowanych zmianami klimatycznymi, propago-
waniu stosowania nowych technologii opartych na tzw. czystej energii,
a takze tworzeniu innowacyjnych produktéw i ustug ubezpieczeniowych.

4 Ibidem, s. 324.
5 Ibidem, s. 326.
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W roku 2007 Stowarzyszenie Ubezpieczycieli Brytyjskich wraz z Federacja
Europejskich Zaktadow Ubezpieczen i Reasekuracji wezwalo ubezpie-
czycieli do aktywnego poszukiwania rozwigzan dotyczacych zmian kli-
matycznych, w celu utrzymania ciagtoSci rynku ubezpieczenn prywat-
nych.®

Odnoszac sie do kwestii szans, jakie wynikaja z procesu zmian klima-
tycznych, warto zaznaczy¢, ze na tworzenie czystych technologii energe-
tycznych i inne dziatania beda przeznaczane setki miliardow dolaréw,
co stanowi olbrzymia baze kapitatu powiazana z dziatalnoScia gospo-
darcza, ktéra wymaga ubezpieczenia. Niektore znaczace na rynku firmy
ubezpieczeniowe juz podjely pewne dzialania w stosunku do szerokiego
1 zréznicowanego grona klientow funkcjonujacego na tym nowym ryn-
ku. Przyktadem sa tu: AIG's Global Alternative Energy Practice, Al-
lianz's Climate Solutions, Aon's Agri-Fuels Group i Chubb's Green Ener-
gy Team.’

W 2009 roku firma Ceres zajmujaca si¢ badaniami zjawiska zmian kli-
matycznych opracowata kolejny juz raport (zob. wykres 1), w ktérym dzie-
ki wspotpracy nie tylko firm ubezpieczeniowych (244 z 29 krajéw) i rease-
kuracyjnych, ale i przedstawicieli branz spoza sektora ubezpieczeniowego
(sektor energetyczny, agencje rzadowe), zostaly zaprezentowane 643 przy-
ktady dziatan podejmowanych w celu minimalizowania ryzyka zagrozef
klimatycznych.?

Z raportu wynika, ze 544 dzialania zostaly podjete przez zaktady ubez-
pieczef, 58 — przez organizacje ubezpieczeniowe, a 41 dziatah przepro-
wadzili brokerzy i poSrednicy. Ponadto 62 dzialania nie ujete w klasyfi-
kacji z uwagi na wspotprace z podmiotami ubezpieczeniowymi naleza
do pozostatych organizacji. Najwigcej dziatafh zostalo podjetych w Sta-
nach Zjednoczonych (240) oraz w Wielkiej Brytanii (140). Pod wzgle-
dem liczby akcji zwigzanych ze zmianami klimatycznymi najwigksza ak-
tywno$¢ notuje si¢ w Europie (46,5%), na miejscu drugim znalazta si¢
Ameryka Pétnocna (40,6%), nastepnie Azja (8,1%) oraz Australia i Oce-
ania (3%). Najmniej dziatah podjeto w Ameryce Potudniowej i Afryce
(po 1 na kontynent, czyli po 0,15%). Organizacje mi¢dzynarodowe s3
odpowiedzialne za 10 z 643 podjetych dziatan (1,5%).°

® From Risk to Opportunity: 2008 — Insurer Responses to Climate Change, (red.)
Mills E., Ceres, 2009, s. 12.

7 Mills E., Responding to climate change..., op. cit., s. 101.

¢ From Risk to Opportunity: 2008 — Insurer Responses to Climate Change, op.
cit., s. 1.

° Ibidem, s. 72-79.
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Duze zainteresowanie ze strony podmiotow bioracych udziat w bada-
niu stworzylo szeroki wachlarz dziatan, ktdre moga pomoc zwiekszy¢ ochro-
ne przed katastrofami oraz przystosowac si¢ do zmian klimatycznych po-
przez redukcje ryzyk zwigzanych z tymi zmianami. Jest to mozliwe m.in.
dzieki wprowadzeniu do strategii dziatalnoSci firm programéw poprawy
efektywnoSci energii, projektowaniu ,,zielonych” budynkow, optymalne-
mu uzywaniu pojazdow mechanicznych oraz kontroli emisji dwutlenku
wegla.!?

Wykres 1
Dziatalno$¢ ubezpieczycieli w zakresie zmian klimatycznych (2008 r.).
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Zrédlo: From Risk to Opportunity: 2008 — Insurer Responses to Climate Change, str. 1

Wymienione powyzej dziatania stanowia otwarty katalog. Wciaz rodza
sie nowe pomysly i rozwigzania dotyczace problemow zwigzanych ze zmia-
nami klimatu. Nalezy pamietac, ze aby odnie$¢ sukces w tej dziedzinie,
potrzebna jest wspOlpraca ubezpieczycieli z przedstawicielami pozosta-
tych sektoréw gospodarki.'!

10 Mills E., Responding to climate change..., op. cit. s. 101.
1 Ibidem, s. 103.
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Przedstawiciele strony podazowej polskiego rynku ubezpieczen, kto-
rych dzialalno$¢ obejmuje ubezpieczenia upraw rolnych," takze sa $wia-
domi zmieniajacego si¢ klimatu i zwigzanego z tym wzrostu liczby szkdd.
Z ich obserwacji wynika, ze zwicksza si¢ wartos$¢ jednostkowej szkody. Ubez-
pieczyciele zauwazaja przede wszystkim wzrost czestotliwoSci wystepowa-
nia takich zjawisk, jak susza (w ostatnim dziesi¢cioleciu wystepowata co 3-
4 lata), ujemne skutki przezimowania, czy wiosenne przymrozki. Skutki
dwoch ostatnich ryzyk wydaja si¢ by¢ szczegdlnie dotkliwe. Z powodu
mrozéw, ktdre wystapily w Polsce w pierwszych dniach maja 2011 r. (tem-
peratura powietrza spadta nawet do minus 10°C), zostalo zniszczonych
wiele upraw: wezesnych ziemniakow, kukurydzy, rzepaku, truskawek i wa-
rzyw polowych.” Z szacunkéw Wielkopolskiej Izby Rolniczej wynika, ze
straty sadownikow wynosity od 60% do 100%.

Ubezpieczyciele nie sg jednak zgodni co do okreSlenia zmieniajacych
si¢ warunkow Srodowiska mianem zmian klimatycznych. Zwracaja oni szcze-
g0lng uwage na metodyke badafh nad zmianami klimatycznymi. Niektorzy
zgadzaja sie ze sceptykami teorii zmian klimatycznych wywotywanych przez,
a tym samym uwazaja je jedynie za naturalny cykl w dziejach Ziemi.
Z uwagi rowniez na wieloletnio$¢ tych zjawisk, dostrzegaja oni problemy
w sposobie badania cykli.

2. Kierunki zmian ubezpieczen rolnych w Polsce
w kontekscie zmian klimatu

Wiekszo$¢ polskich ubezpieczycieli i reasekuratoréw nie widzi potrze-
by wprowadzania nowych produktéw ubezpieczenia w zwiazku ze zmiana-
mi klimatycznymi. Zaktady ubezpieczen nie podchodzg radykalnie do tego
tematu, staraja si¢ jedynie elastycznie dostosowywaé do tych zmian. Trze-
ba jednak przyznaé, ze pomimo braku przyktadéw dziatan podejmowa-
nych przez ubezpieczycieli i reasekuratoréw, znajduja si¢ wsrdd nich i tacy,
ktorzy sa zainteresowani tego typu zmianami — na przyklad Concordia

2.0Od roku 2011 ubezpieczenia rolne oferowane sa w Polsce przez cztery zaktady
ubezpieczen (w tym dwa towarzystwa ubezpieczen wzajemnych). Sa to nastgpujacy
ubezpieczyciele: PZU S.A., Concordia Polska TUW, TUW ,, TUW”, HDI Asekuracja
TU S.A. Udzial ubezpieczen rolnych w portfelach firm ubezpieczeniowych jest nie-
wielki i nie przekracza kilku procent. Liderem (majacym 80% udziatu w rynku) jest
PZU S.A., jednak udzial w tych ubezpieczen w catym jego portfelu wyniost w 2009 roku
jedynie ok. 6,47%.

'3 Kleska mrozu, 17.05.2011, Agro, http://wwo6.tvp.pl/4909,974996,1.view [19.05.2011].
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Polska stosuje modyfikacje sprzedazowe, stawiajac sobie za gtowny cel dobro
swoich klientéw. Rowniez przedstawiciele PZU S.A. zapewniaja mozli-
woS¢ wprowadzenia ubezpieczef o szerokim zakresie ochrony, ale wiaze
si¢ to z wysoka ceng takiej ustugi, co nie gwarantuje popytu ze strony
rolnikéw na tego typu produkty. Z kolei ciekawym przykladem dziatan
rzadu jest wprowadzenie nowej definicji suszy w ustawie o dotowanych
ubezpieczeniach rolnych, ktéra w swojej tresci uwzglednia wielkos¢ Kli-
matycznego Bilansu Wodnego, czyli uwzglednienie obok temperatury
powietrza rowniez dostepnosci wody, a takze zmniejszenie poziomu fran-
szyz integralnych, czy obejmowanie ochrona strat wywotanych przez przy-
mrozki zaistniale pomiedzy 15 a 30 kwietnia.

W swietle obserwowanych zjawisk klimatycznych dostrzega si¢ potrzebe
wprowadzenia pewnych zmian dotyczacych ubezpieczen rolnych, np.
w kwestii wymogow informacji odnosnie stosowanego ptodozmianu, upraw
bardziej odpornych na dziatanie wysokich temperatur, stosowania Srodkow
ochrony ro§lin. Wspomniane firmy — Concordia Polska TUW i PZU S.A. -
stosuja juz system zwyzek i znizek w taryfie odno$nie ryzyk ze wzgledu na
odmiane (klase odpornosci) — im lepsza, bardziej odporna odmiana, tym
nizsza stawka — ale nie rekomendujg upraw, z uwagi na zasady konkurencji
rynkowej. Glowny problem dla przedstawicieli lidera na polskim rynku ubez-
pieczeni rolnych dotyczy zmiany warunkow w ubezpieczeniach dotowanych
przez panstwo. Co wigcej, z uwagi na brak reasekuracji panstwa przy innych
ryzykach niz susza, zaktady ubezpieczen sa niejako zmuszane do podnosze-
nia ceny swojego produktu. Ubezpieczyciele podkreSlaja, ze im mniejsze
wsparcie ze strony rzadu, tym stawki sg wyzsze. Warto zauwazy¢, ze chcac
zachowaé powszechno$¢ ubezpieczen przy intensywnosci niekorzystnych
zdarzefi pogodowych, nalezy rozwazy¢ reasekuracje budzetu réwniez w in-
nych powszechnych zdarzeniach, takich jak na przykiad przymrozki wiosen-
ne czy negatywne skutki przezimowania. Na pytanie odnosnie ubezpieczen
indeksowych, przedstawiciele zakladow ubezpieczen reaguja sceptycznie
z uwagi na problem wyliczenia stawki oraz braku odpowiedzi na pytanie, na
ile ten rodzaj ubezpieczen byltby ubezpieczeniem strat rolnika, a na ile typo-
wym ubezpieczeniem rolnym. Ponadto, PZU S.A. stara si¢ unika¢ wprowa-
dzania ubezpieczen stabo rozpoznanych pod wzgledem technicznym. Widzi
jednak potrzebe zmodyfikowania definicji ryzyk, szczegdlnie ztego przezi-
mowania i wiosennych przymrozkow, z uwagi na problem pojawiajacy sie
przy procesie likwidacji szkod.

Ciekawa opini¢ prezentuje jeden z przedstawicieli Polskiego Towarzy-
stwa Reasekuracyjnego S.A., ktorego zdaniem rolnicy nie postrzegaja
anomalii pogodowych jako zmian klimatycznych. Wedtug niego, przeciw-
dziatanie im jest w gestii rzadu, ktory chce stuzy¢ pomoca w rozwoju rol-
nictwa jako waznego sektora gospodarki kraju. Chodzi tu przede wszyst-
kim o aspekty spoteczno-ekonomiczne, w ramach ktérych rzad chee zwiekszac
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konkurencyjno$¢ gospodarstw rolnych oraz chroni¢ je przed bankructwem.
Przedstawiciel PTR zauwaza btedy w zarzadzaniu sprzedaza w zakladach
ubezpieczef i w samym jego mechanizmie. Ryzyka, ktorych zaktad ubezpie-
czef nie akceptuje i stosuje stawki zaporowe (np. 20% sumy ubezpieczenia
dla ryzyka suszy na glebach stabych w PZU), maja identyczna stawke prowi-
zyjna jak inne tafisze ryzyka (np. grad) — akceptowane, a wrecz oczekiwane
przez ten zaklad ubezpieczen. Wobec powyzszego mozna sadzié, ze wiel-
koS¢ prowizji powinna zniecheca¢ do oferowania tych ubezpieczen.

Przedstawione powyzej reakcje polskiego rynku ubezpieczef rolnych
na zmiany klimatyczne sktaniaja do wnioskdw, iz polscy ubezpieczyciele
i reasekuratorzy radza sobie z tymi zjawiskiem w dwojaki sposéb: pod-
nosza ceny ubezpieczenia lub rezygnuja z oferowania tego produktu na
rynku. Takie dzialania wydaja sie¢ zdecydowanie niewystarczajace z punk-
tu widzenia producentéw rolnych.

3. Rozwigzania proponowane
przez swiatowych ubezpieczycieli
w zakresie rolnictwa

Na S$wiecie, w odrdznieniu do rodzimego rynku, coraz czesciej spoty-
kamy si¢ z przykladami wdrazania rozwiazan dotyczacych zmian klima-
tycznych w réznych dziedzinach ubezpieczef (zaréwno przeznaczonych
dla indywidualnych konsumentéw jak i dla przedsiebiorstw, takich jak np.
ubezpieczenia komunikacyjne, mienia, D&O, zyciowe i wiele innych). Rol-
nictwo to obszar szczegélnie narazony na negatywne oddziatywanie skut-
koéw zmian klimatycznych. Dlatego tak bardzo licza sie rozwiazania stoso-
wane przez ubezpieczycieli oraz inne podmioty dziatajace w sektorze ubez-
pieczeniowym w zakresie upraw rolnych oraz hodowli zwierzat gospodar-
skich. W tym artykule skupiono si¢ na trzech gléwnych rodzajach dziatal-
noSci: promowaniu prewencji szkodowej rozumianej jako bardziej efek-
tywne zarzadzanie rolnictwem, leSnictwem oraz terenami podmoktymi,
tworzeniu innowacyjnych produktow ubezpieczeniowych, takich jak np.
mikroubezpieczenia stosowane w krajach rozwijajacych si¢ oraz partner-
stwie publiczno-prywatnym." Wymienione dziatania sa powszechnie sto-
sowane na Swiecie 1 moglyby by¢ z powodzeniem wykorzystywane na pol-
skim rynku ubezpieczefi rolnych.

4 From Risk to Opportunity: 2008 — Insurer Responses to Climate Change, op.
cit., s. 181 29.
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3.1. Promowanie prewencji szkodowej

Zarzadzanie ryzykiem i kontrolowanie szkodowosci jest kluczowym za-
daniem dziatalnoSci ubezpieczeniowej. Dowodza tego Zrodha historyczne,
z ktorych wynika, Ze pierwsi przedstawiciele tej branzy byli jednocze$nie
zatozycielami jednostek strazy pozarnej i odpowiadali za stosowane przepi-
sy budowlane. Ich podstawowe zadanie zwigzane ze zmianami klimatu
w pierwszej kolejnoSci skupialo sie jedynie na finansowym zarzadzaniu ryzy-
kiem poprzez stosowanie wylaczef i instrumentéw pochodnych oraz pod-
noszenie cen ustug ubezpieczeniowych. Aktualnie ubezpieczyciele sg row-
niez bardzo zaangazowani w proces adaptacji zmian klimatycznych. Fizycz-
ne zarzadzanie ryzykiem na nowo staje si¢ przedmiotem zainteresowania
i moze odegra¢ znaczacg role w zachowaniu mozliwosci ubezpieczenia tere-
noéw nadbrzeznych i innych miejsc o podwyzszonym ryzyku. Ulepszone wy-
mogi budowlane i poprawa zagospodarowania przestrzennego stanowia
dobry punkty wyjscia, ale ubezpieczyciele wciaz napotykaja wiele barier.
Przedstawiciele sektora ubezpieczeniowego coraz czedciej dostrzegaja
ogromng warto$¢ i zasadno$¢ wszelkiego rodzaju technologii energoosz-
czednych i pochodzacych ze Zrédel odnawialnych, ktére zmniejszaja podat-
nos¢ infrastruktury na szkody. Ponadto, widza oni potrzebe w ulepszaniu
procesu zarzadzania lasami, obszarami rolnymi i mokradtami. Jednak skala
ich dzialania we wszystkich tych dziedzinach jest wcigz nieporéwnywalnie
mata w stosunku do zadaf, jakie petniag w ramach swojego biznesu."

Jak zapewniaja przedstawiciele jednego z amerykanskich ubezpieczy-
cieli Hartford Financial Securities, s3 oni goragcymi zwolennikami lep-
szych metod zagospodarowywania terenow i lepszego egzekwowania spet-
niania norm budowlanych przez dane podmioty. Co wiecej, Hartford wciaz
pozostaje przeciwnikiem dotowania i promowania inwestycji rozwojowych
na terenach narazonych na wystepowania katastrof zywiotowych.!®

Podczas gdy wigkszo$¢ emisji gazow cieplarnianych pochodzi z sektora
energetycznego, okazuje si¢, ze znacznych redukceji tych gazow mozna
dokona¢ w le$nictwie i rolnictwie. Jak wynika z badan, wylesianie terenow
stanowi okoto 20% emisji gazéw cieplarnianych, ktérych przyczyna jest
dziatalno$¢ ludzka.'” Bardziej efektywna gospodarka terenami le$nymi
moze spowodowaé redukcje emisji gazow poprzez minimalizowanie tere-
néw narazonych na pozary (gléwne zrédto emisji CO, i powigzanych
z nim probleméw zdrowotnych ludzi), a takze zmniejszy¢ ryzyko powodzi

15 Ibidem, s. 18.

16 Mills E., A Global Review..., op. cit., s. 338.

7 From Risk to Opportunity: 2008 — Insurer Responses to Climate Change, op.
cit., s. 22.
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i lawin btotnych, ktére czesto sg skutkiem deforestacji. Ponadto, takie go-
spodarowanie lasami moze ochroni¢ roSliny przed niekorzystnym dziata-
niem szkodnikow i chorob. Stosowanie odpowiednich zabiegéw rolnych przy-
czynia si¢ rowniez do wychwytywania (sekwestracji) zgromadzonego
w glebie dwutlenku wegla, co zwigksza odpornosci ro§lin na susze. Innym
przyktadem dziatafi jest ochrona bagien i laséw mangrowych (namorzyno-
wych), ktére naleza do najbogatszych ekosystemdow na Ziemi.”® Z badan
wynika, ze straty spowodowane w 2005 r. przejSciem przez Stany Zjedno-
czone huraganu Katrina bylyby mniejsze, gdyby nie wczesniejsza deforesta-
cja tych terendw. Przykladowo, jeden z najwiekszych japofiskich ubezpie-
czycieli Tokio Marine Nichido, ktéry ma Swiadomos¢ zagrozenia zwiazane-
go z cyklonami, jest zaangazowany w dzialalno$¢ na rzecz ochrony lasow
mandrowych. Z jego inicjatywy od roku 1999 ponownie zalesiono prawie
5,5 tys. hektaréw lasow namorzynowych w Indonezji, Birmie i Wietnamie,
a takze na Fidzi i Filipinach; dziatalno$¢ ta jest wciaz kontynuowana. Inny
zaktad ubezpieczen, AIG, rowniez wlaczyt projekt ochrony lasow do swoje-
go programu redukcji emisji dwutlenku wegla i gazéw cieplarnianych, pro-
wadzonego w celu kompensacji lub zmniejszenia emisji, ktéra dokonuje si¢
w innych miejscach.” Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, ze zwigkszenie
liczby terendw leSnych przyczynia sie do intensyfikacji ewapotranspiracji, to
z kolei powoduje intensyfikacje cyklu wodnegoi wzrostu opadéw w skali
regionalnej, co w efekcie poprawia bilans wodny.?

Innym rodzajem dzialalnoSci ubezpieczycieli moze by¢ propagowanie
dziatafn adaptacyjnych w rolnictwie, ktdrych celem powinno by¢ ograni-
czenie powstajacych zagrozef i szkdd oraz wykorzystanie wynikajacych
z tego procesu potencjalnych korzysci.?! Przyktady takich dziatan zostaty
opisane w Dokumencie roboczym Stuzb Komisji uzupetniajacym biatg ksigge
w sprawie adaptacji do zmian klimatu opracowanym w Brukseli w 2009
roku. Sa to na poziomie gospodarstw:*

18 Ibidem, s. 22.

19 Ibidem, s. 22-23.

20 Kundziewicz Z. W., Kedziora A., Zmiany klimatu i ich wplyw na srodowisko i gospo-
darke (obserwacje i projekcje), [w:] (red.) Harasim A., Oddziatywanie rolnictwa na srodowi-
sko przyrodnicze w warunkach zmian klimatu [w:] Studia i Raporty TUNG-PIB, Zeszyt 19,
Putawy 2010, s. 131, [za:] Kedziora A., Olejnik J., Water balance in agriculture landscape
and options for its management by change of plant cover structure of landscape, [w:] Lansca-
pe Ecology in Agroecosystems Management, (red.) Ryszkowski L., CRC Press, Boca Raton,
Lonon, New York Washington D.C., 2002, s. 130.

21 COM (2007) 354. Green Paper: Adapting to climate change in Europe — options for
UE action. Brussels, 29.06.2007, s. 3.

22 SEC(2009)417. DOKUMENT ROBOCZY SEUZB KOMISJI uzupetniajacy biata
ksiege w sprawie adaptacji do zmian klimatu. Adaptacja do zmian klimatu: wyzwanie dla
europejskiego rolnictwa i obszaréow wiejskich., Bruksela 2009, s. 6-7.
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— dostosowanie termindw czynnoSci uprawowych, takich jak sadzenie,
siew 1 zabiegi pielegnacyjne,

— rozwigzania techniczne, takie jak ochrona sadow przed szkodami spo-
wodowanymi przymrozkami lub usprawnienie systemOw wentylacji
i chtodzenia w zagrodach dla zwierzat,

— wybor upraw i odmian lepiej dostosowanych do spodziewanej dtugosci
okresu wegetacyjnego i dostgpnosci wody, oraz bardziej odpornych na
nowe warunki temperatury i wilgotnosci,

- adaptacja upraw przy wykorzystaniu istniejacej réznorodnosci gene-
tycznej oraz nowych mozliwosci oferowanych przez biotechnologie,
wieksza skuteczno$ci kontroli szkodnikéw i chordb dzigki lepszemu
monitorowaniu, stosowaniu ptodozmianu zrdznicowanych upraw i zin-
tegrowanym metodom walki ze szkodnikami,

- bardziej efektywne wykorzystanie wody poprzez ograniczenie strat wody,
poprawe praktyk nawadniania, recykling wody i jej magazynowanie (orka
w poprzek spadku),

— poprawa uzytkowania gleby poprzez zwigkszong retencje wody w celu
zatrzymania wody w glebie oraz zachowanie krajobrazu poprzez utrzy-
manie cech krajobrazu zwigzanych z jego funkcja dostarczania schro-
nienia zwierz¢tom hodowlanym,

— wprowadzenie ras zwierzat hodowlanych bardziej odpornych na upat
oraz odpowiednie dostosowanie modeli odzywiania zwierzat w warun-
kach stresu termicznego.

Podobne przyktady planowanych dzialah na rzecz adaptacji w sektorze
rolnym przedstawione zostaly w czwartym raporcie IPCC z 2007 r. Sa one
nastepujace:?

— dostosowanie dat siewu i zréznicowanie upraw,
relokacja upraw,

— poprawa gospodarki gruntami, np. kontrola erozji i ochrona gleb przez
sadzenie drzew.

Odpowiednio opracowana zostala rowniez polityka, ktora opierataby
sie na: prowadzeniu dziataf badawczo-rozwojowych, reformie instytucjo-
nalnej, dzierzawie gruntu i reformie rolnej, szkoleniach, budowie poten-
cjalu, ubezpieczeniu upraw, bodZcach finansowych, takich jak np. subsy-
dia i kredyty.*

Rola ubezpieczycieli w promowaniu prewencji szkodowej mogtaby spro-
wadzaé si¢ do wprowadzenia w ubezpieczeniach upraw rolnych systemu

23 TPCC 2007: Zmiana klimatu 2007: Raport Syntetyczny. Wktad grup roboczych I, 11
i IIT do Czwartego Raportu Oceniajacego Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Kli-
matu [(red.) Gléwny zesp6t autorski, Pachauri R. K. i Reisinger A.], Wyd. 10S, War-
szawa 2009, s. 15.

24 Ibidem, s. 15.
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zwyzek/znizek odnoszacych si¢ do prowadzonych przez rolnikéw dziatan
prewencyjnych, ktére maja na celu zmniejszenie skutkéw obserwowanych
zmian klimatycznych. Takie rozwiazanie mogtoby stanowi¢ zachete dla
rolnikéw, szczegdlnie z uwzglednieniem prewencji. Kwestig dyskusyjng moze
by¢ rowniez wniosek o zawarcie umdw ubezpieczen rolnych w polskich
zaktadach ubezpieczen. Przyktadowo, w PZU S.A. we wniosku o zawarcie
umowy dobrowolnych dotowanych ubezpieczefi upraw rolnych ubezpie-
czajacy musi podaé do wiadomosci Zaktadu dane dotyczace: rodzaju upra-
wy, nazwy odmiany, przeznaczenia plonu, stopnia kwalifikacji materiatu
siewnego, a takze powierzchni uprawy, wydajnosci z 1 ha, ceny 1q plonu,
wartosci upraw/plonéw z 1 ha i warto$ci upraw/plonéw ogétem.> Nie ma
natomiast obowiazku przekazania informacji o dostosowaniu termindw
prac polowych, prowadzonej kontroli szkodnikow czy efektywnego wyko-
rzystania zasobow wodnych. Wprowadzenie przez ubezpieczycieli szcze-
gotowych kwestionariuszy dotyczacych sposobu upraw roslin i hodowli
zwierzat umozliwitoby zaktadom ubezpieczefi lepsze dopasowanie si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych, a rolnikom pozwolitoby na
efektywniejsze zarzadzanie ryzykiem w prowadzonej dziatalnosci.

Innym rozwiazaniem utatwiajacym rolnikom adaptacje do zmian kli-
matu moze by¢ implementacja przez ubezpieczycieli systemu tzw. doradz-
twa rolniczego. Mialby on na celu upowszechnianie wiedzy (réwniez ubez-
pieczeniowej) wsrdd rolnikéw i zachecanie ich do wprowadzania nowych
metod prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz stosowania nowych tech-
nologii.

3.2. Tworzenie nowych produktéw ubezpieczeniowych

Z uwagi na zakres przedmiotowy istnieje wiele rodzajow ubezpieczen
rolnych. Ubezpieczeniem moze by¢ objeta m.in. odpowiedzialno$¢ cywil-
na rolnika z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego, budynki wchodzace
w sklad gospodarstwa rolnego, mienie ruchome (sprzet rolniczy, materia-
ly i zapasy, ziemioplody, zwierzeta gospodarskie, ruchomos$ci domowe)
oraz uprawy.” W tym opracowaniu poruszane beda zagadnienia zwigza-
ne przede wszystkim z ubezpieczeniem upraw i zwierzat. Ubezpieczyciele
wcigz szukaja nowych sposobow na rozwdj swojej dziatalnoSci, jednocze-

25 Whniosek do polisy o zawarcie umowy dobrowolnych, dotowanych ubezpieczen
upraw rolnych. Zrédto: http://www.pzupila.pl/public/5351_III_wniosek_dobrowol-
ne_uprawy.pdf [01.05.2011].

26 Stroifski E., Ubezpieczenia majgtkowe i osobowe w rolnictwie, Wydawnictwo Akade-
mii Finanséw, Warszawa 2006, s. 163-216.
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Snie pomagajac w zarzadzaniu i rozkladaniu ryzyka zwiazanego ze zmia-
nami klimatycznymi. Wedtug Komisji Europejskiej: , sektor ubezpiecze-
niowy mogtby opracowacé nowe produkty ubezpieczeniowe w celu ogra-
niczenia ryzyka i narazenia przed wystgpieniem kataklizmu. Sktadki ubez-
pieczeniowe przewidujqgce zmiany klimatyczne moglyby stanowic¢ bodziec
do podejmowania prywatnych dziatan adaptacyjnych.”” Szkody mate-
rialne i zakldcenia w dziatalnoSci gospodarczej, ktore sa skutkiem obser-
wowanych zmian klimatycznych, stanowia ryzyko dla osob fizycznych, przed-
siebiorstw i sektora finansowego. Dlatego tez jego przedstawiciele — sek-
tor ushug finansowych i rynki ubezpieczefi, sa niejako zmuszone do poszu-
kiwania innowacyjnych rozwiazan, ktére umozliwitoby skuteczne reago-
wanie na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Podmiotem szczeg6lnie zainteresowanym taka aktywnoscia jest Munich
Climate Insurance Initiative (prowadzony przez Munich Re), ktéry wskazu-
je na rozwiazania w zakresie zmian klimatycznych powiazane z dziatalnoScia
ubezpieczeniowa, takie jak mikroubezpieczenia, projekty pilotazowe czy
edukacja branzowa. Wsrdd podmiotéw oferujacych takie produkty sa m.
in.: Allianz (Niemcy), Eureko Re (Holandia), Pakisama Mutual Benefit
Association (Filipiny), AIG-Uganda (Uganda), Munich Re, Swiss Re, and
Trinity Life Assurance Company (Tanzania).®® Przyktadowo w 2007 r. AIG
zawarl 2,25 milionéw uméw mikroubezpieczeniowych w takich krajach jak:
Uganda, Meksyk, Indie i Brazylia.”? W tym samym roku Swiss Re stworzyto
Climate Change Adaptation Program, oferujacy wysoko technicznie za-
awansowane produkty mikroubezpieczeniowe majace na celu ochrong przed
skutkami suszy. Zostaly one sprzedane 320 tys. mniejszym rolnikom w In-
diach.*® Rok pdzniej AXA Re zaoferowato pierwsze w swoim rodzaju ubez-
pieczenie w razie katastrof humanitarnych. Miato ono na celu zmniejszenie
kosztow zwiazanych z tym zjawiskiem poprzez szybsze reagowanie na nie,
w odrdznieniu od tradycyjnych metod.*!

Mikroubezpieczenia sa czg¢scig mikrofinansow i1 podobnie jak mikro-
kredyty oferowane sa osobom o niskich dochodach, najczesciej zatrud-
nionym w tzw. szarej strefie, ktore majg utrudniony dostep do tradycyj-
nych ustug ubezpieczeniowych czy tez innej pomocy finansowej. Bez sku-

27 COM (2007) 354, op. cit., s. 11.

28 From Risk to Opportunity: 2008 — Insurer Responses to Climate Change, op. cit.,
s. 36-37.

29 McDonald I., Pleven L., Bellman E., Insurers Seek Growth in Developing Mar-
ket,[w:] Wall Street Journal, 12.02 2007 r., Zrédto: http://online.wsj.com/article/
SB117104813170803940.html?mod=todays_us_page_one [26.04.2011].

3 From Risk to Opportunity: 2008 — Insurer Responses to Climate Change, op.
cit., s. 37.

31 Ibidem, s. 37.
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tecznego narzedzia zarzadzania ryzykiem gospodarstwa domowe o niskich
dochodach beda wciaz narazone na straty, co wiecej nie beda one w sta-
nie podjaé dziatafn zmniejszajacych negatywne skutki zdarzen losowych,
co w rezultacie bedzie prowadzi¢ tzw. pulapki ubdstwa. Procesy te §wiadcza
o mniejszej zdolnoSci takich gospodarstw do korzystania z mozliwosci in-
westowania i generowania dochodéw, co pomogloby w zmniejszeniu ich
ubdstwa.*? Zgodnie z sama nazwa, istotag mikroubezpieczen jest ich mniejszy
wymiar — zaréwno sktadka, jak i ochrona ubezpieczeniowa wystepuje tu
w skali mikro.

Wedtug definicji International Association of Insurance Supervisors
(IAIS), mikroubezpieczenie petni funkcje ochronna dla 0séb o niskich
dochodach, ktdra stanowi zabezpieczenie przed r6znego rodzaju ryzykiem,
w zamian za regularne pfatnosci, ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od
prawdopodobiefistwa wystapienia danego ryzyka i wielkoSci kosztu z nim
zwiazanego. Zasady na ktdorych dziataja tego typu ubezpieczenia sa zgod-
ne z ogodlnie przyjetymi praktykami ubezpieczeniowymi.*®

Podczas gdy, mikrokredyty pozwalaja ludziom o niskich dochodach
rozwijac sie gospodarczo i wyjS¢ z ubdstwa, mikroubezpieczenia pozwalaja
im utrzymac ten rozw6j na zrownowazonym poziomie i zapobiegaé po-
nownemu ubdstwu. Z uwagi na te podobienstwa mikroubezpieczenia sa
czesto oferowane przez organizacje mikrokredytowe i sprzedawane jako
dodatek do mikrokredytéw (najczesciej sa to ubezpieczenia zyciowe). Nie-
ktore instytucje wymagaja od swoich klientow ubezpieczenia w celu zmniej-
szenia ryzyka kredytowego oraz gwarancji sptaty pozyczki. W innym przy-
padku, szanse na odzyskanie wierzytelnosci bylyby niewielkie w przypadku
Smierci pozyczkobiorcey, ktory najczesciej jest jedynym zywicielem rodziny.
Stad tez pojawienie sie tych ubezpieczenh wsrod mikroproduktow. Mikro-
ubezpieczenia stanowig zatem skuteczng metode zarzadzania ryzykiem,
ktoéra minimalizuje takie zagrozenia, jak: hazard moralny, negatywng se-
lekcje, koszty transakcji, a takze asymetri¢ informacji.

Jak wynika z badan Llyods'a, najczeSciej wskazywane ryzyka wSrod osob
o niskich dochodach to przede wszystkim ryzyko powaznej choroby, na-
glej Smierci jedynego zywiciela rodziny, utarty dachu nad glowa wskutek
katastrof naturalnych, takich jak huragany czy powodzie, a takze na ob-
szarach wiejskich ryzyko zniszczenia ptodéw rolnych.*

32 Mihailescu A., Market Fesibility Study: Microinsurance In the Republic of Moldova,
University of St. Gallen, 2009, s. 12.

33 Issues In Regulation and Supervision of Microinsurance, ISAS and CGAP Working
Group on Microinsurance, ISAS 2007, s. 10.

34 Lloyd's 360° Risk Insight. Insurance In Developing Countries: Exploring Opportunities
In Microinsurance, Issues In Regulation and Supervision of Microinsurance, ISAS and CGAP
Working Group on Microinsurance, ISAS 2007, s. 10. MicrolnsuranceCentre 2009, s. 11.
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W zaleznosci od wielkoSci produkcji 1 mozliwego jej odchylenia od Sred-
niej wartoSci podejmowane sa odpowiednie metody radzenia sobie
z ryzykiem finansowym. W pierwszym obszarze, gdzie produkcja rolna jest na
Srednim poziomie, a ewentualne szoki nie zakldcaja funkcjonowania gospo-
darstwa, producent rolny zatrzymuje ryzyko. W takim przypadku rozwiazania
finansowe sprowadzajg si¢ do korzystania z oszczednosci, zaciagania niefor-
malnych pozyczek u znajomych czy innych osob, zmniejszenia konsumpcji. Te
negatywne szoki produkcyjne, znajdujace sie na poziomie retencji ryzyka, nie
wymagaja zastosowania ztozonych mechanizméw finansowych. Kolejna war-
stwa, gdzie spadek produkgji rolnej jest jeszcze wickszy niz w fazie wezeSniej-
szej, to tzw. warstwa ubezpieczen rynkowych, gdzie ubezpieczenia rolne od-
grywaja znaczng role. Alternatywa dla ubezpieczen sa pozyczki i kredyty ofe-
rowane przez wyspecjalizowane instytucje finansowe. W przypadku gdy takie
nie funkcjonuja, rolnicy zmuszeni s3 do kontynuowania strategii sprzedazy
swoich aktywow, co w przysztoSci moze prowadzi¢ do putapki ubostwa. Jezeli
jednak ubezpieczenia sg tatwo dostepne, to ubezpieczyciele nie s zaintere-
sowani oferowaniem swoich produktéw ponizej ani powyzej tej warstwy, co
wiecej producenci rolni rowniez nie widza potrzeby w nabywaniu takiej ustu-
gi. Udziat wlasny ubezpieczonego, przewidziany w umowie ubezpieczenio-
wej, jest przewaznie rowny ryzyku, jakie znajduje si¢ w fazie retencji. Ubez-
pieczyciele nie wyptacaja odszkodowan powyzej okreslonej sumy ubezpiecze-
nia, czesto tez wykluczajg niektdre ryzyka i w ogdle ich nie ubezpieczaja. Te
wykluczone ryzyka i ryzyka ponad maksymalna sume ubezpieczenia sktadaja
si¢ na ostatni poziom — zawodnosSci rynku, co ilustruje wykres 2.

Wykres 2
Warstwy ryzyka w produkciji rolnej

A Zawodnos¢  Ubezpieczenia  Retencja :
rynku rynkowe ryzyka
—— — r—’ﬁ.

Czestotliwos¢

-

// -

Plon o Sredni Plon Wielkosé plonéw
ponizej Sredniej plon powyzej Sredniej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Agricultural Insurance In Mesoamerica: An Op-
portunity to Deepen Rural Financial Markets, str. 26.

35 Arias D., Covarrubias K., Agricultural Insurance In Mesoamerica: An Opportunity to
Deepen Rural Financial Markets, Inter-American Development Bank, 2006, s. 26.
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Oddzialywanie bardzo negatywnych szokéw na produkcje rolng (np.
znaczny spadek cen na rynku produktéw rolnych lub wystepowanie eks-
tremalnych zjawisk pogodowych, takich jak susze, huragany czy powo-
dzie), a co za tym idzie znaczne jej odchylenie od Sredniej wartoSci pro-
dukcji, powinno implikowaé dzialanie rzagdu majace na celu udzielanie
pomocy poszkodowanym rolnikom. Niestety, w wielu przypadkach pomoc
rzadowa jest udzielana ad hoc i polega na bezwarunkowych ptatnosciach
pomocowych w sytuacji klesk zywiolowych ex post. Czesto jest to dziata-
nie jedynie polityczne, niejasno sprecyzowane i nieadekwatne do ponie-
sionych przez dane gospodarstwa rolne strat. Praktyka taka zniecheca rol-
nikow do zakupu ubezpieczenia, ktére miatoby chroni¢ jego gospodar-
stwo przed skutkami zdarzefi losowych. Wydaje sie, ze bardziej stusznym
powinno by¢ zaangazowanie pafistwa w tworzenie i subsydiowanie dzia-
talnosci ubezpieczeniowej wsrod producentéw rolnych.

Swiadomos¢ wystepowania tak wielu ryzyk towarzyszacych dziatalnosci
rolniczej, zaleznej w znacznym stopniu od zmian klimatycznych oraz bra-
ku opieki socjalnej gwarantowanej przez rzad, sktonita przedstawicieli
Swiata finansow, w tym ubezpieczycieli, do stworzenia oferty dla oséb naj-
ubozszych, ktorym te ryzyka zagrazaja. Przygotowali oni specjalna oferte
prostych ubezpieczefi, z ograniczonym zakresem ochrony, dostepng w ce-
nie kilku dolaréw, ktéra ma zwiekszy¢ SwiadomoS$¢ ubezpieczeniowa wsrod
rolnikow o niskich dochodach i zabezpieczy¢ ich przed wpadnigciem
w putapke ubdstwa. Rozwiazaniem, ktére ma dotrze¢ do wykluczonych
z pomocy pafistwa obywateli, a jednoczesnie mechanizmem ochrony so-
cjalnej tych ludzi, sa wtasnie mikroubezpieczenia.

Ubezpieczenia indeksowe

Pomimo istnienia typowych ubezpieczeni obejmujacych ryzyka zwiaza-
ne z produkcja rolng i hodowla zwierzat gospodarskich, ciekawym rozwia-
zaniem wydaje si¢ ubezpieczenie oparte na bazie indeksu. Jest to ubez-
pieczenie, ktore chroni rolnikéw przed skorelowanym ryzykiem, takim jak
wystapienie ekstremalnych zjawisk pogodowych np. suszy, powodzi, hura-
ganu czy trzesienia ziemi. Znajduje ono réwniez zastosowanie do ochro-
ny przed nieoczekiwanie niskimi plonami czy tez §miertelnoScia zwierzat
gospodarskich z powodu niekorzystnych zmian klimatycznych. Wielko$§¢
odszkodowania w takim ubezpieczeniu nie jest zalezna od poniesionej
przez ubezpieczonego szkody, tylko od obiektywnego poziomu indeksu
jakim najczesciej sa: okreS§lona temperatura (maksymalna, minimalna, §red-

41



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

nia), opad atmosferyczny, sita wiatru w okreslonej jednostce czasu czy
wielkoS¢ trzesienia ziemi. Warto$¢ indeksu uzyskiwana jest na podstawie
odczytow przeprowadzanych w stacjach synoptycznych przy uzyciu odpo-
wiednich urzadzefi pomiarowych. Wyptata nastepuje w momencie prze-
kroczenia konkretnego poziomu indeksu, ktorego wartoS¢ progowa zo-
stata okreSlona w umowie ubezpieczenia. Wskaznik indeksu jest blisko
skorelowany z rzeczywistymi stratami jakich doznat rolnik i opiera si¢ na
danych historycznych, co gwarantuje jego dostepnos¢ i obiektywny cha-
rakter.’® Zastosowanie tego instrumentu eliminuje przede wszystkim ha-
zard moralny i motywacyjny, negatywng selekcje, oraz asymetri¢ informa-
cji. Ponadto, ubezpieczenia indeksowe redukuja koszty transakcyjne i re-
asekuracyjne oraz gwarantuja uproszong dystrybucje i szybka wyptate od-
szkodowan.?’

Niestety, jedng z podstawowych wad tego instrumentu, budzaca naj-
wiecej kontrowersji, jest ryzyko bazy rozumiane jako rozbiezno$¢ migdzy
kwota otrzymang z tytutu przekroczenia odpowiedniego poziomu indek-
su a kwota odpowiadajaca faktycznej stracie rolnika.”® Co wigcej, konieczne
okazuje si¢ dysponowanie wiarygodnym i niezaleznym systemem pomiaru
indekséw (np. opadéw) na odpowiednio duzym obszarze geograficznym.

Spetnienie przez ubezpieczycieli m.in. tego warunku, a w konsekwen-
cji stworzenie atrakcyjnego cenowo, dla osob zwigzanych z rolnictwem
rowniez tych o niskich dochodach, produktu opartego na indeksie, mo-
globy stac si¢ rozwigzaniem problemu niedoubezpieczenia rolnictwa na
wypadek klesk zywiotowych. Ponadto, duzym zadaniem stojacym przed
pafistwem w omawianym rozwiazaniu jest wspieranie badan, ktore po-
zwola na prawidlowe zbudowanie i uwiarygodnienia systemu pomiaru in-
deksu (réwniez w odniesieniu do okresu wegetacji dla danego terenu).
Odrebnym zagadnieniem jest budowanie §wiadomosSci potencjalnych od-
biorcow nt. korzysci plynacych z nabycia tego typu ubezpieczenia.

Przygladajac sie europejskim przyktadom ubezpieczeni opartych na in-
deksie, warto przedstawi¢ trzy kraje: Wielka Brytani¢, Hiszpani¢ oraz
Austrie, w ktorych je zastosowano. W roku 1998 w Wielkiej Brytanii zo-
stat zainicjowany program ubezpieczen indeksowych, ktdrego podstawa
byla statystyczna wielko$¢ plonoéw (ogtaszana przez Home Grown Cereals
Authority — Organ Krajowej Produkeji Zbdz) oraz ceny kontraktow ter-
minowych (LIFFE). Zakres ubezpieczenia gwarantowal wyplate odszko-

36 Pyskawa K., Zimowski M., Ubezpieczenia indeksowe w rolnictwie: wprowadzenie do
praktyki, Wyd. UE we Wroclawiu, Wroctaw 2009.

37 P, Skees J., Insuring against Bad Weather, [w:] RecentThinking, 2005, s. 4-5.

3% Roth J., McCord M.J., Agricultural Microinsurance Global Practices and Prospects,
2008, s. 14.
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dowania w przypadku 10-procentowego spadku plonu oraz 5-procento-
wego spadku cen. Z uwagi na znikome zainteresowanie produktem, ubez-
pieczenie wycofano z rynku w nastepnym sezonie.

Obecnie w Unii Europejskiej funkcjonuja tylko dwa systemy poSred-
nich ubezpieczefi indeksowych.* W Hiszpanii od 2001 r. wystepuja in-
deksowe ubezpieczenia pastwisk oparte na wskazniku roslinnosci (wege-
tacji) monitorowanym za pomoca detekcji satelitarnej. Z kolei w Austrii
w 2007 r. powstaly ubezpieczenia indeksowe, ktorych baze stanowig dane
meteorologiczne. Ich celem jest ochrona roslin uprawnych przed ryzy-
kiem suszy.* Przedstawiony tu przyklad ubezpieczen pozwolitby rolnikom,
posiadajagcym minimalng ochrong¢ w postaci ubezpieczenia, w sposob efek-
tywny unikna¢ negatywnych skutkéw zjawisk losowych takich jak np. kle-
ska suszy. Ponadto znaczenie tego rozwiazania moze si¢ zwigkszy¢ w obli-
czu obserwowanych zmian klimatycznych z uwagi na zmiany wskaznikow
bedacych podstawg tych ubezpieczen.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne to jedna z metod wykonywania zadan
publicznych. Odbywa si¢ ono zawsze przy udziale partnera prywatnego
(z wykorzystaniem jego kapitatu, wiedzy, umiejetnosci i doSwiadczenia).
Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym okreSla jego przedmiot jako
,Wspolng realizacje przedsigwzigcia opartg na podziale zadan i ryzyk po-
miedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym”.* Realizacja da-
nego projektu przynosi korzySci kazdej ze stron, pozwalajac jej na osia-
gnigcie zamierzonego celu. Partnerstwo publiczno-prywatne oznacza dla
inwestorow mozliwos§¢ uzyskania odpowiednio wysokiej stopy zwrotu,
a dla podmiotéw publicznych redukcje kosztow i zaspokajanie potrzeb
spoteczefistwa, ktére w wyniku tej wspotpracy otrzymuje dostep do ustug
publicznych o wysokiej jakosci.*?

39 Bielza M., Stroblmair J., Gallego J., Agricultural risk management in Europe. Praca
zaprezentowana na 101. EAAE Management of Climate Risks in Agriculture, Berlin,
2007, s. 9.

40 Bielza M., Diaz-Caneja, Conte C.G., Catenaro R., Gallego Pinilla EJ., Agricultural
Insurance Schemes, [w:] Agriculture Unit of JRC, 2008, s. 101.

41 Art. 1 ust. 2 Ustawa z dn. 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. Nr 19, poz. 100 z p6Zzn. zm.).

42 Cenkier A., Partnerstwo publiczno-prywatne — dlaczego warto zabiegac o jego rozwdj,
[w:] ,,Bank i Kredyt” 2008, vol. 39, nr 5, s. 50.
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W kontekscie ubezpieczefi upraw rolnych pojawil si¢ pomyst rozwiaza-
nia systemowego opartego na wspotpracy rzadu i sektora ubezpieczenio-
wego, w ktorym gtownym beneficjentem sa rolnicy. Przykladem takiego
rozwigzania jest SystemAgro stworzony przez jednego z czotowych Swia-
towych reasekuratoréw — Munich Re. Produkt ten jest odpowiedzig na
problem zmian klimatycznych w sektorze rolnym i rosnacego zagrozenia
brakiem zywnoSci dla coraz wigkszej liczby ludnosci na $wiecie.* Stwarza
on szans¢ na akceptacj¢ przez ubezpieczycieli nowego zakresu ochrony.
SystemAgro opiera si¢ na partnerstwie publiczno-prywatnym, natomiast
same zasady jego funkcjonowania zostaly stworzone przez ubezpieczycie-
li, ktorzy doSwiadczenie w dziedzinie ubezpieczefi upraw rolnych zdoby-
wali przez ponad 30 lat. Stworzyli oni narzedzie stuzgce do zarzadzania
ryzykiem w produkcji rolnej. Wszystkie warunki ubezpieczenia, ktore sa
niezbedne dla zapewnienia ustawicznego rozwoju rolnictwa sa regulowa-
ne i gwarantowane przez prawo. Sa to przyktadowo: zasady dotyczace
dostepu do ubezpieczenia, przejrzysto$¢ warunkéw ubezpieczenia, zasady
kalkulacji skladek oraz proces likwidacji szk6d.** SystemAgro opiera si¢
na czterech filarach i jego sukces jest uzalezniony od réwnoczesnego funk-
cjonowania wszystkich tych elementéw. Wspomniane filary to tzw. BLOC
(pol. blok), z czego kazda litera oznacza co innego.”

B — Backing (pol. wsparcie) oznacza dotacj¢ ze strony rzadu do skfa-
dek ubezpieczeniowych. Poprzez finansowanie sktadek ubezpieczenio-
wych rzad zacheca rolnikdw do nabycia produktu ubezpieczeniowego.
Gdyby nie dotacje, cena za pelne ubezpieczenie upraw rolnych bytaby
zbyt wygorowana i przy wysokim udziale wlasnym w szkodzie wymaga-
nym od rolnika wyptaty z tytutu ubezpieczenia praktycznie nie bylyby
dokonywane. Sktadki w ubezpieczeniach rolnych sa wysokie, poniewaz
okres miedzy poszczegdlnymi zdarzeniami ubezpieczeniowymi (np. po-
wodzie, grad) jest krotki w poréwnaniu na przyklad do ubezpieczefi mie-
nia. Dlatego tez stopa ryzyka w ubezpieczeniach rolnych jest znacznie
wyzsza, efektem czego jest odpowiednio wysoka sktadka zapewniajaca
petny zakres ubezpieczenia.

L — Loss Sharing (pol.: udziat w szkodzie) oznacza finansowe wsparcie
ze strony pafistwa w przypadku wystapienia szkod katastroficznych. Za-
sadg jest, iz przy szkodach na duza skale rzad moze korzystac z publiczne-
go funduszu pomocy ofiarom katastrof. Ta pomoc udzielana jest czesto

43 SystemAgro — The integrated approach to help famers feed the world through an intelli-
gent crop insurance system, Zrédto: www.munichre.com, [03.05.2011].

4+ Blunck T., Murr K., SystemAgro — the basic for sustainable risk management in agricul-
ture, Munich Re 29.06.2010, s. 15-22.

45 SystemAgro: sustainable crop insurance in response to climate change, Munich Re,
04.09.2009, s. 8-13.
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na zasadzie ad hoc. W przypadku SystemAgro rolnicy posiadajacy ubez-
pieczenie uzyskuja uprawnienia do otrzymania odszkodowania w takiej
wysokosci, jaka zrekompensuje faktycznie poniesione przez nich straty.
W wyniku podziatu strat migedzy rzadem a firmami ubezpieczeniowymi
ubezpieczenia upraw moga by¢ nadal dostepne nawet po latach charakte-
ryzujacych sie wysokim wskaznikiem szkodowosci. Nalezy pamietac bo-
wiem, ze szkody katastroficzne, gdzie wspolczynnik szkodowosci jest na
poziomie 300%, zdarzaja si¢ w ubezpieczeniach upraw rolnych $rednio co
10-20 lat.

O — Open (pol. otwarty) co oznacza, ze SystemAgro jest dostepny
dla wszystkich rolnikow. Wysoki poziom penetracji rynku gwarantuje
rozlozenie ryzyka na wiecej podmiotow. Wszyscy rolnicy maja petny
dostep do ubezpieczenia (moga w nim uczestniczy¢) i wsparcia finan-
sowego panstwa. To gwarantuje skuteczno$¢ systemu i sprawia, ze ubez-
pieczenie jest zorientowanym na popyt instrumentem kontroli polity-
ki rolnej. Oprdcz dotacji do sktadek ubezpieczeniowych i zaangazowa-
niu ze strony panstwa w wyptacanie odszkodowan w przypadku kata-
strof naturalnych cigglos¢ i stabilno$¢ systemu ubezpieczenia jest za-
pewniona poprzez wyrOwnywania strat z réznych tytutéw na poziomie
regionu. Przyktadowo, podczas gdy rolnik uprawiajacy winorosl jest
narazony na ryzyko przymrozkow, rolnik uprawiajacy zboze — na ryzy-
ko suszy, a rolnik uprawiajacy kukurydze — na ryzyko gradu, kazdy
z nich jest objety ochrong.

C — Central and uniform (pol. centralny i jednolity), co odnosi si¢
do struktury i jednolitoSci warunkoéw dla wszystkich, ktorzy sa objeci
ubezpieczeniem. Centralna struktura zarzadzania i monitorowania jed-
nolitych zasad jest cechg charakterystyczng SystemAgro. To gwarantuje
trwatos$¢ systemu oraz jego przejrzysto$¢, kontrole i efektywnosé w reali-
zacji ubezpieczen rolnych. Ponadto, monitorowanie systemu jest warun-
kiem konicznym przy ubezpieczeniach finansowanych przez rzad, gdzie
gléwnym priorytetem sa: transparentnos¢ i efektywnos¢. Oczywiscie, cen-
tralne zarzadzanie i wprowadzanie jednolitych zasad nie moze zastepo-
waé dziatania ubezpieczycieli, ktorzy za zadanie maja transfer ryzyka
1 petnienie innych funkcji jak na przyktad: sprzedaz, obstuga klienta
i wspolpraca z centralnymi komdrkami w celu wprowadzenia i ulepsza-
nia procesu ubezpieczenia.

SystemAgro generuje model win-win-win, w ktérym wszystkie trzy strony
zaangazowane w system ubezpieczen rolnych opartych na partnerstwie
publiczno-prywatnym odnosza korzys¢.

Panstwo odnosi korzy$¢ z umocnionego i dobrze prosperujacego sek-
tora rolnego — nie tylko w przypadku zdarzenia katastroficznego. System
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Agro zapewnia systematyczne wspieranie celow polityki rolnej. Z jednej
strony stabilne przeptywy pieni¢zne po stronie gospodarstw rolnych oraz
z drugiej — jasne i przejrzyste wydatki budzetowe gwarantuja rownowage
systemu, ponadto zapewnione jest bezpieczefistwo zZywnoSciowe oraz
mozliwos¢ prowadzenia inwestycji w bioenergi¢. Co wigcej, dzigki pro-
gramowi ubezpieczen rolnych krajowe rolnictwo staje si¢ bardziej kon-
kurencyjne. Rolnicy w ramach programu otrzymuja korzystny zakres
ochrony ryzyka zwigzanego z ich dziatalno$cig za rozsadna ceng. Jest to
dla nich réwniez gwarancja stabilnoSci dochodéw nawet w przypadku
wystapienia katastrofy naturalnej i ochrona przed wpadni¢ciem w pu-
tapke ubostwa. Dzigki SystemAgro zwigksza si¢ stabilnoSci finansowa
rolnikow, a takze ich wiarygodnos$¢ kredytowa. Co wiecej, zapewniona
jest im kompleksowa i sprawna obstuga przez doSwiadczonych pracow-
nikow zaktadéw ubezpieczen. Ubezpieczyciele natomiast moga wyko-
rzysta¢ swoja wiedze i know-kow, angazujac si¢ we wspOtprace z pan-
stwem i rolnikami, oferujgc tym ostatnim petng ochron¢ ubezpiecze-
niowa. Ponadto, SystemAgro dzigki finansowaniu ze strony rzadu, za-
pewnia ubezpieczycielowi wysoki poziom uczestnictwa rolnikéw w pro-
gramie. To z kolei pozwala zakladom ubezpieczen dokonywaé diugoter-
minowych inwestycji w nowe produkty i efektywne projekty oraz opty-
malizowa¢ ryzyko ich portfela ubezpieczen.*

W celu dostosowania prawa krajowego do zalecen Unii Europej-
skiej rowniez w Polsce funkcjonuje wspolpraca oparta na partnerstwie
publiczno-prywatnym, przyktadem ktdrej sa ubezpieczenia dotowane.
Powodem, dla ktérego wybrano takie rozwiazanie, byl brak powszech-
nosci zawierania przez rolnikow ubezpieczefi upraw. W tej sytuacji in-
tensywnoS$¢ zjawisk pogodowych, czy tez brak wsparcia ze strony pafn-
stwa, byly przyczyna zaprzestania produkcji rolnej przez danego pro-
ducenta rolnego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz system part-
nerstwa miedzy panstwem a ubezpieczycielami nie zawsze dziala pra-
widlowo. Przyktadowo, ochrona ubezpieczeniowa najpopularniejszych
w Polsce zbdz, gwarantowana w ramach ubezpieczefi dotowanych, jest
najczesciej oferowana w minimalnym zakresie (ryzyko gradu) i przez to
najtansza. Zaktady ubezpieczefi (np. Concordia Polska TUW) nie sa
zainteresowane ubezpieczaniem upraw na terenach dotknietych nie-
korzystnymi zjawiskami pogodowymi, takimi jak powddz i susza (po-
mimo systemu identyfikacji tego ryzyka i jego reasekuracji) albo sto-
suja tam stawki zaporowe, gdzie Srednia sktadka roéwna jest ok. 10%

46 Blunck T, Murr K., SystemAgro — the basic for sustainable risk management in agri-
culture, op. cit., s. 19-21.
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sumy ubezpieczenia (ryzyko suszy w Wielkopolsce oraz na Kujawach
i Pomorzu). Jest to przyczyng braku doptaty do takiej sktadki z budze-
tu panstwa,*’” a tym samym wysokiej ceny ubezpieczenia upraw, przez
co staje si¢ ono niedostepne dla rolnikéw.*

Podsumowanie

Skutki zmian klimatu staja si¢ przedmiotem coraz wigkszej liczby dys-
kusji i zainteresowania ze strony nauki, polityki, gospodarki i spote-
czefistwa. Liczne badania naukowe potwierdzaja prognozy na najblizsze
dekady, gdzie dalsze ocieplenie klimatu jest najbardziej prawdopodob-
nym scenariuszem. Galezia gospodarki szczegdlnie narazona na oddzia-
tywanie negatywnych skutkéw zmian klimatu jest rolnictwo. Zmiany
dokonujace si¢ w sektorze rolnym maja duze znaczenie dla ubezpieczy-
cieli i reasekuratoréw oferujacych produkty dedykowane dla tej branzy.
Swiatowi ubezpieczyciele, w celu minimalizacji ryzyka zwiazanego z ne-
gatywnymi skutkami zmian klimatycznych, podejmuja szereg dziatah
majacych na celu przeciwdziatanie i zapobieganie tym skutkom. Na pod-
stawie informacji zawartych w artykule mozna wyciagna¢ wniosek, iz
polskie zaktady ubezpieczen nie podejmuja wystarczajacych dziatan zwia-
zanych ze zmianami klimatycznymi. Zdaniem autorki, przedstawione
w artykule przyktady rozwiazan zagranicznych ubezpieczycieli moga ro-

47 Zgodnie z nowelizacja ustawy o doptatach do ubezpieczeni upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich oraz niekt6rych innych ustaw z dnia 7 marca 2007 r. (Dz. U. nr 49,
poz. 328) ,, Doptaty wynoszq do:

1) 60 % ale nie mniej niz 50 % sktadki z tytutu ubezpieczenia upraw, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1, jezeli okreSlone przez zaktady ubezpieczen stawki tary-
fowe ubezpieczenia nie przekraczajq:

a) przy ubezpieczeniu upraw zboz, kukurydzy, rzepaku jarego, rzepiku, ziemnia-
kow lub burakéw cukrowych — 3,5 % sumy ubezpieczenia upraw; w przypad-
ku rozdzielenia rodzajow ryzyka suma ubezpieczenia danej uprawy dotyczy
wszystkich rodzajow ryzyka,

b) przy ubezpieczeniu rzepaku ozimego, warzyw gruntowych, chmielu, tytoniu,
drzew i krzewow owocowych, truskawek lub roslin strgczkowych — 5 % sumy
ubezpieczenia; w przypadku rozdzielenia rodzajow ryzyka suma ubezpiecze-
nia danej uprawy dotyczy wszystkich rodzajow ryzyka;”

# Janowicz-Lomott M., Lyskawa K., Partnerstwo publiczno-prywatne w ubezpiecze-
niach rolnych, [w:] Inwestycje finansowe i ubezpieczenia — tendencje swiatowe a polski
rynek, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 5-7.
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dzi¢ pomysty dla rodzimego rynku. Srodowisko naukowcéw i praktykéw
rolnictwa powinno ponadto by¢ bardziej otwarte na przekazywanie wie-
dzy i wskazywanie zakladom ubezpieczen, ze pewne dzialania, takie jak
stosowanie nowych odmian czy Srodkéw ochrony ro§lin, jest juz $wiato-
wym standardem.

Mgr ekonomii Aleksandra Hecka, doktorantka Katedry Ubezpieczen
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Abstrakt

Zmiany klimatyczne sg obecnie jednym z najczeSciej obserwowa-
nych zjawisk przyrodniczych na $wiecie. Istnieje wiele sektoréw nara-
zonych na oddziatywanie zmian klimatu, wSrdd nich na szczegdlna uwage
zastuguje rolnictwo. Nasilenie wystepowania niekorzystnych zmian po-
godowych, takich jak huragany, powodzie, ulewy, susze i inne, oraz
zwigzany z nimi proces zaburzenia gospodarki wodnej, stanowig duze
zagrozenie dla produkcji rolnej. Ponadto badania wskazuja, ze ocie-
plenie klimatu powoduje wzrost liczebnosci wielu gatunkéw szkodni-
kow, a takze czestoS¢ wystgpowania chordb roslin i chwastow. Ma to
duze znaczenie nie tylko dla rolnictwa, ale rowniez — z uwagi na duza
liczbe szkdd zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i wysoka ich war-
tos¢ — dla ubezpieczycieli i reasekuratoréw oferujacych ubezpieczenia
rolne. W artykule przedstawiono wptyw zmian klimatycznych obserwo-
wanych w rolnictwie na dzialalno$¢ zagranicznych i krajowych zakta-
dow ubezpieczen i reasekuracji. Celem opracowania jest ukazanie, ze
polscy ubezpieczyciele w odrdznieniu do Swiatowych, pomimo Swiado-
moSci zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycznych, wykazuja zniko-
me zainteresowanie tym problemem. Charakterystyka dziatah podej-
mowanych przez zagraniczne podmioty rynku ubezpieczefi ma szcze-
gblne znaczenie z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych polskiego
rynku ubezpieczefi rolnych w kontek$cie ochrony przez negatywnymi
skutkami zmian klimatycznych.

Stowa kluczowe: zmiany klimatyczne, ubezpieczenia rolne, prewen-
cja szkodowa, partnerstwo publiczno-prywatne, mikroubezpieczenia.
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Activities of insurance companies in replay
to the negative effects of climate change
observed in agriculture

Abstract

Currently, climate change is one of the most commonly observed na-
tural phenomena worldwide. There are many sectors vulnerable to the
effects of climate change, including agriculture that should be given par-
ticular attention due to its great dependence on weather conditions.
Enhanced occurrence of negative weather changes including hurricanes,
floods, downpours, droughts and other, and the resulting process of wa-
ter management disturbance, create a serious hazard for agricultural pro-
duction. Furthermore, research shows that global warming causes the in-
crease in the number of various pest species, as well as the incidence of
plant diseases, and weeds. Since the phenomena described above genera-
te losses totalling billions every year, they are vital to the operations of
insurers and reinsurers offering agricultural insurance. The present paper
presents the impact of climate change observed in agriculture on the ope-
rations of international and Polish insurance and reinsurance underta-
kings. The aim of the study is to show that the Polish insurers, as opposed
to their international counterparts, show insignificant concern about this
issue despite being aware of the hazards posed by climate change. The
nature of the activities undertaken by international entities on the insu-
rance market is particularly important from the perspective of the Polish
agricultural insurance market's growth potential in the context of protec-
tion against the negative effects of climate change.

Master of economy Aleksandra Hecka, Graduate of Department
of Insurance, Poznan University of Economics.
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Ewa Jaworska-Spicak

Zasitek macierzynski dla rolnikow
od 1 wrzesnia 2013 r.

Zasitek macierzynski jest Swiadczeniem przystugujgcym

z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyrnskiego,
finansowanym z Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw. Fundusz ten tworzony jest ze sktadek rolnikow

i jest samofinansujgcym sie podmiotem, nie korzystajgcym

z gwarancji Skarbu Paristwa.

Rys historyczny

Ustawa z dnia 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140) po raz
pierwszy przyznata prawo do zasitku porodowego dla kobiet prowadza-
cych gospodarstwa rolne samodzielnie badZ wspolnie z me¢zem od 1 lipca
1980 r. Zasitek porodowy przystugiwat wytacznie kobiecie i nie tylko po
urodzeniu dziecka, ale rowniez w razie przyjecia dziecka w wieku do jed-
nego roku na wychowanie z zamiarem jego przysposobienia i wystapienia
do sadu o adopcje. Podstawa do wyplaty tego zasitku byt skrocony akt
urodzenia dziecka, opatrzony odpowiednia adnotacja: ,stuzy do wyptaty
zasitku macierzynskiego”. Zasitek ten byt przyznawany i wyptacany przez
oddziaty ZUS.

Ustawa z dnia 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow in-
dywidualnych i cztonkéw ich rodzin przyznata ubezpieczonemu (rolniko-
wi, jego matzonce, domownikowi) oprécz zasitku porodowego dodatko-
wo prawo do zasitku macierzyfiskiego z tytutu urodzenia dziecka lub
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z tytutu przyjecia dziecka do jednego roku na wychowanie. Po okresie
przejSciowym zasitek macierzynski przystugiwal przez okres 16. tygodni
w przypadku urodzenia jednego dziecka i przez okres 24 tygodni w przy-
padku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie, ana-
logicznie jak w systemie pracowniczym. Na podkreSlenie zastuguje fakt,
7e ustawa z 1982 r. prawo do zasitku porodowego i macierzynskiego przy-
znala nie tylko kobiecie (rolniczce), ale takze jej matzonkowi (ojcu dziec-
ka). Zasitki te przyznawaly i wyplacaly oddziatly ZUS, w oparciu o ztozony
wniosek wraz ze skroconym aktem urodzenia dziecka.

Od 1 stycznia 1991 r. do 30 kwietnia 2004 r., w Swietle przepisow usta-
wy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ubezpie-
czonemu (rolnikowi, jego malzonkowi, domownikowi) przystugiwat jed-
norazowy zasitek z tytulu urodzenia dziecka, potocznie zwany ,,porodo-
wym”, a takze z tytulu przyjecia dziecka w wieku do jednego roku na
wychowanie, jezeli w tym czasie zostat ztozony wniosek o przysposobienie.
Zasitek ten odpowiadat wysokoSci trzykrotnej emerytury podstawowe;.
Z tytutu urodzenia dziecka ubezpieczonemu przystugiwat takze zasitek
macierzynski w wysokosSci rownej zasitkowi chorobowemu za okres 8 tygo-
dni (56 dni), wyptacany lacznie z jednorazowym zasitkiem. Warunkiem
uzyskania zasitkow z tytutu urodzenia dziecka przez ubezpieczonego na
wniosek (dobrowolnie) bylo legitymowanie si¢ okresem podlegania ubez-
pieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzyfiskiemu trwajacym nie-
przerwanie co najmniej rok przed urodzeniem dziecka. Do tego okresu
wliczany byl okres podlegania innemu ubezpieczeniu, jezeli ubezpieczony
nie uzyskal z tego tytulu prawa do analogicznego Swiadczenia. Podstawa
do przyznania prawa i wyplaty zasitku jednorazowego i zasitku macierzyn-
skiego przez KRUS bylo ztozenie wniosku wraz z aktem urodzenia dziec-
ka albo z zaswiadczeniem sadu stwierdzajacym wystapienie do sadu o przy-
sposobienie dziecka.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z dniem 15 stycznia 2002 r. zostat
zlikwidowany zasitek porodowy dla 0s6b objetych ubezpieczeniem cho-
robowym (dla pracownikéw), na mocy ustawy z dnia 25.06.1999 r. o §wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa. Likwidacja zasitku porodowego pociagneta skreSlenie w art.
67 ww. ustawy przepisu dotyczacego okresu przedawnienia prawa do tego
zasitku, ktory to przepis byl wykorzystywany przy rozpatrywaniu prawa
do jednorazowego zasitku i zasitku macierzyfiskiego z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw. Dla przypomnienia, przepis ten brzmial, iz ,,roszcze-
nie o zasitek porodowy przedawnia si¢ z uptywem 6 miesiecy od dnia
porodu”.
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Od 1 maja 2004 r. tylko zasitek macierzynski

Od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2008 r. ubezpieczonemu (rolnikowi,
jego matzonkowi, domownikowi) zasitek macierzynski przystugiwat z tytu-
tu urodzenia, a takze z tytulu przyjecia dziecka w wieku do jednego roku
na wychowanie, jezeli w tym czasie zostat ztozony wniosek o przysposobie-
nie. Zasitek ten wyptacano w wysokosci trzyipdtkrotnej emerytury podsta-
wowej. Zastapienie jednorazowego zasitku zwanego porodowym zasitkiem
macierzyfiskim podyktowane zostato, z jednej strony, potrzeba zréwnania
uprawniefi wszystkich grup spolecznych, jak i z drugiej strony, wprowa-
dzeniem nowego dodatku z tytulu urodzenia dziecka w ustawie z dnia
28.11.2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, ktéra weszta w zycie takze od
1 maja 2004 r.

Od 1 maja 2004 r. osoba, ktéra podlega ubezpieczeniu wypadkowemu,
chorobowemu i macierzynskiemu na wniosek (dobrowolnie), aby naby¢
prawo do zasitku macierzynskiego powinna przed porodem legitymowac
si¢ rocznym okresem podlegania ubezpieczeniu (wylacznie rolniczemu —
nie mozna zaliczy€ jej jak w latach poprzednich okresow podlegania ubez-
pieczeniu w ZUS).

Od 1 stycznia 2009 r. do 31 sierpnia 2013 r. zasitek macierzynski przy-
stugiwal ubezpieczonemu (rolnikowi, domownikowi) z tytutu urodzenia
dziecka, a takze z tytutu przyjecia dziecka w wieku do jednego roku na
wychowanie, jezeli w tym czasie zostal ztozony wniosek o przysposobienie,
w wysokosci 4-krotnej emerytury podstawowej. O wysokosci zasitku ma-
cierzynskiego zawsze decyduje data urodzenia dziecka i obowiazujaca
w tej dacie wysoko$¢ emerytury podstawowej. Jezeli ubezpieczeniu podle-
gali oboje rodzice, zasitek ten przystugiwatl im facznie, tj. tylko jednemu
z nich.

Aktualny stan prawny

Od 1 wrzesnia 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 lipca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r. poz. 983), ktéra wprowadzita zmian¢ brzmienia art. 15
ust. 11 ust. 1a ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.).
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W zwigzku z tym od 1 wrzesnia 2013 r. zasitek macierzynski przystuguje
ubezpieczonemu — w wysokoSci czterokrotnej emerytury podstawowe]
- z tytuhu:

1) urodzenia dziecka,

2) przyjecia dziecka w wieku do 7. roku zZycia na wychowanie, a w przy-
padku dziecka, wobec ktdrego podjeto decyzje o odroczeniu obowiaz-
ku szkolnego — do 10. roku zycia, jezeli w tym czasie zostal ztozony
wniosek o przysposobienie,

3) przyjecia dziecka w wieku do 7. roku zycia na wychowanie w ramach
rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, a w przy-
padku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowiaz-
ku szkolnego — do 10. roku zycia.

Jezeli ubezpieczeniu podlegaja oboje rodzice, zasitek macierzynski przy-
stuguje im tacznie.

Zasitek macierzynski z tytutu urodzenia dziecka przystuguje — tak jak
dotychczas — ubezpieczonemu (rolnikowi, domownikowi), ojcu lub matce
dziecka. Przyznanie prawa do wymienionego zasitku uzaleznione jest od
podlegania w dniu urodzenia dziecka ubezpieczeniu wypadkowemu, cho-
robowemu i macierzyfiskiemu z mocy ustawy, tj. w pelnym zakresie.

Osoba, ktora podlega ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu
1 macierzyfiskiemu na wniosek, aby naby¢ prawo do zasitku macierzynskie-
go powinna przed porodem legitymowac si¢ rocznym okresem podlegania
ubezpieczeniu (wylacznie rolniczemu). O wysokosci zasitku macierzynskiego
decyduje zawsze data urodzenia dziecka, tj. obowiazujaca w tej dacie czte-
rokrotna kwota emerytury podstawowej. Wraz ze zmiang od 1 marca da-
nego roku wysokosci kwoty emerytury podstawowej, wskutek waloryzacji,
zmianie ulega takze wysoko$¢ zasitku macierzynskiego.

Jezeli oboje rodzice podlegajg ubezpieczeniu w dniu urodzenia dziec-
ka, zasitek macierzyfiski przystuguje tylko jednemu z nich. Jezeli matka
dziecka nabyla prawo do zasitku macierzynskiego z systemu powszechne-
go, ojcu dziecka w dniu urodzenia dziecka podlegajagcemu rolniczemu
ubezpieczeniu takze przystuguje zasitek macierzynski, niezaleznie od uzy-
skanego zasitku macierzynskiego przez matke dziecka z innego ubezpie-
czenia. W przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie zasitek macierzyniski przystuguje na kazde urodzone dziecko.

Od 2002 r. przedawnienie roszczenia o zasitek macierzynski z tytutu

urodzenia dziecka nastepuje po uptywie 10. lat od dnia urodzenia dziec-
ka.
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Zmiana od 1 wrze$nia 2013 r. dotyczy prawa do zasitku macierzynskie-
go z tytutu przyjecia przez ubezpieczonego (rolnika, domownika) dziecka
na wychowanie w ramach przysposobienia (adopcji) oraz przyjecia dziec-
ka na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wylagczeniem rodziny
zastepczej zawodowej. Tak wiec prawo do zasitku macierzynskiego z tytu-
tu przyjecia dziecka na wychowanie bedzie przystugiwalo ubezpieczone-
mu, jezeli:

- wniosek do Sadu o przysposobienie dziecka (przyjecia dziecka w ra-
mach rodziny zast¢pczej w wieku do 7. roku zycia) zostanie ztozony do
ukoficzenia przez dziecko 7. lat,

- w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu
obowigzku szkolnego, wniosek do Sadu o przysposobienie (przyjecie
w ramach rodziny zastepczej) zostanie ztozony do 10. roku zycia dziec-
ka.

Przyklad 1:

W styczniu 2013 r. ubezpieczony rolnik ztozyl w placowce terenowej KRUS
wniosek o zasitek macierzyfski z tytutu przyjecia dziecka na wychowanie.
Z przedlozonego zaswiadczenia wynikato, ze z wnioskiem do Sadu o przy-
sposobienie dziecka wystapit w pazdzierniku 2012 r., gdy dziecko miato
ukoficzone dwa lata. Zgodnie z wowczas obowiazujacymi przepisami KRUS
wydat decyzje odmawiajaca prawa do zasitku, bowiem wniosek do Sadu
dotyczyt przysposobienia dziecka w wieku powyzej jednego roku zycia.
We wrze$niu 2013 1. rolnik ponownie wystapit z wnioskiem o zasitek ma-
cierzynski, na mocy przepisow obowiazujacych od 1 wrzesnia 2013 r. Po-
niewaz z wnioskiem o przysposobienie dziecka rolnik wystapit do Sadu
w pazdzierniku 2012 r., a dziecko nie ukonczyto (w dacie ztozenia wnio-
sku do Sadu) 7. roku zycia, to rolnik nabedzie prawo do zasitku macie-
rzyhskiego w kwocie obowiazujacej w dniu urodzenia dziecka.

Przyktad 2:

Rolniczka ubezpieczona z mocy ustawy ztozyla w styczniu 2013 r. wniosek
do Sadu o przyjecie na wychowanie w ramach rodziny zastepczej spokrew-
nionej dziecka w wieku do 7. roku zycia i jednocze$nie wystapita z wnio-
skiem do KRUS o zasitek macierzynski. Oddzial regionalny odméwit rol-
niczce prawa do zasitku, albowiem wowczas obowigzujace przepisy nie
przewidywaly prawa do zasitku macierzynskiego z tytutu przyjecia dziecka
na wychowanie w ramach rodziny zastepczej. We wrzesniu 2013 r. rolnicz-
ka wystapita ponownie z wnioskiem o zasitek macierzyfiski. Poniewaz
w chwili sktadania wniosku do Sadu o przyjecie dziecka na wychowanie
w ramach rodziny zastepczej dziecko nie ukonczylo 7. roku zycia, rolnicz-
ka nabedzie prawo do zasitku macierzynskiego.
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Tak wiec prawo do zasitku macierzyfiskiego z tytutu przyjecia na wy-
chowanie dziecka nabeda takze ubezpieczeni, ktorzy tego prawa nie na-
byli przed 1 wrze$nia 2013 r. (np. ztozony do Sadu wniosek o przysposo-
bienie dotyczyl dziecka w wieku powyzej 1. roku zycia), natomiast od
1 wrzesnia 2013 r. ubezpieczeni ci spetniaja warunki okreSlone w znoweli-
zowanym art. 15 ustawy, pod warunkiem, Ze nie nastapito przedawnienie
roszczenia o Swiadczenie.

W przypadku gdy zasitek macierzynski zostat przyznany i wyptacony
ubezpieczonemu (matce lub ojcu dziecka) z tytulu urodzenia dziecka,
a nastgpnie z wnioskiem o zasilek macierzynski z tytulu przyjecia tego
dziecka na wychowanie wystepuje inna osoba ubezpieczona, takze ona
nabedzie prawo do zasitku macierzynskiego, jesli spelnia warunki okreslo-
ne w znowelizowanym art. 15 ustawy, o ktérych mowa wyzej.

Przyklad 3:

Ubezpieczona rolniczka urodzita dziecko w 2010 r. 1 oddzial regionalny
KRUS przyznat jej prawo i wyplacit zasitek macierzyfiski. We wrzesniu
2013 r. z wnioskiem o zasitek macierzynski z tytulu przyjecia na wycho-
wanie tego samego dziecka wystapita do KRUS rolniczka (jej siostra),
ktéra wniosek o przysposobienie dziecka zlozyta do Sadu w sierpniu
2012 r. Rolniczka jest objeta ubezpieczeniem wypadkowym, chorobo-
wym i macierzyfiskim na wniosek od lipca 2011 r. Poniewaz rolniczka
legitymuje si¢ rocznym okresem podlegania ubezpieczeniu przed dniem
ztozenia do Sadu wniosku o przysposobienie dziecka, a wniosek ten
dotyczyt dziecka w wieku do 7 roku zycia, zgodnie z art. 15 ustawy, ubez-
pieczona jako kolejna osoba nabedzie prawo do zasitku macierzynfskie-
go. Jednoczes$nie wyjasnia si¢, ze ta sama osoba ubezpieczona, ktdra
nabyla raz prawo do zasitku macierzyfiskiego z tytutu przyjecia dziecka
na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, nie nabedzie prawa do tego
zasitku po raz kolejny, z tytutu pdzniejszej adopcji.

Statystyka

W tabeli 1 przedstawiono, jak — w zaleznosci od krotnoSci emerytury
podstawowej (od 3-krotnej do 4-krotnej) i od waloryzacji od 1 marca kaz-
dego roku kwoty emerytury podstawowej — zmieniata si¢ wysokoS§¢ zasitku
macierzynskiego.
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Wysokos$¢ zasitku macierzynskiego* w poszczegélnych okresach zasi’fli(l)):vlyacli
Data obowiazywania nowej kwoty zasitku Wysokos$¢ zasitku

Od dnia 1 marca 2007 r. 2 091,11 zt

Od dnia 1 marca 2008 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. 2 227,02 z

Od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 28 lutego 2009 r.* 2 545,16 zt

Od dnia 1 marca 2009 r. 2 700,40 zt

Od dnia 1 marcaa 2010 r. 2 825,16 zt

Od dnia 1 marca 2011 r. 2 912,72 zt

Od dnia 1 marca 2012 r. 3 196,72 zt

Od dnia 1 marca 2013 r. 3 324,60 zt

* Z dniem 1 stycznia 2009 r. zasitek macierzynski przystuguje w wysokosci 4-krotnej emerytury
podstawowej. Do dnia 31 grudnia 2008 r. byt on wyptacany w wysokosci 3,5-krotnej emerytury
podstawowej. Zmiana ta zostala wprowadzona ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
kodeks pracy oraz innych ustaw (Dz. U. z 31.12.2008 r. Nr 237, poz. 1654).

Tabela 2
Liczba decyzji dotyczaca zasitkéw macierzynskich w latach 2009-2011
Decyzje dotyczace zasitkow macierzynskich
przyznajace odmawiajace
Rok
opiten | & 0 prniedn ks |1 | s o Bl
2009 | 37 676 24 238 8
2010 | 35887 31 210 8
2011 33 430 25 182 8

Z tabeli 2 wynika, ze w latach 2009-2011 wydano lacznie 24 decyzje
odmawiajace prawa do zasitku macierzynskiego z tytulu przyjecia dziecka
w wieku do 1. roku na wychowanie. Przyczyna odméw bylo to, iz wnioski
do Sadu o przysposobienie byly ztozone przez ubezpieczonych, gdy dane
dziecko miato ukoficzony rok zycia. Istnieje domniemanie, ze odmdw prawa
do zasitku macierzynskiego mogloby by¢ znacznie wigcej, gdyby ubezpie-
czeni nie rezygnowali ze zlozenia wnioskow po uzyskanych wyjasnieniach,
ze zasitek macierzyfiski nie przystuguje z tytutu przyjecia dziecka na wy-
chowanie w ramach rodziny zastepczej, bo ustawa takiego prawa nie prze-
widuje. Aktualnie wszystkie te osoby, bedg mogly z uwagi na brak przedaw-
nienia wystapi¢ z wnioskami do jednostek organizacyjnych Kasy o ponow-
ne rozpatrzenie prawa do zasitku macierzyfiskiego, w zwiazku z noweli-
zacja art. 15 ustawy od 1 wrzeSnia 2013 r.
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Wykres 1
Liczba wyptaconych zasitkéw macierzynskich w latach 2003-2012
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Z zalaczonego wykresu wynika, iz od 2009 r. notuje si¢ systematyczny
spadek liczby wyplacanych zasitkow macierzynskich, co tym samym wska-
zuje na zmniejszajacy si¢ liczbe urodzonych dzieci na wsi, podobnie jak
ma to miejsce w rodzinach z miasta.

Tabela 3. obrazuje liczbe przyznanych zasitkéw macierzynskich w 2012 r.
w poszczegblnych wojewddztwach w stosunku do liczby ubezpieczonych
optacajacych sktadke na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzyfiskie, wraz ze wskaznikiem procentowym wyptaconych zasitkéw do ogétu
ubezpieczonych w wojewddztwach.

Z danych w tabeli 3. wynika, ze najwigcej zasitkow macierzynskich przy-
znano w wojewddztwach: matopolskim, mazowieckim i lubelskim. Naj-
mniej natomiast — w wojewddztwach: zachodniopomorskim, opolskim
1 Slaskim. W wojewddztwach, gdzie najwigcej przyznano zasitkOw macie-
rzyfiskich, struktura agrarna charakteryzuje si¢ wigksza liczba oséb obje-
tych ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzyfskim.

Zasitek macierzynski jest jednym ze $wiadczen z ubezpieczenia wypad-
kowego, chorobowego i macierzyfiskiego, samofinansowanych tylko ze
srodkow pozabudzetowego Funduszu Sktadkowego. W 2012 r. wydatki na
zasitki macierzynskie stanowily 17,56% wydatkow tego Funduszu.
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Tabela 3
Liczba zasitkow macierzynskich w 2012 r. wg wojewodztw
Liczba Procentowy Kwota
ubezpieczonych Procentowa . wskaznik
. Liczba wyptaconego
optacajacych struktura wyptaconych .
. przyznanych A zasitku
1 sktadke na ubezpie- ) zasitkow . P
Wojewodztwa . . zasitkow . macierzyn-
ubezpieczenie czonych . P do ubezpie- .
R macierzyn- skiego
wypadkowe, w wojewodz- . czonych
skich Lt z Funduszu
chorobowe twach w wojewddz-
. . . Skladkowego
i macierzyskie twach
Ogoétem 1420 017 100 % 32 341 2,28 % 100 236 770
Dolnoslaskie 54 897 3,87 % 1003 1,83 % 3 096 959
Kujawsko-Pomorskie 81 619 5,75 % 1759 2,16 % 5 484 978
Lubelskie 173 737 12,23 % 4 003 2,30 % 12 364 935
Lubuskie 18 241 1,28 % 357 1,96 % 1101 019
Lodzkie 116 417 8,20 % 2 216 1,90 % 6 857 493
Matopolskie 155 558 10,95 % 4 486 2,88 % 13 953 011
Mazowieckie 198 357 13,97 % 4126 2,08 % 12 676 475
Opolskie 35 045 2,47 % 852 2,43 % 2 631 954
Podkarpackie 99 496 7,01 % 2514 2,53 % 7 718 559
Podlaskie 97 130 6,84 % 2 251 2,32 % 6 998 830
Pomorskie 47 830 3,37 % 1389 2,90 % 4 324 933
Slaskie 42 916 3,02 % 896 2,09 % 2 781 701
Swietokrzyskie 79 077 5,57 % 1583 2,00 % 4 918 058
Warmisko-Mazurskie 49 114 3,46 % 1 055 2,15 % 3279 836
Wielkopolskie 139 495 9,82 % 3305 2,37 % 10 312 337
Zachodniopomorskie 31 088 2,19 % 546 1,76 % 1675 694
Wykres 2

Struktura wydatkow na swiadczenia
finansowane ze srodkéw Funduszu Sktadkowego w 2013 r.
z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego

17,56%

@O Zzasitki macierzyriskie
[ Jednorazowe odszkodowania
@ Zasitki chorobowe
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Z ostatniej chwili

Rada Rolnikéw podjeta 3 wrzesnia 2013 r. uchwale nr 8 w sprawie pod-
wyzszenia zasitku macierzynskiego z czterokrotnej do pieciokrotnej wyso-
koSci emerytury podstawowej. Na tej podstawie Prezes KRUS skierowat
pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmiany brzmienia
art. 15 ust. 1, w ktorym wyrazy ,, czterokrotnej emerytury podstawowej” za-
stapiono by wyrazami: , pieciokrotnej emerytury podstawowej”, z prosba
o pozytywne odniesienie si¢ do tej zmiany. Jak potoczy si¢ dalej sprawa
zmiany wysokosci zasitku macierzyfiskiego, trudno przewidziec.

Podsumowanie

Zasitek macierzynski to jedno ze Swiadczen przystugujacych z ubezpie-
czenia wypadkowego, chorobowego 1 macierzyfskiego, finansowanych wy-
tacznie ze sktadek rolnikoéw. To juz trzecia zmiana brzmienia art. 15
w aktualnie obowiazujacej ustawie z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. Zmiana brzmienia art. 15, obowigzujaca od 1 wrze-
$nia 2013 r. ,,wyprzedzita” wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, do ktérego
zostat zaskarzony art. 15 w uprzednim brzmieniu jako niezgodny z konsty-
tucjg w czeSci dotyczacej prawa do tego zasitku z tytutu przyjecia dziecka
na wychowanie oraz braku prawa do tego zasitku z tytutu przyjecia dziecka
na wychowanie w ramach rodziny zastgpczej spokrewnionej.

Aktualnie znowelizowany przepis brzmi analogicznie jak w systemie po-
wszechnym. Zmiana dajaca ubezpieczonym prawo do zasitku macierzynskie-
go z tytuhu przyjecia dziecka w wieku do 7. roku zycia na wychowanie, jeSli
w tym czasie zostat zlozony wniosek o przysposobienie, oraz przyznanie po
raz pierwszy prawa do tego zasitku ubezpieczonym z tytutu przyjecia dziecka
w wieku do 7. roku zycia na wychowanie w ramach rodziny zastepczej z wyla-
czeniem zastgpczej rodziny zawodowej, pozwala takze na ponowne ztozenie
wniosku przez osoby, ktérym jednostki organizacyjne Kasy wydaly decyzje
odmawiajace prawa do zasitku macierzynskiego przed 1 wrzes$nia 2013 r., pod
warunkiem, Ze nie nastapito przedawnienie roszczenia o zasitek macierzynski.
Zasitek macierzyniski z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw nie jest pomimo
aktualnie analogicznego brzmienia jak w systemie powszechnym Swiadcze-
niem tozsamym z zasitkiem z systemu pracowniczego.

W rolniczym systemie zasitek macierzyfiski od wielu lat jest Swiadcze-
niem jednorazowym, przyznawanym z samego faktu urodzenia dziecka
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zaréwno ubezpieczonemu ojcu dziecka lub ubezpieczonej matce dziecka.
Jego wysokos¢ nie ma nic wspolnego z wynagrodzeniem, jak ma to miejsce
w systemie pracowniczym. Wysokos¢ zasitku macierzynskiego dla ubezpie-
czonych rolnikéw (domownikéw) zalezy od krotnosci emerytury podsta-
wowej obowigzujacej w dniu urodzenia dziecka, a wiec jego wysokos¢ od-
biegala i odbiega znacznie od wysokoSci w systemie powszechnym. Propo-
zycja zmiany jego wysokoSci — z czterokrotnoSci emerytury podstawowej
na pigciokrotng — jest zasadna (postulowana przez samych rolnikéw), al-
bowiem to sami ubezpieczeni w KRUS finansuja to §wiadczenie.

W przypadku gdyby ,.kondycja” Funduszu Sktadkowego Ubezpiecze-
nia Spotecznego Rolnikow nie pozwalata na petlne sfinansowanie wydat-
kow na ten zasitek, zawsze pozostanie mozliwo$¢ podniesienia przez Pre-
zesa Kasy sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyf-
skie. Takze w przypadku zaleglosci w optacaniu tej sktadki przez ubezpie-
czonych rolnikéw art. 50 ustawy o u.s.r. daje prawo jednostkom organiza-
cyjnym Kasy do potracenia w catosci przyznanego zasitku macierzynskiego
na poczet zalegtej sktadki. Istotne wydaje si¢ moim zdaniem dodanie
w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow przepisu dotyczacego
przedawnienia roszczenia o zasitlek macierzyfski, tj. skrocenie aktualnie
10-letniego okresu przedawnienia do 6. miesiecy od dnia porodu.

Ewa Jaworska-Spicak, glowny specjalista Biura Swiadczern
Centrali KRUS.

Zasitek macierzynski dla rolnikow
od 1 wrzesnia 2013 r.
Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono obowiazujace pod rzadami ustaw
z 1977 r. 1 1982 r. zasady przyznawania i wyplaty zasitku macierzynskiego
(wczesniej — zasitku porodowego, zasitku jednorazowego) ubezpieczonym
z tytutu urodzenia dziecka. Szczegétowo omdwiono z przykladami zasady
przyznawania i wyplaty zasitku macierzynskiego na mocy obowiazujacego
od 1 wrzes$nia 2013 r. art. 15 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Zmiana od 1 wrze$nia 2013 r. art. 15 ww. ustawy
dotyczy gtéwnie prawa ubezpieczonych rolnikéw (domownikéw) do zasit-
ku macierzynskiego z tytutu przyjecia dziecka w wieku do 7. roku zZycia na
wychowanie oraz daje po raz pierwszy prawo do zasitku macierzynskiego
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ubezpieczonym z tytutu przyjecia dziecka na wychowanie w ramach rodzi-
ny zastgpczej spokrewnionej. Jest to zrownanie prawa do zasitku macie-
rzyfiskiego ubezpieczonych rolnikéw (domownikéw) z ubezpieczonymi
w systemie powszechnym. Artykul zawiera dane statystyczne dotyczace licz-
by wyplacanych zasitkow macierzyniskich przez KRUS w poszczegdlnych
latach, jak i wg wojewddztw, oraz zmieniajaca sie wysokos¢ zasitku macie-
rzyfiskiego w zaleznoSci od krotnoSci emerytury podstawowej jak i samej
zmiany wysokoSci emerytury podstawowej wskutek waloryzacji.

Podsumowanie zawiera dodatkowa propozycje wprowadzenia do usta-
wy 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przepisu odno$nie przedawnie-
nia roszczenia o zasitek macierzynski.

Maternity allowance for farmers beginning
from 15t September 2013
Abstract

The article presents rules of awarding and paying the maternity allo-
wance (previously a childbirth allowance, a one-off allowance) to the in-
sured due to childbirth, which were in force under the Acts of 1977 and
1982. It thoroughly describes the rules of awarding and paying the mater-
nity allowance pursuant to art. 15 of the Act on Farmers' Social Insurance
of 20.12.1990 which has been in force since 1st September 2013. The
amendment to art. 15. of the aforementioned Act being effective from
1st September 2013 applies only to the insured farmers' (household mem-
bers') right to maternity allowance due to fostering a child of up to 7 years
old and for the first time grants the insured the right to maternity allo-
wance due to fostering of a child in a related foster family. It also means
granting equal rights to maternity allowance to both insured farmers (ho-
usehold members) and those insured in the general system. The article
contains statistical data on the number of maternity allowances paid by
KRUS in particular years and voivodeships and the changing amount of
the allowance depending on the multiplicity of the basic old-age pension
as well as change in the basic pension amount resulting from pension
adjustment. The summary contains an additional suggestion concerning
introducing a provision on time limitation of claims for maternity allo-
wance into the Act on Farmers' Social Insurance.

Ewa Jaworska-Spicak, Main Specialist, Benefits Bureau,
KRUS Head Office.
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Katarzyna Rodak

Definicja gospodarstwa rolnego
w sSwietle polskiego i unijnego
ustawodawstwa

1. Wstep

W 47 numerze kwartalnika ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty

i Studia” Autorka zaprezentowata wiele réznorodnych definicji
funkcjonujgcych w ustawodawstwie naszego kraju w odniesieniu do
jednego pojecia dotyczqcego ,,rolnika-producenta rolnego”. W podobny
sposob w niniejszej publikacji Autorka charakteryzuje definicje
»gospodarstwa rolnego” obowiqzujgce w polskim

i Wspolnotowym prawie.

Pojecie gospodarstwo rolne nalezy do podstawowych definicji za-
rowno z zakresu ekonomiki rolnictwa, jak i prawa rolnego. W sensie
ekonomicznym jest ono skonstruowane na podstawie kilku podstawo-
wych czynnikéw produkeji (sktadnikéw gospodarstwa rolnego), takich
jak: ziemia, kapital, praca i organizacja. Czynnik ziemi oznacza grunty
(glebe), traktowane jako przyrodnicze i przestrzenne srodowisko pro-
dukcji rolniczej. Czynnik kapitalu (Srodki produkcji) zawiera trwate
1 obrotowe Srodki produkcji. Czynnik pracy oznacza zasoby sily roboczej
w gospodarstwie rolnym. Organizacja to procesy kierowania i zarzadza-
nia, czyli podejmowanie decyzji pozwalajacych na harmonijne wykorzy-
stanie trzech wymienionych czynnikéw: ziemi, kapitatu i pracy. W uje-
ciu ekonomicznym gospodarstwo rolne jest tworem dynamicznym, be-
dacym w cigglym ruchu, totez — z woli wtasciciela lub wtadajacego go-
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spodarstwem — jego poszczegOlne sktadniki ulegaja zmianom, np. ta-
kim, ktére moga prowadzi¢ do koncentracji produkcji, jej rozproszenia
czy specjalizacji. Przemieszczenia poszczegOlnych sktadnikow gospodar-
stwa rolnego z zasady odpowiadaja potrzebom rynkowym, zwlaszcza
w tych kierunkach produkcji (roSlinnej, zwierzecej), ktére zapewniaja
wieksza oplacalnos$¢ produke;ji.

W ujeciu prawnym nie ma jednolitej definicji gospodarstwa rolnego,
a pojecie to jest zalezne od podstaw normatywnych regulacji obowiazuja-
cych w naszym kraju i w Unii Europejskiej. W dalszej czesci artykutu zo-
stang przedstawione pojecia gospodarstwa rolnego, funkcjonujace w pra-
wie polskim i Wspdlnotowym.

2. Definicja gospodarstwa rolnego
w prawodawstwie Unii Europejskiej

Prawodawstwo Unii Europejskiej, ktore jest nadrzedne nad prawem
krajowym, w chwili obecnej nie dysponuje w zasadzie uniwersalnym poje-
ciem gospodarstwa rolnego.

Jedna z pierwszych regulacji prawnych, ktore wprowadzily omawiane
pojecie, byta dyrektywa Komisji Nr 108/75 z dnia 20 stycznia 1975 r.
w sprawie organizacji nadzoru strukturalnego w 1975 roku jako czesci pro-
gramu nadzoru nad strukturg gospodarstw rolnych.! Zgodnie z art. 2 po-
wyzszej dyrektywy, za gospodarstwo rolne uznano pojedyncza jednostke
techniczno-ekonomiczna, zarzadzana przez jeden podmiot, produkujaca
plody rolne. Jednak definicja ta zostata stworzona na potrzeby konkret-
nej dyrektywy i nie nadawata si¢ do stosowania w calym ustawodawstwie
wspolnotowym dotyczacym obszaru rolnictwa.

W 1977 roku kwestie zwigzane z pojeciem gospodarstwa rolnego roz-
patrywatl Trybunat Sprawiedliwosci, ktory stwierdzit, ze w sytuacji braku
definicji, jej wypracowanie przypada instytucjom Wspolnoty i dodat, ze
definicja ta nie jest ujednolicona i ulega przemianom w zaleznoSci od
przeznaczenia konkretnych aktéw prawnych.?

! Dz. Urz. L 96 z 23.04.1972 r., s. 1-8.

2 Sprawa nr 85/77 Société Azienda Avicola Sant'Anna v. Istituto Nazionale Della
Previdenza Sociale (INPS) and Servizio Contributi Agricoli Unificali (SCAU), Zb.
Orz. 1978, s. 527.
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Z kolei w rozporzadzeniu nr 797/85 w sprawie poprawy efektywnosci
struktur rolnych gospodarstwo rolne definiuje sie ogolnikowo jako pod-
stawowa jednostke podlegajaca wsparciu.?

Definicja gospodarstwa rolnego funkcjonuje réwniez w obowiazuja-
cym (po wielu zmianach) rozporzadzeniu Rady Nr 571/88 z dnia 29 lutego
1988 r. w sprawie organizacji badaf statystycznych Wspdlnoty dotycza-
cych struktury gospodarstw rolnych.* Zgodnie z art. 5 tego aktu gospo-
darstwem rolnym jest oddzielna jednostka zar6wno z technicznego, jak
i ekonomicznego punktu widzenia, ktéra posiada wtasne kierownictwo,
i ktora wytwarza produkty rolne.

Nalezy przypomnied, ze art. 1 ust. 4 nieobowiazujacego juz rozporza-
dzenia nr 3508/92° w sprawie zintegrowanego systemu zarzadzania i kon-
troli niektérych pomocowych programéw Wspolnoty okreslat gospodar-
stwo jako: wszystkie jednostki produkcyjne prowadzone przez rolnika,
ktore znajdujq sie na terytorium Wspolnoty.

Pojecie gospodarstwa rolnego definiuje Zalacznik I do Rozporzadze-
nia Komisji /WE/Nr 1444/2002 z dnia 24 lipca 2002 1., zmieniajacy decyzje
Komisji 2000/115/WE odnoszaca si¢ do definicji charakterystyk, wyjatkow
od definicji oraz regionéw i okregow, dotyczacych przegladow struktury
gospodarstw rolnych.® Wedle wskazanego Zatacznika I gospodarstwo rol-
ne okreSlajg nastepujace kryteria: produkcja produktéw rolnych, samo-
dzielne zarzadzanie, samodzielno$¢ techniczna i ekonomiczna.

Samodzielne zarzadzanie istnieje takze i wtedy, gdy gospodarstwo prowa-
dzone jest przez dziatajace wspolnie dwie osoby lub wigcej. Natomiast przeja-
wem samodzielnoSci technicznej i ekonomicznej jest wspdlne uzytkowanie
sity roboczej i §rodkéw produkcji (maszyn, budynkéw lub ziemi itd.). Za jed-
no samodzielne gospodarstwo uwazane jest nawet takie, ktére zostato po-
dzielone migdzy dwie lub wigcej osob, ze wzgledéw podatkowych lub innych,
ale ktore ciagle posiada jeden zarzad i z tego wzgledu mozna je uwazaé za
jedng jednostke ekonomiczng. Za jedno samodzielne gospodarstwo uwaza
si¢ rowniez dwa lub wiecej oddzielnych i uprzednio niezaleznych gospodarstw
zintegrowanych w rekach jednego posiadacza, jesli maja wspdlnego zarzadce
lub tez wykorzystuja te samg sil¢ robocza i urzadzenia.’

3 Dz. Urz. L93230.03.1985 r., s. 1.

4 Dz. Urz. L 56 2 02.03.1988 r., s. 1-14.

5 Dz. Urz. L35525.12.1992 r., s. 1-5.

® Rozporzadzenie Komisji /WE/Nr 1444/2002 z dnia 24 lipca 2002 r. zmieniajace
decyzje Komisji 2000/115/WE odnoszaca si¢ do definicji charakterystyk, wyjatkow od
definicji oraz regionéw i okregdw, dotyczacych przegladéw struktury gospodarstw
rolnych (Dz. Urz. L. 2002.216.1).

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 sierpnia
2008 r., sygn. akt V SA/Wa 1120/08, Centralna Baza Orzecznictwa Sadéw Administra-
cyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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W omawianym Zataczniku I wyjasnione jest rowniez, ze malzonkéw
lub bliskich cztonkéw rodziny wspolnie posiadajacych lub dzierzawiacych
gospodarstwo nalezy normalnie uwazac za posiadaczy jednego niezalez-
nego gospodarstwa zarzadzanego przez jednego posiadacza.

Definicje gospodarstwa rolnego odnalez¢ mozna takze w rozporza-
dzeniu Rady Nr 21/2004 z dnia 17 grudnia 2003 r., ustanawiajacym system
identyfikacji 1 rejestracji owiec i koz oraz zmieniajacym rozporzadzenie
Nr 1782/2003 i dyrektywy 92/102/EWG i 64/432/EWG10,* w ktorym poje-
cie gospodarstwa rolnego oznacza kazdy budynek, zagrode lub w przy-
padku hodowli prowadzonej na otwartej przestrzeni, miejsce, w ktorym
zwierzeta przebywajq, sq hodowane, lub oporzqdzane, na state lub tym-
czasowo, z wyjgtkiem przychodni lub klinik weterynaryjnych.

Pojecia gospodarstwa rolnego pojawiaja si¢ takze w innych aktach pra-
wa Unii Europejskiej. Sa one jednak tworzone gléwnie na potrzeby kon-
kretnych rozwigzan stosowanych w tych aktach. Zgodnie z art. 2 lit. b
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r., ustana-
wiajacego wspolne zasady dla systemOw wsparcia bezpoSredniego w ra-
mach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wspar-
cia dla rolnikéw oraz zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005,
(WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003,° za gospodarstwo rolne uznaé nalezy wszystkie jed-
nostki produkcyjne zarzadzane przez rolnika, ktore znajduja si¢ na tery-
torium tego samego panstwa cztonkowskiego.

3. Pojecie gospodarstwa rolnego
w Kodeksie cywilnym

Jedna z najszerszych definicji prawnych gospodarstwa rolnego zawiera
art. 55° Kodeksu cywilnego.! Pojecie to zostalo wprowadzone do Kodek-
su cywilnego dopiero w 1990 roku. Zdefiniowanie podstawowego pojecia
prawa rolnego, tzn. gospodarstwa rolnego, nie mozna zatem uznac za
przypadkowy zabieg legislacyjny. Wprowadzenie tego terminu do Kodek-
su cywilnego poprzez art. 55° bylo logiczng konsekwencja dokonujacych

8 Dz. Urz. L 5209.01.2004 r., s. 8-17.

® Dz. Urz. L 30 z 31.01.2009 r., str. 16.

10 Ustawa z dnia 23.04.1964 r., Kodeks Cywilny, (t.j. Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93
z pdzn. zm.).
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sie, zwlaszcza po 1982 roku, zmian zmierzajacych w kierunku zwiekszania
stopnia ochrony wlasnoSci rolniczej, ograniczania wczesniejszej ingerencji
administracyjnej.!" Dlatego tez postulat zdefiniowania wspomnianego
pojecia w Kodeksie cywilnym pojawil si¢ juz wraz ze zmianami przyjmo-
wanymi po 1982 roku w odniesieniu do przeniesienia wlasnosci nieru-
chomosci rolnych. S. Wojcik wskazywal, ze brak tych definicji w Kodek-
sie cywilnym ostabial gwarancje ustawowe, jakie powinna mie¢ indywi-
dualna wlasno$¢ rolnicza takze w zakresie przeniesienia wtasnoSci nie-
ruchomosci rolnej."? Kodeks cywilny definiuje, ze za: gospodarstwo rol-
ne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich
czeSciami, urzqdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowiq lub mogq sta-
nowic¢ zorganizowanq catos¢ gospodarczq, oraz prawami zwigzanymi
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Decydujacym kryterium w przy-
padku gospodarstwa rolnego nie jest wigc jego agrarno$¢, lecz prowa-
dzenie dziatalno$ci wytworczej (rolniczej), przeznaczonej na zbyt. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 5 lutego 1998 r.,”* wyrazit poglad,
ze art. 55° nie wymienia wsrdd kryteriow gospodarstwa rolnego jego
obszaru, w zwiazku z czym gospodarstwem rolnym jest takze gospodar-
stwo o obszarze ponizej 1 ha.

Wymienione w art. 55° Kodeksu cywilnego przedmioty (grunty rolne
wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniamii in-
wentarzem), wraz z prawami i obowiazkami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego, sa gospodarstwem rolnym nie tylko wtedy, gdy
aktualnie stanowig zorganizowang cato$¢ gospodarcza, ale rowniez wow-
czas, gdy potencjalnie moga ja stanowiC. Najistotniejszym sktadnikiem
gospodarstwa rolnego — w sensie przedmiotowym - jest grunt rolny. Bez
niego nie moze istnie¢ gospodarstwo rolne. Wystepowanie pozostatych
skladnikéw tego gospodarstwa, wymienionych w art. 55° omawianej usta-
wy, nie jest konieczne dla bytu samego gospodarstwa.

Kodeks cywilny statuuje definicje gospodarstwa rolnego w znaczeniu
przedmiotowym. Stanowi ono zespo6t roznorodnych sktadnikow tworza-
cych zorganizowana cato$¢ gospodarcza. Chociaz grunty rolne zajmuja
pozycje pierwszoplanowa, gdyz przesadzaja o rolnej kwalifikacji calego

11 Stefanska K., Pojecia ,,nieruchomosé rolna” i ,,gospodarstwo rolne” w ujeciu kodeksu
cywilnego i ich znaczenie dla legislacji prawno-rolnej, Studia Iuridica Agraria, tom VII
z 2009 r., Biatystok 2009, s. 93.

12 Wojcik S., Obrot nieruchomosciami i gospodarstwami rolnymi miedzy osobami fizycz-
nymi — proba oceny i wnioski de lege ferenda, (w:) Ksiega Pamiqtkowa. I Kongres
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej, Kluczbork-Poznan 1993, s. 322.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 1998 r., sygn. akt | PKN 511/97, (OSNA-
PiUS 1999/1/19).
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zespotu sktadnikow, jednakze nieruchomos$¢ rolna sama przez si¢ nie
stanowi gospodarstwa rolnego. Dopiero na jej bazie gospodarstwo takie
moze by¢ utworzone i prowadzone. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
2 czerwca 2000 r."* zauwazyt, ze ustawowa definicja gospodarstwa rolne-
go z art. 55° Kodeksu cywilnego moze rodzi¢ watpliwosci, z uwagi na
zawarte w niej niedookreSlone pojecie zorganizowanej catosci gospo-
darczej. Z treSci wyroku wynika jednak, ze chodzi tu o jednostke gospo-
darczg zorganizowana na nieruchomosci rolnej. Sad wywodzit, iz:
»-.wzmianka zawarta w art. 55° k.c. o catosci gospodarczej kieruje sie
rowniez ku pojeciu dziatalnosci gospodarczej i pozwala wnioskowac,
Ze w tym przepisie umieszczonym w czesci tytutu Kodeksu cywilnego
dotyczqcej przedsiebiorstw ustawodawca unormowat gospodarstwo jako
jednostke produkcyjng, zajmujgcq sie stale i zawodowo wytwarzaniem
dobr kwalifikowanych do dziatu rolnictwo”. Rolnicza jednostka wy-
tworcza jest zespotem czynnikow zorganizowanych w celu realizacji okre-
Slonego zadania. Na tym zasadza si¢ zwigzek miedzy poszczegdlnymi
elementami, ktory — z uwagi zwlaszcza na przestrzenny charakter pro-
dukcji rolnej — nie musi mie¢ charakteru tacznoSci fizycznej. Zwiazek
ten mozna nazwaé organizacyjno-funkcjonalnym. Zapewnia on gospo-
darstwu rolnemu jedno$¢ techniczno-ekonomiczna." Funkcjonalna wiez
miedzy poszczeg6lnymi materialnymi sktadnikami gospodarstwa rolne-
go opiera si¢ na dwoch elementach. Z jednej strony bazuje ona na obiek-
tywnych wlaSciwosciach tych sktadnikow i ich usytuowaniu wzgledem sie-
bie, z drugiej za$ — na subiektywnym akcie wlaczenia ich do procesu
gospodarowania. Dzigki organizatorskiej dziatalnoSci podmiotu sktad-
niki materialne wchodza trwale w sktad warsztatu rolnego. To wlasnie
okreslony podmiot, by zrealizowac przyjety cel ekonomiczny, organizuje
(w gospodarstwo rolne) instrumenty swojej dziatalno$ci.'® Poszczegdlne
materialne sktadniki gospodarstwa rolnego sa wzgledem siebie komple-
mentarne. Jedne zwigkszaja uzyteczno§¢ innych, a wszystkie tacznie
umozliwiaja gospodarowanie i osigganie okreslonego celu. Jednakze ich
kwalifikacja prawna oraz rola w ramach zorganizowanego zespotu ani
nie jest jednakowa, ani — w dluzszym czasie — niezmienna.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia 02.06.2000 r., sygn. akt II CKN 1067/98
(OSP 2001/2/27).

15 Budzinowski R., Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu cywilnego (rozwaza-
nia na tle art. 55° k.c., artykut RPEiS 1991/3/59 —t. 5.

1o Budzinowski R., Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu cywilnego (rozwaza-
nia na tle art. 55° k.c., artykut RPEiS 1991/3/59 —t. 6.
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4. Definicja gospodarstwa rolnego w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

Pojecie gospodarstwa rolnego zwigzane jest takze z podleganiem ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikow. Zgodnie z art. 6 pkt 4 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow!’ za gospodarstwo rolne uwaza si¢ kazde
gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalnoSci rolniczej. Ustawa o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw nie wymienia wsrod kryteriow gospodar-
stwa rolnego jego obszaru, w zwiazku z czym jest nim takze gospodarstwo
0 obszarze mniejszym niz 1 ha uzytkéw rolnych.

Jednak z art. 7 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 wylania si¢ granica 1 hektara
przeliczeniowego. Od iloSci posiadanych przez rolnika hektarow przeli-
czeniowych uzytkow rolnych zalezy zakres objecia ubezpieczeniem spo-
tecznym rolnikdw. Ubezpieczenie to moze mie¢ charakter ubezpieczenia
obowiazkowego (jezeli gospodarstwo rolne ma powierzchni¢ gruntéw
powyzej 1 ha przeliczeniowego), w ktérym obowiazek uiszczenia skladek
powstaje automatycznie z mocy samego prawa w rezultacie zaistnienia
warunkéw objecia ubezpieczeniem, lub ubezpieczenia na wniosek (jezeli
gospodarstwo rolne ma powierzchni¢ gruntow ponizej 1 ha przeliczenio-
wego 1 prowadzona w nim dziatalno$¢ rolnicza stanowi state Zrédto utrzy-
mania jego posiadacza, nie majacego obowiazkowego tytutu do innego
ubezpieczenia spotecznego).

Warto wyjasni¢ pojecie hektara przeliczeniowego, gdyz ta jednostka
nie jest zbiezna z hektarem fizycznym. Wedtug art. 4 ust. 2 ustawy o po-
datku rolnym," liczbe hektaréw przeliczeniowych ustala si¢ na podstawie
powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntdéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego.

Poniewaz ustawa obejmuje ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw oraz
pracujacych w gospodarstwie domownikow, stad tez jest to konstrukcja
obejmujaca nie tylko wlasno$¢, ale rowniez inne formy wladania gospo-
darstwem rolnym (posiadanie samoistne, zalezne czy bezumowne korzy-
stanie).

17 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r., o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.
U. z 2008 r., Nr 50, poz. 291 z pézn. zm.).

18 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.).
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5. Definicja gospodarstwa rolnego
I definicja gospodarstwa rodzinnego
w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego

W ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego przyjeto podziat przedmioto-
wy na gospodarstwa rolne i gospodarstwa rodzinne, przy czym obie definicje
maja samodzielny charakter i sg zakresowo wezsze od regulacji art. 55° k.c.

Zgodnie z artykulem 2 pkt 2 u.k.u.r.,” za gospodarstwo rolne nalezy
rozumie¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego o obsza-
rze nie mniejszym niz 1 ha uzytkéw rolnych. Norma obszarowa, podobnie
jak w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, moze mieé znaczenie
dla stosowania niektorych przepisow, jednak nie ma znaczenia dla samej
definicji gospodarstwa rolnego.

Natomiast gospodarstwo rodzinne stanowi swego rodzaju podtyp go-
spodarstwa rolnego, gdyz w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy jest to gospo-
darstwo rolne charakteryzujace si¢ okreSlonymi dodatkowymi przymiota-
mi: 1) prowadzone jest przez rolnika indywidualnego, 2) w ktorym taczna
powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha. O ile w odniesieniu
do obu rodzajéw gospodarstw ustawodawca wprowadzit (w ramach ogra-
niczen przedmiotowych) dolng granicg obszarowa, tzw. norm¢ minimalna,
to dodatkowo w odniesieniu do gospodarstwa rodzinnego wyznaczyl tak-
ze tzw. norm¢ maksymalng o tacznej powierzchni uzytkéw rolnych nie
wiekszej niz 300 ha. Zakresem przedmiotowym definicji gospodarstwa
rodzinnego objeto w zasadzie kazde gospodarstwo rolne o powierzchni
powyzej 1 ha uzytkéw rolnych i nie przekraczajace 300 ha.

6. Definicja gospodarstwa rolnego
w ustawie o podatku rolnym

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym,” za gospodarstwo
rolne uwaza si¢ obszar gruntéw, o ktérych mowa w art. 1 (tj. sklasyfikowa-
ne w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty

19 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z2003 r.,
Nr 64, poz. 592).

20 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r., Nr 136, poz.
969 z pézn. zm.).
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zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw za-
jetych na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej innej niz dzialalnos¢
rolnicza), o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przelicze-
niowy, stanowigcych wtasnos$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby
fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoiki, nie-
posiadajacej osobowosci prawnej.

Gospodarstwo rolne zgodnie z powyzsza definicja to grunty spetniajace
okreslone ustawowo kryteria, ktdre taczy osoba wiasciciela (posiadacza).
Nieruchomosci rolne, aby traktowac je tacznie jako nalezace do gospodar-
stwa rolnego, musza by¢ wlasnoscig lub by¢ w posiadaniu jednej osoby fi-
zycznej lub prawnej lub jednostki organizacyjnej, w tym spotki, nieposiada-
jacej osobowosci prawnej. Zamiast warunku facznosci ekonomicznej — jak
w definicji z Kodeksu cywilnego — ustawodawca wymaga warunku facznosci
poprzez osobe whasciciela (posiadacza) danego gruntu.

Norma obszarowa jest traktowana w sposob formalny. Decyduje kryte-
rium iloSciowe, tj. przekraczania lub nieprzekraczania 1 ha uzytkéw rol-
nych lub 1 ha przeliczeniowego. Wedlug Bieluka, w sytuacji, gdy grunt
jest uzytkowany rolniczo, a nie przekracza 1 ha, nie stanowi on gospodar-
stwa rolnego. Natomiast grunt przekraczajacy 1 ha uzytkéw rolnych lub
1 ha przeliczeniowy bedzie gospodarstwem rolnym bez wzgledu na sposob
wykorzystywania. O wlaczeniu gruntéw do gospodarstwa rolnego lub zwol-
nieniu ich z opodatkowania podatkiem rolnym decyduje powierzchnia
ustalona na podstawie ewidencji gruntéw.*!

OkreSlona powierzchnia gruntéw to podstawowy warunek uznania
danego zbioru gruntéw za gospodarstwo rolne. Podmiot tworzacy gospo-
darstwo rolne winien by¢ wilascicielem badZ posiadaczem gruntu o okre-
Slonej powierzchni, aby grunt ten mégt by¢ uznany za gospodarstwo rol-
ne. Ustawodawca przewiduje wigc dwie formy prawne zwigzku podmiotu
z gruntem — wlasno$¢ oraz posiadanie (oraz wspotwlasnos$¢ i wspotposia-
danie).

Wlasnos¢ jest pojeciem jasnym i precyzyjnym. Grunty, ktore spetniaja
warunek obszarowy i sa uzytkami rolnymi, oraz s3 wlasnoscia jednej oso-
by, sa gruntami gospodarstwa rolnego. Natomiast odno$nie posiadania
terminologia cywilnoprawna uzywana jest w ustawie o podatku rolnym
z wyrazng niekonsekwencja. Ustawodawca pozostawit jako warunek opo-
datkowania posiadania gruntu bez okreSlania, czy jest ono samoistne czy
zalezne. W zwiazku z tym nalezy uznad, iz obie postacie posiadania kwa-
lifikuja dany grunt do gruntéw nalezacych do gospodarstwa rolnego. Po-

21 Bieluk J., Opodatkowanie sprzedazy nieruchomosci rolnych podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych, Studia Iuridica Agraria, tom VIII z 2009 r., wyd. Temida, Biatystok
2009, s. 82.
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niewaz w art. 3 oba pojecia — posiadanie samoistne i posiadanie zalezne —
uzyte sa rozdzielnie, nalezy przyjac, iz ustawodawca miatl na uwadze w art.
1 ustawy oba rodzaje posiadania, skoro nie wprowadzit w definicji gospo-
darstwa rolnego tego rozréznienia.” Taka regulacja powoduje, iz ten sam
grunt moze wchodzi¢ w sktad dwdch (a nawet trzech) gospodarstw rol-
nych w rozumieniu ustawy o podatku rolnym. Ta sama dziatka moze mieé
innego wiasciciela, innego posiadacza samoistnego i innego posiadacza
zaleznego. Taka dziatke mozemy wliczy¢ do powierzchni trzech gospo-
darstw rolnych.”

7. Gospodarstwo rolne w ustawie
0 ubezpieczeniu upraw rolnych
I zwierzat gospodarskich

Artykut 2 pkt 1 z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich* zawiera definicje gospodarstwa rolne-
go. Wedtug tej ustawy gospodarstwo rolne to obszar gruntéw sklasyfi-
kowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, o tacznej po-
wierzchni przekraczajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, z wyjat-
kiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej
niz dziatalno&¢ rolnicza, a takze obszar takich gruntow niezaleznie od
powierzchni, jezeli jest prowadzona na nim produkcja rolna stanowigca
dziat specjalny produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych oraz przepisow o podatku dochodowym
od osob prawnych.

Z jednej strony, gospodarstwem rolnym bedzie obszar gruntéw pod-
legajacych okreslonej klasyfikacji, o okre§lonej powierzchni. Ustawa nie
stawia jednak wymogu podlegania przez te grunty opodatkowaniu po-
datkiem rolnym. W miejsce tego pojawia si¢ zastrzezenie, ze na grun-
tach tych nie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza inna niz
rolnicza. Z drugiej za$ strony, gospodarstwem rolnym bedzie obszar grun-

22 Inaczej B. Brzezinski, Podatek rolny, Warszawa-Poznan-Torun 1988, s. 14-15.

23 Bieluk J., Opodatkowanie sprzedazy nieruchomosci rolnych podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych, Studia Iuridica Agraria, tom VIII z 2009 r., wyd. Temida, Biatystok 20009,
s. 83.

24 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich (Dz. U. z 2005 1., Nr 150, poz. 1249, z pdzn. zm.).
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tow podlegajacych okreslonej klasyfikacji, jesli jest na nich prowadzona
produkcja rolna stanowiaca dziat specjalny w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub oséb prawnych. W takim
przypadku nie ma znaczenia powierzchnia tych gruntéow. Warto zauwazy¢
7e omawiana definicja jest diametralnie rézna od definicji gospodarstwa
rolnego zawartej w Kodeksie cywilnym. Z pewnoscia nie przyczynia si¢ to
do klarownosci oraz uproszczenia naszego systemu prawnego.

Definicja gospodarstwa rolnego w opisanej powyzej ustawie nie wywo-
tuje wigkszych kontrowersji i jest zasadniczo zawezona do samych nieru-
chomosci. Jej znaczenie whasciwie przejawia si¢ przede wszystkim w tym,
7e posiadanie gospodarstwa rolnego stanowi punkt wyjSciowy do uznania
kogo$ za producenta rolnego. Posrednio stanowi zatem warunek umozli-
wiajacy zawieranie uméw ubezpieczenia, o ktérych mowa w ustawie.”

8. Pojecie gospodarstwa rolnego w ustawie

o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

Ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych?
rowniez wprowadzita wlasna definicje gospodarstwa rolnego, stanowiaca,
ze jest to obszar uzytkow rolnych, gruntéw pod stawami oraz sklasyfiko-
wanych jako uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami, przekraczajacy
tacznie powierzchnie 1 ha, jezeli podlega on w catoSci lub czgsci opodat-
kowaniu podatkiem rolnym, a takze obszar takich uzytkow i gruntéw nie-
zaleznie od ich powierzchni, jezeli jest prowadzona na nich produkcja
rolna, stanowigca dziat specjalny w rozumieniu przepisoéw o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych. Na marginesie nalezy zaznaczyé, ze jest to
kolejna definicja gospodarstwa rolnego w polskim systemie prawnym, ktora

25 Nawracata J., Komentarz do ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt
gospodarskich, [w:] Prawo ubezpieczen gospodarczych. Tom 1, Komentarz, wyd. 11,
2009 r.

26 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, (Dz.
U. 22003 r., Nr 124, poz. 1152 z pézn. zm.).
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rozni si¢ niuansami od definicji zawartej w ustawie o ubezpieczeniu upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich, omawianej powyzej. Jednak definicja ta
jest diametralnie rézna od definicji gospodarstwa rolnego zawartej
w Kodeksie cywilnym. Podobnie do tej kwestii odnosi si¢ Sad Apelacyjny
w Bialymstoku, ktory w wyroku z dnia 30 kwietnia 2012 r. uzasadnia: Trudno
jg [definicje gospodarstwa rolnego z ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych...] jednak uznac za definicje kompletng, skoro w jej zakresie nie
mieszczq sie inne, poza nieruchomosciq, sktadniki majqtkowe, z ktory-
mi dopiero moze ona tworzy¢ pewnq catos¢ gospodarczq. W ocenie Sqdu
Apelacyjnego, poprzez jej zamieszczenie w ustawowym ,stowniczku” nie
zostato wykreowane odmienne od kodeksowego pojecie gospodarstwa
rolnego, zredukowane do samych tylko nieruchomosci — uzytkow rol-
nych. W zwiqzku z tym, ze ustawowa definicja odwotuje sie do prosto
weryfikowalnych norm obszarowych, klasyfikacji ewidencyjnej gruntow
oraz do wyjasnionych w ustawach podatkowych poje¢ dziatalnosci rol-
niczej i dziatalnosSci w ramach dziatow specjalnych produkcji rolnej, na
zasadzie taksatywnego wymieniania ich rodzajow [...] nalezy uznaé, ze
stuzy ona raczej wyeliminowaniu wqtpliwosci, na kim cigzy obowiqzek
zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw, kto-
re moglyby powsta¢ w sytuacji postuzenia sie przez ustawodawce nie-
ostrymi kryteriami istnienia faktycznej lub potencjalnej ,,zorganizowanej
catosci gospodarczej”.”’

9. Gospodarstwo rolne wedtug ustawy

o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskdw o przyznanie ptatnosci

Gospodarstwo rolne — wszystkie nieruchomosci rolne bedgce w po-
siadaniu tego samego podmiotu lub gospodarstwo w rozumieniu art. 2
lit. b rozporzqdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 .
ustanawiajqcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezpoSrednie-
go dla rolnikow w ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajgcego
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajqcego rozporzqdzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajq-

27 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 30 kwietnia 2012 r., sygn. akt I
ACa 730/11, (Orzecznictwo Sadéw Apelacji Biatostockiej, kwartalnik nr 2-3/2012. Bialy-
stok 2012, s. 20).
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cego rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009,
str. 16, z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem nr 73/2009”; — tak
w catosci brzmi art. 3 ust. 1 ustawy o krajowym systemie ewidencji produ-
centow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przy-
znanie ptatnosci.”

Ustawa o krajowym systemie ewidencji producentéw [...] byla w zasa-
dzie pierwsza polskg regulacjg prawng powotujaca si¢ bezposrednio na roz-
porzadzenie Wspdlnoty Europejskiej. Dla przypomnienia za , gospodar-
stwo rolne” wg art. 2 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 uznaé
nalezy wszystkie jednostki produkcyjne zarzadzane przez rolnika, ktore znaj-
duja si¢ na terytorium tego samego pafistwa czlonkowskiego. JeSli przyj-
miemy, ze jednostka produkcyjna oznacza wszystkie Srodki wykorzystywane
w danym sektorze produkcji takie jak obiekty produkcyjne, grunty orne,
pastwiska, obszary na wolnym powietrzu, budynki dla zwierzat gospodar-
skich, obiekty do sktadowania ptodéw rolnych, produktéw upraw, produk-
téw pochodzenia zwierzecego, surowcdw i innych srodkéw produkcji zwia-
zanych z tym sektorem produkcji, to nalezy interpretowad, ze definicja go-
spodarstwa rolnego w omawianej ustawie obejmuje zarowno grunty, jak
1 obiekty budowlane stuzace do prowadzenia produkcji rolnicze;.

10. Inne przepisy prawne, w kitérych nastepuje
odwotanie do definicji gospodarstwa rolnego
w istniejgcych ustawach

10.1. Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

W ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych® widnieje odwo-
tanie do definicji gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnym.
Z art. 9 tej ustawy wynika, ze zwalnia si¢ od podatku przeniesienie wita-
snoSci nieruchomodci pod warunkiem, ze nabyta nieruchomo$¢ stanowi,

28 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (t.j. Dz.
U. 22004 r., Nr 10, poz. 76 z pdzn. zm.).

29 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnoSci cywilnoprawnych (t.j. Dz.
U. z 2010 r., Nr 101, poz. 649)

74



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

utworzy lub wejdzie w sktad gospodarstwa rolnego nabywcy w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym. Majac na uwadze definicje gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, taka interpretacja
bedzie oznaczata, ze zwolnione od podatku beda tylko grunty, a co za tym
idzie — wylaczone z ulgi pozostana: budynki, budowle, lasy, nieuzytki
i innego rodzaju grunty nie sklasyfikowane jako uzytki rolne. Bowiem,
w rozumieniu przepisow ustawy o podatku rolnym, jedynym skltadnikiem
gospodarstwa rolnego sa grunty o lacznej powierzchni przekraczajacej
1 ha lub 1 ha przeliczeniowy.

10.2. Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych®® w art. 2 ust. 4
rowniez odwotuje si¢ do definicji gospodarstwa rolnego w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym. Poniewaz definicja gospodarstwa rolnego
z ustawy o podatku rolnym jako jedyny sktadnik gospodarstwa przewiduje
grunty, nalezy z rozwazan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci wylgczy¢
nieruchomos$ci budynkowe i lokalowe. Nieruchomosci, o ktére chodzi
w u.p.d.f., to nieruchomosci gruntowe. Ustawa o podatku dochodowym
nie wymaga, aby nieruchomo$¢ wchodzita w sktad gospodarstwa rolnego
osoby sprzedajacej, wystarczajace jest, zeby wchodzita w sktad jakiegokol-
wiek gospodarstwa rolnego.

10.3. Ustawa o podatku od spadkow i darowizn

W mysdl art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadku i darowizn,* ze
zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn podlega nabycie wlasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci lub jej czesci wraz
z czgSciami sktadowymi, jezeli w rozumieniu przepisow o podatku rolnym,
w chwili nabycia nieruchomo$¢ ta stanowi gospodarstwo rolne lub jego
czedC, a takze wowczas, gdy wejdzie w sklad gospodarstwa rolnego beda-
cego wlasnoscig nabywcy i to gospodarstwo rolne bedzie prowadzone przez
nabywce przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia.

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw z 2003 roku,* defini-

30 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(tj. Dz. U.z 2012 1., poz. 361, z p6Zn. zm.).

31 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 93, poz. 768, z p6Zn. zm.).
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cja ta [definicja gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnym] nie
obejmuje budynkdw i innych obiektow usytuowanych na gruntach gospo-
darstw rolnych, a takze urzadzen lub inwentarza. Skoro budynki te [...]
niezaleznie od ich rodzaju, przeznaczenia oraz sposobu wykorzystania,
tak jak pozostate ww. sktadniki majatkowe, nie stanowia wraz z gruntem
gospodarstwa rolnego, to ich nabycie nie moze by¢ objete zwolnieniem

od podatku przewidzianym dla takiego gospodarstwa w art. 4 ust. 1 pkt 1

ustawy. Wedltug dalszych wyjasniefi Ministerstwa Finanséw do gospodar-

stwa rolnego nie mozna zaliczy¢:

— budynkéw mieszkalnych,

— budynkéw gospodarczych, w tym zajetych na cele specjalistycznego cho-
wu i wylegu drobiu Iub specjalistycznej hodowli zwierzat, wraz z urza-
dzeniami oraz stadem hodowlanym,

- inwentarza zywego,

— urzadzen shuzacych do prowadzenia upraw specjalnych jak: szklarnie,
inspekty, pieczarkarnie, przechowalnie owocow,

— pojazddéw i maszyn rolniczych oraz czesci zamiennych do tych pojaz-
déw i maszyn (ich nabycie korzysta ze zwolnienia od podatku na zasa-
dach okreSlonych w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy),

— narzedzi pracy przeznaczonych do uzytku w gospodarstwie rolnym.

10.4. Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej

w ramach dziatania ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2007-2013

Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia,* pomoc finansowa
w ramach ,,utatwiania startu mtodym rolnikom” przyznawana jest osobie fi-
zycznej, ktora nie prowadzita dziatalnosci rolniczej 1 po raz pierwszy rozpocz-
nie prowadzenie dziatalnoSci rolniczej w gospodarstwie rolnym w rozumieniu
art. 55° Kodeksu cywilnego. W zwigzku z odwotaniem do k.c. jednoznacznie
wynika, ze chodzi o ,wlasnosciowe” pojecie gospodarstwa rolnego.

32 Pismo z dnia 22 stycznia 2003 r. Ministerstwa Finanséw, Departamentu Podatkow
Lokalnych i Katastru (LK-2413/LM/JK/2002).

33 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,, Ulatwianie startu miodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, (Dz. U. z 2007 r., Nr 200, poz. 1443 z p6zn. zm.).

76



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

11. Podsumowanie

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Polsce istnieje tzw. ,inflacja prawa”,
czyli tworzenie nadmiernej iloSci prawa, nie zawsze wspOimiernie do po-
trzeb obywateli. Mnogos¢ definicji gospodarstwa rolnego w roznych regu-
lacjach prawnych czeSciowo to potwierdza. Jednak nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze wydaje si¢ wrecz nierealne stworzenie jednego, uniwersalnego
pojecia gospodarstwa rolnego. Oczywiscie, ograniczenie ilo$ci definicji
wplynetoby na ograniczenie problemdw z interpretacja niektérych przepi-
sow. Czesto same sady nie maja pewnosci, do ktorej ustawowej definicji
gospodarstwa rolnego si¢ odnosi¢. Trzeba pamietad, ze nie tylko polski
system prawny jest tak rozbudowany. Wstepujac do Unii Europejskiej,
Polska zobowiazana zostata do dostosowania przepisow prawnych do tych
obowigzujacych w UE. Ten fakt rowniez miat wptyw na wprowadzenie
kolejnych definicji gospodarstwa rolnego, tym razem zgodnych z prawo-
dawstwem unijnym.

Nie tylko w dziedzinie prawa réznorodno$¢ definicji gospodarstwa rol-
nego moze prowadzi¢ do niejasnoSci. W ekonomii i statystyce taka sytu-
acja powoduje, ze obraz rolnictwa w Polsce jest nieprecyzyjny. Zaliczajac
do gospodarstw rolnych tylko na podstawie posiadanych gruntéw, bez
zwigzku z wielkoScig produkc;ji i rynkami zbytu, prowadzi do tego, ze zani-
zona jest wydajno$¢ polskich gospodarstw, a zatrudnienie w rolnictwie
jest zawyzane. Gospodarstwa o niewielkiej powierzchni, ktore produkuja
tylko na wlasne potrzeby, tzw. samozaopatrzeniowe (subsystencyjne), po-
winny zosta¢ wyodrebnione z grupy gospodarstw rolnych. Dzieki temu
umozliwitoby to stworzenie odpowiednich programéw pomocowych dla
kazdej z grup, zaréwno gospodarstw rolnych jak i gospodarstw samoza-
opatrzeniowych.

Tak wiec wydaje si¢ zasadne wprowadzenie definicji gospodarstwa rol-
nego zwigzanej ze sprawami cywilnoprawnymi i podatkowymi, w ktorej
gtéwnym kryterium bedzie posiadanie nieruchomosci rolnych, oraz defi-
nicji zwigzanej z rynkiem dotacji i subwencji dla rolnictwa, ktérej za kryte-
rium zostanie obrana wielko$¢ produkcji rolnicze;j.

Katarzyna Rodak, Inspektor ds. Swiadczeir w Placowce Terenowej
KRUS w Zgierzu, absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu w t.odzi.
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Streszczenie
Definicja gospodarstwa rolnego w swietle
polskiego i unijnego ustawodawstwa

Polskie prawo zawiera kilka roznych definicji gospodarstwa rolnego.
W publikacji scharakteryzowano kazde z prezentowanych pojec. Przed-
stawiono kryteria oraz zakres kazdej z definicji. Artykul uzupetnia orzecz-
nictwo sadéw w sprawach definicji gospodarstwa rolnego. W pracy zapre-
zentowany rowniez zostal przeglad ustawodawstwa Unii Europejskiej
w zakresie pojecia gospodarstwa rolnego. Autorka proponuje ogranicze-
nie liczby definicji gospodarstwa rolnego, dzigki czemu mozliwe bedzie
uniknigcie problemdéw interpretacyjnych.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, Kodeks cywilny, podatek rolny.

Summary
The definition of a farm
under Polish and EU legislation

Polish law contains several different definitions of a farm. In publica-
tion characterizes each of the presented concepts. The paper presents
the criteria and the scope of each definition. Article complements the
law courts definition of a farm. The paper was also presented an overview
of EU legislation in the concept of the farm. The author proposes redu-
cing the number of the definition of a farm, so that we can avoid pro-
blems of interpretation.

Keywords: farm, the Civil Code, the agricultural tax.

Katarzyna Rodak, Inspector in Local Office of Agriculture Social
Insurance Fund in Zgierz. Graduate of Law and Administration
Faculty University of Lodz.
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Wojciech Jaskuta

Problematyka odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych
zeznan w sprawach

z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw

Wprowadzenie

Przedmiot opracowania wyznaczony jego tytutem sktania do reflek-
sji, poniewaz w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw' nie ma przepisu, ktory by upowazniat do pobierania
od rolnikéw oSwiadczef z pouczeniem o odpowiedzialnoSci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Nie stanowi to jednak — czego autor spro-
buje dowieS¢ — przeszkody do pobierania tego rodzaju oSwiadczef. In-
spiracja do zmierzenia si¢ z t3 problematyka stato si¢ orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, ktore w sposob zgodny wyklucza mozliwos$¢ pouczania przez
Kase strone postepowania o sankcjach karnych grozacych za sktadanie
fatszywych zeznaf, a wynikajacych z art. 233 § 6 Kodeksu karnego.? Po-
niewaz skomentowanie wszystkich tez wynikajacych z wyrokéw SN wy-
kracza poza ramy jednostkowego orzeczenia, utrudnia to komentatoro-
wi podjecie polemiki w formie glosy krytycznej odnoszacej si¢ do kon-
kretnego orzeczenia, stad tez pomyst, aby do tej problematyki odnies¢
sie w szerszym kontekScie i zagadnienie skomentowaé poprzez pryzmat
generalnej linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego.

! Tj: Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm., dalej: ustawa o u.s.r.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze
zm.), dalej: kk.
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Uprzedzajac pewne fakty i tezy, ktdre zostang postawione w poniz-
szym wywodzie, a zarazem sygnalizujac krytyczne nastawienie autora do
linii prezentowanej przez SN, nalezy zasygnalizowad, ze kolejna proble-
matyka w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw padta ofiarg niedoskonatej
lub wlasciwej niepetnej wyktadni, polegajacej na sformutowaniu tez tylko
w oparciu o wynik wyktadni gramatycznej, w zupelnym zapomnieniu, ze
postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikow?
prowadzone w oparciu o przepisy ustawy o u.s.r., nie jest postepowaniem
ani kompletnym, ani tym bardziej autonomicznym. Nie sposob uciec od
refleksji, Ze w procesowym prawie ubezpieczen spotecznych rolnikow in-
cydentalne beda przypadki, w ktérych petna norme prawna da si¢ odko-
dowad, bazujac tylko na wynikach wyktadni gramatyczne;.

Wyktadnia gramatyczna jest najprostsza formag wyktadni prawniczej,
ale w zadnej mierze jej wynik nie moze zosta¢ uznany za wylaczny, nie
zestawiwszy go z wynikami wykladni systemowej w tak skomplikowanej
materii, jakg jest postepowanie w sprawach ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. Positkowanie sie wyktadnia systemowa jest wrecz obligatoryjne
w przypadku zlozonych systemOw prawnych, a za taki nalezy uzna¢ proce-
sowe prawo ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Proceduralne normy
prawne niewatpliwie swoje Zrodto beda mialy w ustawie o u.s.r., majace
w wielu przypadkach status lex specialis, ale w rdwnym stopniu na poste-
powanie w sprawach z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw sktadaja sie
przepisy ustaw ubezpieczeniowych regulujacych powszechne ubezpiecze-
nie spoteczne* oraz zasady okreSlone przez przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego,’ ktérego zakres zastosowania ustawodawca okre-
Slit expressis verbis w tresci art. 180 k.p.a.®

3 Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu zostanie uzyty zwrot ,postepowanie w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych” lub ,postepowanie w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spotecznych” nalezy przyjaé, ze sa to synonimy. Wprawdzie zwrot
,postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych” jest pojeciem szer-
szym, obejmujacym takze powszechny system ubezpieczenia, ale komentowana pro-
blematyka w réwnym stopniu dotyczy ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, jak po-
wszechnego systemu ubezpieczen.

* W sprawach nieuregulowanych art. 52 ustawy o u.s.r. odsyta do pozostatych
ustaw ubezpieczeniowych, a te w przypadku braku norm procesowych odsytaja do
przepiséw k.p.a. Zob. art. 124 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych (Dz. U. z 2009. Nr 153, poz. 1227 ze
zm.), a takze art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.), dalej: ustawa o s.u.s.zm.),
dalej: kk.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2013 1., poz. 267 ze zm.), dalej: k.p.a.

6 Szerzej na ten temat autor wypowiedziat si¢ w: , Afypowe zawieszenie postepo-
wania w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow” [w:] Ubezpieczenia w rolnictwie. Ma-
terialy i studia, nr 44/2012, s. 53-54.
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Odpowiedzialnos¢ karna
za sktadanie fatszywych zeznan
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Problematyka odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie fatszywych zeznan
byta wielokrotnie przedmiotem orzecznictwa SN. Materialem wyktadni
stawalo sie przede wszystkim umocowanie normatywne organu prowadza-
cego postepowanie do odebrania o$§wiadczenia z pouczeniem o odpowie-
dzialnoS$ci karnej za podanie nieprawdy. Orzecznictwo SN w tej materii
jest od wielu lat koherentne i stoi na stanowisku, ze przepis prawa umiesz-
czony w akcie rangi podustawowej nie moze legitymizowac¢ dziatania or-
ganu prowadzacego postepowanie do obierania tego rodzaju oSwiadczen.’
Innymi stowy, tylko dyspozycja normy prawnej zawarta w ustawie jest wy-
starczajaca przestanka uprawniajaca organ do pouczania o odpowiedzial-
noSci za sktadanie falszywych zeznafi oraz upowaznia 6w organ do wyste-
powania do innych organéw ochrony prawa z wnioskiem o podejrzenie
popehienia czynu okreslonego w art. 233 § 6 kk.

Jednolito$¢ orzecznictwa jest wynikiem doS¢ czytelnej dyspozycji wspo-
mnianego artykulu, w ktorym ustawodawca explicite zastrzegt, ze odpo-
wiedzialno$¢ za sktadanie fatszywych zeznafi zachodzi wowczas, jezeli prze-
pis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oSwiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej.?

Przedstawiona powyzej argumentacja rzutuje rowniez na postgpowa-
nie w sprawach ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw, bowiem zdaniem SN

7 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1994 r., WR 20/94, OSNKW
1994, z. 5-6, poz. 33; Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 1999 r., I KZP 22/99,
OSNKW 1999, z. 9-10, poz. 51; Postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2004 r.,
V KK 168/03, OSNKW 2004, z. 3. poz. 29; Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 sierpnia 2006
r., IIT KK 133/06, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08,
OSNKW 2009, z. 9, poz. 75.

8 Na marginesie powyzszego wywodu warto zauwazy¢, ze problem ten zaistniat
takze w sprawach z zakresu ubezpieczenia spolecznego. W mysl § 19 pkt 3 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postgpowania o Swiadczenia
emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych Swiadczef (Dz. U. Z 1983 r. Nr 10, poz. 49 ze
zm.), kazde o$§wiadczenie powinno zawiera¢ stwierdzenie, ze zostalo ztozone ze §wia-
domoscia odpowiedzialnoSci za sktadanie nieprawdziwych zeznaf, oraz podpis skla-
dajacego oSwiadczenie. W §wietle przytoczonej argumentacji przepis ten byl sprzecz-
ny z obowiazujacym prawem i wykladnia sadowa. W obecnie obowiazujacym rozporza-
dzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z z dnia 11 paZdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011 r. nr 237, poz. 1412
ze zm.), przepis ten juz nie zostal umieszczony — zob. § 19 wymienionego rozporzadze-
nia.
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w ustawie o u.s.r. nie ma takiego umocowania, a art. 75 § 2 k.p.a. nie jest
wystarczajacy. Tezy sa wynikiem dwdch orzeczeni, w ktorych SN podwazyt
legitymacje Prezesa KRUS jako organu administracji publicznej do po-
uczania strony o odpowiedzialnoSci za sktadanie fatszywych zeznan.’

2.1.Wyrok SN z dnia 11 lutego 2009 r. lll KK 245/08

Kasacje w przedmiotowym przypadku wnidst Rzecznik Praw Obywatel-
skich na gruncie nastepujacego stanu faktycznego. Sad Rejonowy wyro-
kiem z dnia 20 kwietnia 2007 r., uznat Jadwige D. za winna tego, ze
w okresie od dnia 1 sierpnia 1998 r. do dnia 30 kwietnia 2006 r. w celu
osiagniecia korzysSci majatkowej doprowadzita Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego do niekorzystnego rozporzadzenia Srodkami finanso-
wymi w kwocie 44.339,10 zi, w zwiazku z pobraniem §wiadczenia rentowe-
go, oraz w kwocie 307,03 zt z tytutu jednorazowego dodatku pienigznego.
Wprowadzenie organu w biad nastapito poprzez zatajenie w ztozonym
wniosku z dnia 6 kwietnia 1993 r. o przyznanie §wiadczenia rentowego
faktu pozostawania od dnia 7 kwietnia 1990 r. w zwigzku matzenskim
z Jozefem B., wladcicielem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepi-
sow o podatku rolnym, oraz zatajenie faktu przekroczenia dochodu upraw-
niajacego do wyplaty Swiadczenia okreSlonego w ustawie z dnia 25 maja
2005 r. o dodatkach pienieznych dla niektorych emerytow, rencistow
i 0s6b pobierajacych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedeme-
rytalny,'’ tj. popelnienia przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 233
§ 6 kk. wzw.zart. 11 § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k. i za to skazat jg na kare
1. roku pozbawienia wolnoSci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
na okres proby wynoszacy 4 lata, zobowiazano jednoczes$nie oskarzona do
zaplaty na rzecz pokrzywdzonego KRUS kwoty 44 646,03 zt w terminie
3 lat od uprawomocnienia si¢ wyroku. Orzeczenie to zapadilo na skutek
uwzglednienia wniosku oskarzonej o wydanie wyroku skazujacego i wy-
mierzenie kary bez przeprowadzenia postepowania dowodowego. Wyrok
powyzszy nie zostat zaskarzony i uprawomocnit sie.

Rzecznik Praw Obywatelskich, wyrazit watpliwos¢ co do mozliwosci
pobrania przez wymieniona Swiadczen w sposob nienalezny, a z punktu
widzenia komentowanego zagadnienia bardziej istotnym jest, ze RPO
zglosit rOwniez zastrzezenie, czy istnial przepis ustawy przewidujacy moz-

* Warto podkresli¢, ze przytoczone ponizej dwa orzeczenia SN zapadly w Izbie
Karnej, o czym szerzej w dalszej czeSci opracowania.
10 Dz. U. z 2005 r. Nr 102, poz. 852.
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liwo$¢ odebrania przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
oSwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej od Jadwigi D., za-
rowno przed ztozeniem przez nig wniosku z dnia 6 kwietnia 1993 r.
o przyznanie $wiadczenia rentowego, jak i przed ztozeniem o$wiadczenia
w sprawie osiagnigetego w 2004 r. dochodu.

Sad Najwyzszy podzielit watpliwosci RPO, a motywy rozstrzygniecia ar-
gumentowal m.in. warunkiem (...) odpowiedzialnosci za ztozenie falszywe-
go oSwiadczenia, ktdrym jest, by przepis odpowiedniej ustawy przewidywat
mozliwos¢ odebrania oSwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.
Zmiana w zakresie odpowiedzialnoSci za falszywe zeznania nastapita juz po
nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnegow 1987 r.,!! kiedy to
do art. 75 dodano § 2, stwierdzajacy, ze ,,...jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w dro-
dze zaswiadczenia wlasciwego organu administracji, organ administracji
panstwowej odbiera od strony, na jej wniosek, oSwiadczenie ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania” (zob. m.in. OSNKW 1994,
nr 5-6, poz. 33, z glosag L. Gardockiego: Palestra 1994, z. 12, s. 181 oraz
wyrok SN z dnia 25 lutego 1994 1., WR 20/94, OSNPG 1977, nr 2, poz. 15,
z glosa L. Gardockiego: PiP 1977, z. 2). (...) Warunkiem odebrania oswiad-
czenia jest wiec upowaznienie podmiotu przyjmujgcego oswiadczenie do
dokonania tej czynnosci, przy czym uprawnienie to musi wynika¢ z usta-
wy, na podstawie ktorej prowadzone jest postepowanie. Jednoczesnie wy-
mog okreSlonosci przestepstwa przemawia za przyjeciem, ze warunkiem
odpowiedzialnosci za ztozenie fatszywego oswiadczenia jest przewidywa-
nie przez ustawe mozliwosci odebrania w danej sytuacji oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Odebranie od strony oswiadczenia jest
dopuszczalne, gdy przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia
okreslonych faktow w drodze zaswiadczenia, a ponadto z wnioskiem
o zloZenie takiego oSwiadczenia wystepuje wyltgcznie strona postepowania
- ,petent” (por: wyrok SN z dnia 20 grudnia 2005 r., sygn. akt WA 34/05,
OSNwSK 2005/1/2539).

Dalej Sad Najwyzszy dowodzi, ze — jak trafnie podnosi skarzacy —
z przepisOw ustawy o u.s.r. nie wynika mozliwos$¢ odebrania o$wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za fatszywe zeznania, a przepis
art. 75 § 2 k.p.a. nie jest wystarczajacg podstawg do odebrania takiego
o$wiadczenia.”” Nie wiadomo zreszta, co takze zauwaza sie w kasacji, czy

' Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 1987 r. Nr 33, poz. 186).

12 Warto zauwazy¢, ze powyzsza teza jest pozbawiona uzasadnienia. Brak pogtebio-
nej analizy w kierunku niemoznoS$ci zastosowania art. 75 § 2 k.p.a. w sprawach
z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw nakazuje poniekad przyjecie tej argu-
mentacji przez pryzmat wiary badz zaufania.
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w przypadku wniosku z dnia 6 kwietnia 1993 r. o przyznanie Swiadczenia
rentowego, skazana w ogéle byta uprzedzona o odpowiedzialnoSci karnej
za sktadanie fatszywych zeznan.

W konkluzji, Sad Najwyzszy uchylit wyrok i przekazat sprawe do po-
nownego rozpatrzenia.

2.2.Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2013 r. Il KK 97/13

W drugim przypadku stan faktyczny byt nastepujacy. Sad Rejonowy
uznat winnym K.R. tego, ze w dniu 4 pazdziernika 2005 r., bedac podze-
ganym przez kierownika placowki KRUS sporzadzil, poswiadczajac nie-
prawde, oSwiadczenie, iz jego ojciec od dnia 3 pazdziernika 2005 r. na
stale pracuje w jego gospodarstwie rolnym, podczas gdy przebywat on
wowczas w USA, ktore to oSwiadczenie zostato dotaczone do akt ubez-
pieczeniowych, co zakwalifikowano z art. 271 § 1 k.k.,”* i na podstawie
tego przepisu w zw. z art. 58 § 3 2 k.k., zostal skazany na kare 90 stawek
dziennych grzywny po 10 zl kazda i obciazony kosztami procesu. Wyrok
ten uprawomocnit si¢ bez zaskarzenia w dniu 6 wrze$nia 2012 r.

Kasacje na korzy$¢ skazanego wnidst Prokurator Generalny, zarzuca-
jac naruszenie art. 335 § 1 k.p.k., polegajace na niezasadnym uznaniu, ze
okolicznoSci popetnienia przez oskarzonego zarzucanego mu czynu nie
budza watpliwosci 1 uwzglednieniu uzgodnionego z nim przez prokurato-
ra wniosku o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy,
co w konsekwencji doprowadzito do naruszenia prawa materialnego przez
skazanie K.R. za popelnienie przestepstwa z art. 271 § 1 k.k., mimo iz
popelniony przez niego czyn nie wyczerpywal ustawowych znamion prze-
stepstwa okreSlonego w tym przepisie.

W uzasadnieniu kasacji oprdcz naruszenia braku znamion czynu wyni-
kajacego z art. 271 § 1 k.k., Prokurator Generalny wywodzit tez, ze mimo
iz z tresci tego oSwiadczenia wynikato, ze sktadajacy je jest Swiadomy od-
powiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 k.k., to ustawa o u.s.r. nie

13 Artykut ten jest podstawa odpowiedzialnosci karnej funkcjonariuszy publicz-
nych, ktérzy poSwiadczaja nieprawde w dokumentach urzedowych. Kwalifikacja prawna
czynu w przedmiotowym przypadku jest wysoce watpliwa i spotkata si¢ z krytyczna
oceng SN. Ten aspekt niniejszego orzeczenia zostanie jednak pominiety w niniejszym
opracowaniu, poniewaz wykracza poza ramy wyznaczone tytulem opracowania. Dla
komentowanego zagadnienia wazniejsze jest stanowisko SN zawarte w tym orzecze-
niu dotyczace odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 6 kk. oraz mozliwosci
pobrania od strony postepowania przez KRUS o$wiadczenia z pouczeniem o odpo-
wiedzialnoSci za sktadanie fatszywych zeznai.
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przewiduje ustalenia urzedowego wzoru sktadanego przez zainteresowa-
nego o$wiadczenia, ani tez odebrania od niego takiego oSwiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnoSci karnej, a tym samym czyn przypisany oskarzo-
nemu nie wypelnit tez znamion wystepku z art. 233 k.k. Wywodzac i argu-
mentujac w ten sposob, skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku
i uniewinnienie K.R. od zarzuconego mu czynu.

Wydajac wyrok w sprawie, SN uchylit wyrok Sadu Rejonowego,
a w motywach rozstrzygniecia stwierdzil m.in., ze oskarzony sporzadzit
swoje oSwiadczenie na druku o okreslonym wzorze, w ktorym zawarte byto
stwierdzenie, ze sporzadzajacy je ma SwiadomoS¢ odpowiedzialnoSci kar-
nej wynikajacej z art. 233 k.k., co mogloby sugerowac istnienie odpowie-
dzialnosci z § 6 art. 233 k.k. Zdaniem SN, przywotany przepis penalizujac
sktadanie fatszywych oSwiadczen zastrzega jednak, iz odpowiedzialnos¢
karna wchodzi tu w rachube tylko wowczas, jezeli przepis ustawy, w opar-
ciu o ktorg jest ono sktadane, przewiduje mozliwos¢ jego odebrania pod
rygorem takiej odpowiedzialnoSci. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
utrwalone jest za$ stanowisko, ze uprawnienie do uprzedzenia o istnieniu
odpowiedzialnosci karnej nie moze, w omawianym wypadku, by¢ kreowa-
ne w zadnej mierze przez akt rangi podustawowej, lecz ma wprost wynikac
z ustawy przewidujacej odbieranie danego oSwiadczenia, czym SN wyraz-
nie podtrzymuje wczesniejsza lini¢ orzecznicza.

W dalszych rozwazaniach SN podkresla, ze ustawa o u.s.r. przewiduje
jednak tylko, ze odbierajacy je pracownik Kasy poucza rolnika o skutkach
prawnych tego oSwiadczenia i umieszcza nastepnie stosowna informacje
na wydanej decyzji (art. 39a ust. 1, zaréwno w brzmieniu popetienia tego
czynu w 2005 r., jak i w brzmieniu aktualnym z 2013 r.). W Zadnej mierze
nie wynika z tego aktu prawnego, aby owymi skutkami miataby by¢ odpo-
wiedzialno$¢ karna, a o r6znorodnych innych skutkach mowa jest m.in.
w przepisach art. 5a i art. 37 ust. 11 2 tej ustawy. Zdaniem SN, ustawa
o u.s.r. nie przewiduje takze mozliwosci okreslania w drodze rozporza-
dzenia whasciwego ministra wzoru o$wiadczenia, ale nawet gdyby takowe
byto dopuszczalne, to nie mogtoby ono wprowadza¢ odpowiedzialnoSci
karnej z art. 233 § 6 k.k. za zlozenie oSwiadczenia niezgodnego z prawda.
Tym samym, czyn zarzucony i przypisany skazanemu nie mégl i nie moze
by¢ rozpatrywany takze w aspekcie odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen. Za przypisane zachowanie odpowiedzialnoSci nie
przewiduja takze inne przepisy Kodeksu karnego dotyczace ochrony wia-
rygodnosci dokumentow.
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Charakter postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw

Poza przedmiotem polemiki jest okolicznos¢, ze podstawowym aktem
normatywnym regulujacym materialne i procesowe prawo ubezpieczenia
spotecznego rolnikow sg przepisy ustawy o u.s.r.'* O ile jednak materialne
prawo ubezpieczenia spotecznego rolnikow w zasadzie w sposob komplet-
ny reguluje zasady podlegania ubezpieczeniu, a w mniejszym stopniu tak-
ze zasady nabywania i wyplaty §wiadczen,” tak tryb postepowania w tych
sprawach jest okreSlony przez przepisy tej ustawy w sposob fragmentarycz-
ny. Braku kompletnoSci ostatniej funkcji systemu u.s.r. nie mozna jednak
traktowaé jako zarzutu wzgledem ustawodawcy. Zawarcie catoSciowych
uregulowan procesowego prawa w ustawie o u.s.r. mozna by wrecz uznad
za brak racjonalnoSci ustawodawcy, a ponadto postawi¢ zarzut naruszenia
ekonomiki tworzenia aktow normatywnych, polegajacego na powielaniu
norm i regul w podobnych aktach normatywnych. Za powyzsza tezg prze-
mawiaja historyczne przestanki wprowadzenia do systemu ubezpieczenia
spotecznego regut procedury administracyjnej, wyrazonej w tredci art. 180
k.p.a., z ktérego wynika, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych stosuje si¢ przepisy kodeksu, chyba ze przepisy dotyczace ubezpie-
czen ustalaja odmienne zasady postgpowania w tych sprawach.'s

Przepis ten zostal dodany do k.p.a. ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego.!” Wcze$niej obowiazywata regulacja za-
warta w art. 194 § 1 pkt 5 k.p.a., w my§l ktdrej przepiséw kodeksu nie
stosuje si¢ do postgpowania w sprawach ubezpieczef spolecznych oraz
rent i zaopatrzef z innych tytuléw. Wyjatkiem od tej generalnej wowczas
zasady byly przepisy Dziatu IV regulujace kwestie skarg, wnioskow oraz
udziatu prasy i organizacji spotecznych.'® Drugim zastrzezeniem byta tres¢
art. 189 k.p.a., w mys§l ktorej, jezeli przepis prawny powoluje si¢ ogllnie
na przepisy o postepowaniu administracyjnym, nalezy przez to rozumiec
przepisy kodeksu. Takim przepisem byt niewatpliwie § 81 Rozporzadzenia

'4 Wielokrotnie na tamach kwartalnika autor wypowiadat si¢ na temat ztozonej
struktury procesowego prawa ubezpieczef spotecznych. Z uwagi jednak na komento-
wana materi¢ nie da unikna¢ si¢ powtdrzen.

!5 Dyspozycja art. 52 ustawy o u.s.r. zawiera odestanie do innych aktéw normatyw-
nych regulujacych sfer¢ ubezpieczenia spolecznego oraz okrela zakres zastosowania
tych aktéw w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

16 Zob. takze przypis nr 6.

'7 Dz. U. z 1980 r. Nr 4, poz. 8.

18 Zob. art. 194 § 3 k.p.a. w brzmieniu wéwczas obowiazujacym.

86



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

z dnia 12 grudnia 1968 r. Przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac w spra-
wie postepowania o Swiadczenia emerytalne i zasad wyplaty tych Swiad-
czef," ktory enumeratywnie wymieniat przepisy procedury administracyj-
nej majace zastosowanie w sprawach Swiadczefi z ubezpieczenia spotecz-
nego.?

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w Owczesnych sprawach
z zakresu ubezpieczenia spotecznego przepisy k.p.a. mialy zastosowanie
tylko wowczas, jezeli konkretny przepis prawa zawieral odestanie do pro-
cedury administracyjnej. Owczesne relacje pomiedzy procedura admini-
stracyjng a procesowymi przepisami prawa ubezpieczefi mozna okre§li¢
mianem positkowego stosowania k.p.a. w sprawach ubezpieczeniowych.
W komentarzach podkres§lano jednak, ze brak unormowania w sferze po-
stepowania ubezpieczeniowego wielu kwestii proceduralnych istotnych dla
praktyki nalezy traktowac jako luke w prawie.”! Podkreslano takze, ze
z punktu widzenia zasad i techniki postgpowania brak jest przeszkod do
unifikacji tego postepowania, przy zachowaniu rzeczywiScie niezbednych
odrebnosci w kilku kwestiach.?

Po nadaniu nowego brzmienia art. 180 k.p.a. wzajemne relacje migedzy
przepisami k.p.a., a przepisami procesowymi prawa ubezpieczen spotecz-
nych ulegly zasadniczej zmianie. O ile wczeSniej mozna bylo méwic o po-
sitkowym zastosowaniu tak teraz nalezy mowi¢ o generalnej zasadzie sto-
sowania k.p.a. w sprawach ubezpieczeniowych, a wyjatki od reguly winny
by¢ Scisle okre§lone przez przepisy ubezpieczeniowe i nie moga podlegac
wyktadni rozszerzajacej, ze wzgledu na charakter przepisoéw prawa ubez-
pieczenia spoltecznego — ius cogens.

Scislejsze powiazanie procedury administracyjnej z procedura ubez-
pieczeniowg skutkuje koniecznoScig skonstruowania skomplikowanych
norm prawnych, ktoérych hipoteza, dyspozycja i sankcja moga wywodzi¢
si¢ przepisow prawnych umieszczonych w odrebnych aktach normatyw-
nych. Niewatpliwg wada takiej ekonomiki tworzenia aktow normatywnych
jest trudno$¢ z odkodowaniem wtaSciwej normy prawnej. Nie zwalnia to
oczywiScie podmiotu zajmujacego si¢ wyktadnia od odpowiedzialnoSci za
tworzenie regul niedoskonatych, czy wrecz blednych. Wydaje si¢ wiasnie,

19 Dz. U. z 1968 1. Nr 48, poz. 347.

20 Art. 75 k.p.a., o ktérym mowa bedzie w dalszej czeSci opracowania, nie byt w tym
paragrafie wymieniony, ale w dwczesnym brzmieniu nie zawieral on § 2 regulujacego
kwesti¢ odpowiedzialnoSci za sktadanie falszywych zeznaf.

21 Garlicki S., Szeremeta E., Prawo o sqdach ubezpieczeni spotecznych. Komen-
tarz, Warszawa 1962 r. s. 180, Szubert W., O charakterze prawnym ubezpieczenia
spotecznego, PZS nr 3/1972 s. 10.

22 J. Borkowski Problemy rozszerzenia i zakresu ujednolicenia postepowania admi-
nistracyjnego, PiP nr 10/1979 s. 43, Zawadzki S., Teoretyczne i legislacyjne aspekty
projektu nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego, PiP nr 11/1979 s. 21.
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ze problematyczno$¢ z odkodowaniem wilasciwej normy prawnej dopro-
wadzita do ,zwolnienia” z odpowiedzialnoSci karnej za skladanie falszy-
wych zeznaf w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Kluczowym dla ustalenia wta$ciwej normy prawnej w komentowanym
przypadku bylo — w ocenie autora — wlasciwe postuzenie si¢ dyspozycja art.
180 k.p.a. Przywotujac tres$¢ tego przepisu, warto jeszcze raz cofngé si¢ do
roku 1980 i przytoczy¢ stanowisko doktryny co do sposobu whaSciwego rozu-
mienia zastosowania k.p.a. w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Zdaniem cytowanego juz J. Brola, z art. 180 k.p.a. wynika bezspornie po-
stulat ustawodawcy, aby reguly postepowania zawarte w k.p.a. byly modyfi-
kowane na tyle tylko, na ile jest to obiektywnie niezbedne.”* Odmiennosé
zasad postepowania moze oznacza¢ badz modyfikacje, badz tez wyrazne
wykluczenie zasad postepowania uregulowanych w k.p.a. Taka interpreta-
cja przepisu spehnia lezacy u podstaw nowelizacji k.p.a. postulat maksymal-
nej unifikacji postepowania administracyjnego we wszystkich rodzajach spraw
rozstrzyganych przez organy administracji panstwowej.>*

Konsekwencja tego toku rozumowania powinien by¢ wymdg general-
nego stosowania k.p.a. w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego,
a wyjatki powinny mie¢ uzasadnienie w postaci konkretnego przepisu pra-
wa upowazniajacego do zastosowania innego trybu niz okreSlonego w k.p.a.
W zadnym przypadku nie moze by¢ miejsca na stosowanie domnieman
prawniczych polegajacych na twierdzeniu, ze jezeli zindywidualizowany
tryb procesowy nie zostat okreSlony przepisami prawa ubezpieczen spo-
tecznych, to nalezy domniemywad, ze w takim przypadku wola ustawo-
dawcy byt brak przyjecia takiej regulacji. Wtasnie taki wniosek — zdaniem
autora niezasadny — nasuwa si¢ samoistnie po lekturze przywotanych po-
wyzej orzeczefi SN.

Odpowiedzialnos¢ karna
za sktadanie fatszywych zeznan
a przepisy prawa stanowionego

Trafnie zauwaza Sad Najwyzszy, Ze w ustawie 0 u.s.r nie ma przepisu
prawnego, ktory explicite legitymizowalby odbieranie o$wiadczef z zawar-

23 Brol J., Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych po no-
welizacji kodeksu postepowania administracyjnego, Panstwo i Prawo nr 7/1980
s. 46.

24 Ibidem s. 50.
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ciem klauzuli o uprzedzeniu o odpowiedzialnoSci za sktadanie fatszywych
zeznafl. Jednakze w pierwszym z przytoczonych orzeczeh SN wywodzi row-
niez, ze KRUS nie ma podstaw do stosowania regulacji wynikajacej
z brzmienia art. 75 § 2 k.p.a., co stanowi dobry punkt wyjScia do podjecia
polemiki.

Odwotujac si¢ do przytoczonego powyzej pogladu J. Brola i hipote-
tycznie zakladajac, ze stanowisko SN jest zasadne, nalezy postawi¢ pyta-
nie, czy zwolnienie rolnikéw od odpowiedzialnoSci karnej za skladanie
falszywych zeznan jest obiektywnie niezbedne? Czy Swiadoma wola usta-
wodawcy byto, aby osoby zatatwiajace sprawy w KRUS nie ponosity zadnej
odpowiedzialnosci za wprowadzenie w btad organu administracji publicz-
nej?

Probujac udzieli¢ odpowiedzi, nalezy przypomnie¢ zakres podmiotowy
zastosowania procedury administracyjnej. W Swietle art. 1 pkt 1 k.p.a.,
Kodeks postepowania administracyjnego normuje postegpowanie przed
organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych orga-
néw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji admini-
stracyjnych. W mysl art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., ilekro¢ w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego jest mowa o organach administracji pu-
blicznej, rozumie si¢ przez to ministréw, centralne organy administracji
rzadowej,” wojewoddéw, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne
terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), or-
gany jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymie-
nione w art. 1 pkt 2.

W Swietle za$ art. 2 ust. 2 ustawy o u.s.r., Prezes Kasy jest centralnym
organem administracji rzadowej,” podleglym ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju wsi. Wynika z tego bezspornie konieczno$¢ stosowania
przepisOw k.p.a. w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolni-
kow.

Oczywistym jest zatem, ze postepowanie w sprawach zakresu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow podlega rezimowi procedury administracyj-
nej. Wzmocnieniem tej tezy niewatpliwie jest takze orzecznictwo Woje-
wodzkich Sadéw Administracyjnych, ktére ze wzgledu na przedmiot spraw?’
sa whasciwe do orzekania w sprawach spornych i wykazuja niezwykla czuj-
noS¢ w zakresie przestrzegania regut k.p.a. w postepowaniu z zakresu ubez-

25 Podkreslnie: W.J.

26 Podkreslnie: W.J.

27 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 28 sierpnia 2008 r. w sprawie przekazania
rozpoznawania innym wojewddzkim sagdom administracyjnym niekt6rych spraw z za-
kresu dziatania ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
(Dz. U. 2008 r. Nr 163, poz. 1016).
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pieczenia spotecznego rolnikéw.® Argumentacja sadéw administracyjnych
poniekad ostabia stanowisko SN, a dalej probujac go obroni¢, mozna wrecz
dojs¢ do wnioskéw szkodliwych nie tylko dla organu prowadzacego poste-
powania, ale takze dla obywatela.

Kodeks postepowania administracyjnego zawiera w dziale 1. Przepisy
ogodlne. Rozdziat II tzw. zasady ogdlne dotyczace m.in. obowiazku zapew-
nienia czynnego udziatlu stronie (art. 10 k.p.a.), szybkoSci postepowania
(art. 12 k.p.a.). Brak jest takich regut w ustawie o u.s.r. Czy zatem — kieru-
jac si¢ tokiem rozumowania SN — mozna postawié tezg, ze W postepowa-
niach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw Prezes KRUS nie ma
obowiazku prowadzenia postepowania z zachowaniem tych zasad, ponie-
waz regul tych nie ma w ustawie o u.s.r. Ustawa o u.s.r. nie zawiera takze
szeregu innych regulacji dotyczacych, m.in. wytaczenia pracownika, dore-
czef, terminow, itd. Czy daje to prawna podstawe do pominiecia tych
zasad w postgpowaniu z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow?
Irytujace jest wrecz stanowisko orzecznictwa, ktére w sposob wybiorezy
nakazuje stosowanie tylko okreSlonych regut k.p.a. w postepowaniu
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych rolnikéw. Wprowadza to
dodatkowy chaos w 1 tak doS¢ skomplikowany zestaw przepisow proceso-
wych dotyczacych ubezpieczen spotecznych. Orzecznictwo w przedmioto-
wym przypadku cechuje si¢ brakiem transparentnoSci. Nie wyksztalcito
bowiem katalogu przepisow prawnych, ktére nalezy stosowaé w sprawach
z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw oraz takich, ktorych stoso-
wac nie mozna, nakazujac poniekad prowadzenie postepowania po omacku
lub informujac o wtaSciwym trybie dopiero wowczas, gdy jednostkowy przy-
padek zawi$nie przed sadem.

Autor uwaza, ze ze wzgledu na charakter przepisow ubezpieczenia spo-
tecznego, ktdre maja status ius cogens, normatywna indywidualnos¢ (od-
mienno$¢) postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
rolnikéw, a w szerszym znaczeniu ubezpieczenia spotecznego, ma mozli-
wosC tylko w sytuacji wyraznej dyspozycji normy prawnej umieszczonej
w przepisach ubezpieczeniowych.”” W pozostatych przypadkach organy
ubezpieczef spotecznych sa zobowigzane do przestrzegania regut poste-
powania okre§lonych przez przepisy k.p.a., a brak powielenia norm pro-

28 Zob. np. Wyrok z dnia 13.03.2013 r. WSA w Kielcach I SA/Ke 41/13 (dotyczacy
uzasadnien decyzji), Wyrok z dnia 9 maja 2013 r. WSA w Krakowie I SA/Kr 257/13
(dotyczacy wylaczenia pracownika). W §wietle przytoczonych orzeczef powstaje coraz
wigcej watpliwosci co do zakresu przepisow obowiazujacych Prezesa KRUS.

29 Zob. np. art. 83b ust. 1 i 2 ustawy o s.u.s., w mysl ktérego, jezeli przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego przewiduja wydanie postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie, Zaktad w tych przypadkach wydaje decyzje. Od wydanych
w trakcie postgpowania innych postanowien Zaktadu zazalenie nie przystuguje.
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cesowych na gruncie przepisow procesowego prawa ubezpieczen spotecz-
nych nalezy uzna¢ nie za brak woli ustawodawcy w tym kierunku, a raczej
za objaw regut ekonomicznego tworzenia aktow normatywnych. Innymi
stowy, ze jezeli ratio legis ustawy o u.s.r. bylo zwolnienie rolnikéw od
odpowiedzialno$ci za sktadanie falszywych zeznaf, to regulacja taka po-
winna znalez¢ si¢ w ustawie o u.s.r. explicite. Nie mozna na gruncie prze-
pisow ius cogens domniemywac intencji ustawodawcy lub przypisa¢ wole
wybidrczego stosowania k.p.a. w sprawach ubezpieczeniowych.

W pierwszym z przytoczonych orzeczefi zabraklo poglebionej analizy
co do niemoznoS$ci odwotania si¢ do tresci art. 75 § 2k.p.a., co poniekad —
jak podkreSlono — nakazuje zainteresowanym w sprawie przyja¢ argumen-
tacje SN przez pryzmat wiary badz zaufania.

W drugim orzeczeniu SN kompletnie pomija t¢ kwesti¢, dokonujac
wyktadni tylko w oparciu o przepisy ustawy o u.s.r., dochodzac do wnio-
sku, wyrazajacego si¢ poniekad w maksymie nullum cirmen sine lege. Nie
bez przyczyny autor auwaza, ze powyzsze orzeczenia zostaly wydane przez
Izbe Karna, co implikuje widoczng dbato$¢ o zachowanie ogdlnych regut
ustalonych dla prawa karnego. Trudno w tych orzeczeniach jednak do-
strzec glebsza refleksje nad regulacjami obowiazujacymi na gruncie skom-
plikowanego skadinad procesowego prawa ubezpieczen spolecznych, co
w mojej ocenie doprowadzito do ustalenia wtaSciwej normy prawnej
w oparciu o niekompletny zbior przepiséw prawnych. Pominigcie regula-
cji wynikajacych z tresci przepisow k.p.a. zwazywszy na powyzszy wywod
byto niedopuszczalne, a lakoniczno$¢ argumentacji w przedmiocie zasto-
sowania art. 75 § 2 k.p.a. poniekad nakazuje komentujacemu siggnigcie
do innego orzeczenia odnoszacego si¢ do tej materii. Wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 18 maja 2009 r.** zostal wprawdzie wydany na gruncie
przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,’ ale dla
dalszej polemiki ze stanowiskiem SN konieczne staje sie przywotanie frag-
mentu orzeczenia odnoszacego si¢ argumentacji wykluczajacej zastoso-
wanie art. 75 § 2 k.p.a. w sprawach z zakresu ubezpieczefi spotecznych.

Zdaniem SN art. 14 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze w spra-
wach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje si¢ odpowiednio k.p.a., to
zarazem dodaje, iz czyni si¢ tak, jezeli ustawa o pomocy spotecznej nie
stanowi inaczej. (...) Postepowanie w sprawie przyznania $wiadczen na
podstawie tej ustawy jest unormowane autonomicznie (wobec k.p.a.)
1 kompletnie. Takie stanowisko zapewne legto u podstaw zawarcia we wzorze
oSwiadczenia o stanie majatkowym cytowanego powyzej sformulowania
0 znajomosci przez oSwiadczajacego tredci art. 233 § 1 k.k. Inaczej wystar-

30 TV KK 459/08, OSNKW 2009, z. 9, poz. 75.
31 Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.
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czyloby przywotanie w treSci oSwiadczenia przepisu art. 75 § 2 k.p.a. w zw.
z art. 83 § 3 k.p.a., jako podstawy uprzedzenia wnioskujacego o zasitek
przez pracownika socjalnego o odpowiedzialnoSci karnej za fatszywe
o$wiadczenie. Ponadto, nie da si¢ przej$¢ do porzadku nad faktem, ze art.
75 § 2 k.p.a. ma zastosowanie, gdy strona wystepuje z inicjatywa poprze-
stania na jej oSwiadczeniu, co zwolni ja od obowigzku dostarczenia za-
Swiadczenia organu administracji, z ktorym zwigzane jest domniemanie
prawdziwosci jego treSci. Natomiast w postepowaniu toczacym si¢ na pod-
stawie rozdzialu 7 ustawy o pomocy socjalnej to pracownik socjalny moze
(czyli nie musi) domagac si¢ od osoby zabiegajacej o zasitek zlozenia
oSwiadczenia o dochodach i stanie majatkowym. W rezultacie, przepis
art. 75 § 2 k.p.a. ma zastosowanie, to jest stwarza uprawnienie dla organu
administracji panstwowej do uprzedzenia o odpowiedzialno$ci karnej za
falszywe zeznania wtedy, gdy strona dazy do tego, aby jej zeznanie zasta-
pito zaSwiadczenie organu. Natomiast w art. 106 ust. 5 u.p.s. inicjatywa
nalezy do organu i dlatego w przepisach tej ustawy musiatoby znalez¢ si¢
uprawnienie do uprzedzenia strony o odpowiedzialnosci karnej za ztoze-
nie fatszywego oSwiadczenia, aby mogta ona odpowiada¢ za to na podsta-
wie art. 233 § 6 k.k. w zw. z § 2 tego artykutu. (...) Okreflajac zakres
stosowania dyspozycji art. 75 § 2 k.p.a., nie mozna pomijac, ze juz po
uchwaleniu i wejSciu w zycie tego przepisu w dniu 24 pazdziernika 1987 r.,
w szeregu ustawach przewidziano uprawnienie do uprzedzenia o odpo-
wiedzialnoS$ci karnej za falszywe o$wiadczenie.”? Stusznie wskazuje sie
w kasacji i (...) judykatach Sadu Najwyzszego, ze gdyby art. 75 § 2 k.p.a.

32 Zob. np. art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.), art. 79 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.), art. 20b ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r.. Nr 168, poz.
1186 ze zm.), art. 8 ust. 11 10 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.), art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), art. 26 ust. 5 i Sa
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o s.u.s., art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada
1995 r. o pomocy pafistwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych osobom,
ktore utracity prace (Dz. U. z 2009. Nr 115, poz. 964 ze zm.), art. 52a ust. 4 ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro§lin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849 ze zm.),
art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.),
art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.), art. 4 i 15 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.),
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 25 lipca 2008 1. o szczegdlnych rozwiazaniach dla podatni-
koéw uzyskujacych niektore przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2008 r. Nr 143, poz. 894 ze zm.).
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byt wystarczajaca podstawg do odbierania oS§wiadczef pod rygorem odpo-
wiedzialnoSci karnej, to wszystkie te przepisy nalezatoby uznac za zbedne,
a akty prawne, w ktdrych zostaly zamieszczone, za uchwalone z narusze-
niem podstawowych zasad techniki prawodawczej, jako zbedne superflu-
um.*

Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania nalezy odnieS¢ przede
wszystkim do tresci art. 26 ust. 5 1 5a ustawy o s.u.s, w mys$] ktorych, na
zadanie Zakladu lub kierownika terenowej jednostki organizacyjnej Za-
ktadu bedacego jednocze$nie organem egzekucyjnym dluznik obowiazany
jest do wyjawienia nieruchomo$ci oraz przystugujacych mu praw majatko-
wych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej lub zastawu,
jezeli z dowoddw zgromadzonych w postepowaniu wynika, ze naleznoSci
z tytulu sktadek moga zosta¢ nieoptacone. Wyjawienia, o ktorym mowa
w ust. 5, dokonuje sie w formie oSwiadczenia sktadanego pod rygorem
odpowiedzialnoSci karnej za falszywe zeznania. Przed odebraniem o$wiad-
czenia Zaktad lub kierownik terenowej jednostki organizacyjnej bedacej
jednoczes$nie organem egzekucyjnym jest obowigzany uprzedzi¢ dtuznika
o odpowiedzialnoSci karnej za fatszywe zeznania.

Powyzsza instytucja prawna jest jedynym przypadkiem w ustawie o s.u.s.,
w ktorym ustawodawca zobowiazal podmiot prowadzacy postepowanie do
odebrania oSwiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialnoSci karnej za skta-
danie fatszywych zeznaf. Upowaznilo to SN do konstatacji przedstawio-
nej powyzej. Zaprezentowane stanowisko przez SN jest jednak polemicz-
ne z nastepujacych powoddéw. Przyjmijmy na chwile, ze SN wtasciwie od-
czytal intencje ustawodawcy. W takim przypadku dos¢ nieczytelne wydaja
sie powody, dla ktorych ustawodawca zdecydowat si¢ na pouczanie strony
o odpowiedzialnoSci cigzacej za sktadanie fatszywych zeznan tylko w spra-
wach z zakresu zabezpieczenia nalezno$ci wynikajacych z obowiazku opta-
cania skladek. Ustawodawca poniekad ,,podnidst” znaczenie tego rodza-
ju spraw, marginalizujac pozostate, np. o ustalenie prawidtowosci podle-
gania ubezpieczeniu, czy tez wyplaty Swiadczen. Nie wydaje sie, aby ko-
nieczno$¢ odbierania tego rodzaju oSwiadczefi w sprawach o ustanowie-
nie hipoteki byla bardziej obiektywnie niezbe¢dna niz w innych sprawach
z zakresu ubezpieczenia spotecznego. Trudno w takim postepowaniu do-
szukac sie¢ racjonalnoSci ustawodawcy.

33 Podobne stanowisko Sad Najwyzszy zajat w wyroku z dnia 23 luty 2012 r. IIT KK
375/11. W motywach SN zauwazyt, m.in.: Gdyby uzna¢, iz art. 75 § 2 k.p.a., dodany do
art. 75 k.p.a. ustawa z dnia 23 paZdziernika 1987 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz. U. Nr 33, poz. 186), stanowi wystarczajaca podstawe
do odbierania przez organ administracji publicznej o§wiadczefi pod rygorem odpo-
wiedzialnoSci karnej, to za zbedne i §wiadczace o braku racjonalno$ci ustawodawcy
nalezatoby oceni¢ wprowadzenie do szeregu pdozniej uchwalonych ustaw.
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Zdaniem autora umieszczenie w art. 26 ust. 5a warunku odebrania
oS$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci za sktadanie fatszywych ze-
znah jest przykltadem swego rodzaju nadgorliwosci ustawodawcy, ktory
wprowadzajac taki przepis powielit ogolng zasade wynikajacg z tresci art.
75 § 2 k.p.a. 1 wprowadzil niepotrzebny chaos w koherentny system praw-
ny. PodkreSlenie zatem przez SN, ze legitymacja do odbierania przedmio-
towych oSwiadczen ograniczona zostata jedynie do zindywidualizowane-
go przypadku, jest wynikiem raczej braku konsekwencji ustawodawcy, niz
Swiadomym dziataniem tegoz, a w zadnym przypadku nie moze Swiadczy¢
w tym przypadku o racjonalno$ci ustawodawcy, jak probuje dowodzi¢ Sad
Najwyzszy.

Pomimo do$¢ sztywnego stanowiska reprezentowanego przez SN, lite-
ratura przedmiotu nie jest juz tak jednoznaczna. W zakresie wyktadni art.
233 § 6 k.k. zauwaza sie¢ bowiem, ze naktada on odpowiedzialno$¢ karna,
poréwnywalna w swoich skutkach ze ztozeniem fatszywych zeznan, na osobe,
ktora sktada falszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje moz-
liwo$¢ odebrania oSwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci karne;.
Niezbednym warunkiem karalnoSci jest wcze$niejsze uprzedzenie sktada-
jacego oSwiadczenie o zagrozeniu taka odpowiedzialnoScia. Ratio legis
(...) jest zagwarantowanie prawdziwos$ci dowodéw przedktadanych przez
strong. Drugim istotnym wymogiem stawianym przez przepis art. 233 § 6
k.k. jest to, aby ustawa, na podstawie ktdrej postepowanie jest prowadzo-
ne, wyraznie takie konsekwencje dla skladajacego oswiadczenie przewidy-
wala, a art. 75 § 2 k.p.a. wymdg ten spetnia. Nieprawdziwe oswiadczenie
ztozone przez stron¢ uderza bowiem w prawidlowos$¢ ustalen, ktérych
zwieficzeniem jest wydanie aktu administracyjnego.** W innym za$§ miej-
scu zauwazono, ze w tych przypadkach (i tylko w tych), w ktérych szcze-
g6lny przepis prawa wyraznie wskazuje (wymienia) o§wiadczenie strony
jako sposdb wykazania okreslonej okolicznoSci, o$wiadczenie to powinno
korzysta¢ ze wzglednego domniemania prawdziwosci (tzn. dopuszczajace-
go przeciwdowdd).*

Wskazujac na powyzsze trudno przyjaé, ze oSwiadczenie, ktore z natu-
ry rzeczy korzysta z domniemania prawdziwosci, nie moze zosta¢ wzmoc-
nione klauzula uprzedzajaca o odpowiedzialnoSci karnej. Stanowisko ta-
kie niewatpliwie zachwialoby rzetelno$cia postepowania oraz generowa-
toby dodatkowe koszty zwiazane z konieczno$cig weryfikacji oSwiadczen
celem uprawdopodobnienia ich prawdziwosci, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze
nie wszystkie oSwiadczenia takiej klauzuli wymagaja.

3¢ Kukuta Z., Wplyw przestepstwa na akty administracyjne, Samorzad Terytorial-
ny 2013/1-2/ s. 137-148

35 Chorazy K., Kmiecik Z., Wydawanie zaswiadczen - kwestie nie rozstrzygniete
w literaturze, Samorzad Terytorialny nr 6/2000, s. 70.
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Omawiajac te kwestie, nie sposob poming¢ pogladéw SN odnoszacych
si¢ do oSwiadczenia zawartego w art. 5a w zwigzku z art. 39a ustawy
o u.s.r. W tresci tych przepisow jest mowa o mozliwosci ztozenia Kasie
oSwiadczenia o wyborze dalszego ubezpieczenia w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw po podjeciu prowadzenia pozarolniczej dziatalno-
Sci gospodarczej. Zdaniem SN, w Zadnej mierze nie wynika jednak z tego
aktu prawnego, aby tymi skutkami miataby by¢ odpowiedzialno$¢ karna,
a o réznorodnych innych skutkach mowa jest m.in. w przepisach art. Sa
i art. 37 ust. 11 2 tej ustawy.

Oswiadczenie sktadane w powyzszym trybie nie jest o§wiadczeniem
faktu, a jedynie o$wiadczeniem woli. Rolnik sktadajacy takie o§wiadcze-
nie, ujawnia tylko swoja wole co do dalszego podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw, a zatem nie ma i by¢ nie moze w nim miejsca na
klauzule uprzedzajaca o odpowiedzialnoSci za sktadanie falszywych ze-
znaf, poniewaz takie zdarzenie nie moze w przedmiotowym przypadku
wystapié. O ile w oSwiadczeniach faktu istnieje ryzyko podania niepraw-
dy, tak nie ma takiej mozliwosci w o$wiadczeniu woli sktadanym w po-
wyzszym trybie.

W Swietle uchwalonej ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow* i wprowadze-
nia — jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy — kultury o$wiadczen®’
w miejsce kultury zaswiadczen, za nieaktualne nalezy uznac poglady SN
w przedmiocie charakteru oSwiadczenia i formy ich sktadania przez stro-
ne. Wymieniona ustawa znowelizowata tre$¢ art. 5a ust. 3 i 4 ustawy
0 u.s.r., dopuszczajac mozliwos¢ przez rolnika-przedsiebiorce® o$wiadcze-
nia o wysokosci naleznego podatku dochodowego od przychodéw z poza-
rolniczej dziatalnoSci gospodarczej za poprzedni rok podatkowy w miej-
sce za$wiadczenia wlaSciwego naczelnika urzedu skarbowego. Tryb ten ma
utatwié spetnienie ustawowego obowiazku przez rolnika-przedsiebiorce
wzgledem KRUS.

W rezultacie powyzsza procedura jest klasycznym przyktadem, w kto-
rym strona dazy do tego, aby jej zeznanie zastapito zaswiadczenie organu.
Tym samym powstaje tutaj kolizja pogladéw w przedmiocie zastosowania
art. 75 § 2 k.p.a., bowiem w takich przypadkach — jak wynika z ostatniego
z przytoczonych orzeczefi — SN widzi uprawnienie dla organu administra-
cji do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

Niewatpliwie ztozenie wspomnianego oSwiadczenia w terminie jest
w interesie rolnika-przedsigbiorcy, poniewaz sankcja za przekroczenie ter-

36 Dz. U. z 2011 Nr 106 poz. 622 ze zm.

37 Zob. Wstep do uzasadnienia projektu ustawy o ograniczaniu barier administra-
cyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow.

3% W rozumieniu art. 5a ustawy o u.s.r.
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minu jest utrata dalszego prawa do tego ubezpieczenia. OSwiadczenie
skladane w tym trybie w sposob zasadniczy rzutuje na prawidtowoS$¢ usta-
lenia prawidtowego okresu ubezpieczenia. Pokusa zlozenia w tym przy-
padku nieprawdziwych danych w o§wiadczeniu jest wysoka i wydaje si¢
wrecz nieprawdopodobne, aby w przypadku wykrycia oSwiadczenia nie-
prawdy KRUS nie mogt zadaé pociagniecia do odpowiedzialnoSci karnej
za skladanie fatszywych zeznan. W przypadku wykluczenia odpowiedzial-
noSci karnej rolnik nie doznaje Zadnej sankcji za swoj czyn. Za sankcje
w tym przypadku nie mozna uznaé utraty ubezpieczenia, poniewaz na
skutek podania fatszywych danych stosunek ubezpieczeniowy nie powstat
ex lege. Wydawane przez KRUS decyzje maja deklaratoryjny charakter,
bedac jedynie realizacja stanu prawnego zaistnialego w rzeczywistosci.

Podsumowanie

Niewatpliwym niebezpieczefistwem przytoczonego powyzej orzecznic-
twa jest wzrost znaczenia precedensu sadowego w polskim systemie praw-
nym. Jednostkowe orzeczenia Sadu Najwyzszego, cho¢ maja charakter
wiagzacy w konkretnej sprawie, staja si¢ wyznacznikiem kierunku linii orzecz-
niczej takze w innych sprawach, po czeSci zastepujac przepis prawa stano-
wionego. Bazujac na dotychczasowych doSwiadczeniach trudno przypusz-
czaé, aby w najblizszym czasie przedstawiona linia orzecznicza ulegta ra-
dykalnej zmianie.

By¢ moze rozwiazaniem bylaby zmiana treSci o§wiadczefi pobieranych
przez KRUS, polegajaca na zastapieniu art. 233 § 6 kk. w gotowych dru-
kach oSwiadczen art. 75 § 2 k.p.a. w zwiazku art. 83 § 3 k.p.a. Zabieg taki
sktonitby moze do glebszej refleksji judykature i wyeliminowatby uprosz-
czona wyktadnie, polegajaca na stwierdzeniu, Ze skoro przepisy ustawy
0 u.s.r. nie czynig zado$¢ art. 233 § 6 kk., to pobieranie tego rodzaju
o$wiadczef nie ma podstawy prawnej dla KRUS.

Wyktadnia doktrynalna, poniekad stojaca w opozycji do reprezento-
wanego przez SN stanowiska, ma mniejsza site oddzialywania na stosowa-
nie prawa niz przywotane orzecznictwo. W komentowanym przypadku jest
to o tyle niepokojace, ze SN - jak autor starat si¢ wykaza¢ — ,,zwolnit”
niezasadnie rolnikéw z odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie fatszywych
zeznafl. Stanowisko polegajace na twierdzeniu, ze jezeli wolg ustawodaw-
cy jest odebranie od strony o$wiadczenia pod odpowiedzialnoScig karna
to ustawodawca taka wola werbalizuje — jak uzasadnia SN, przytaczajac
szereg takich ustaw — nie ma zastosowania w systemie ubezpieczen spo-
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tecznych. Nie wszystkie przytoczone bowiem przez SN akty normatywne
podlegaja rezimowi k.p.a., a w procedurze ubezpieczen spotecznych pod-
stawe stanowi art. 75 § 2 k.p.a. Podany przez SN wyjatek nie moze tej
reguly przetamaé, poniewaz — jak dowodzono - jest wyrazem swego ro-
dzaju nadgorliwosci ustawodawcy.

Wyktadnia dokonana przez Sad Najwyzszy, a w zasadzie sprowadzenie
jej do kolokwialnego uproszenia, ze skoro zaden przepis ustawy o u.s.r.
nie przewiduje mozliwosci odebrania o$wiadczenia od rolnika z poucze-
niem o odpowiedzialnosci za sktadanie falszywych zeznafi, to taka odpo-
wiedzialno$¢ nie istnieje, jest tezg idaca zbyt daleko. Dziwi to tym bar-
dziej, ze w wickszosci aktéw normatywnych istnieja przepisy o charakterze
sankcyjnym czy wrecz karnym za popelnienie czyndw okre§lonych litera
prawa, do ktorych moze odwota¢ si¢ podmiot na rzecz, ktérego zostata
wyrzadzona szkoda. Powinno to sktoni¢ SN do refleksji przed formutowa-
niem kategorycznym tez o braku takich przepisow w systemie ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéw. De lege lata nie ma formalnoprawnych prze-
szkdd do budowania w przedmiotowe] materii normy prawnej w oparciu
o wynik wykladni systemowej, polegajacej na siggnigciu do przepisow k.p.a.
Reprezentujac odmienne stanowisko powstaje pytanie, ktore przepisy
k.p.a. sa wigzace w postepowaniu w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
a ktorych stosowac si¢ nie powinno. Kierujac si¢ zasadami logicznego ro-
zumowania trudno przypuszczaé, aby w tej materii ustawodawca pozosta-
wit az tak wyrazna luke w prawie.

Przywotanie historycznych przestanek nowelizacji art. 180 k.p.a.
1w zasadzie powielenie dyspozycji tego przepisu w ustawach ubezpiecze-
niowych implikuje czytelnym ratio legis takiej konstrukcji prawnej. Wola
ustawodawcy jest, aby przepisy k.p.a. byly stosowane w sprawach z zakresu
ubezpieczenia spolecznego wszedzie tam, gdzie nie zastrzegt inaczej.
Z komentowanego orzecznictwa mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze jedy-
nym stusznym rodzajem wyktadni jest wyktadnia gramatyczna. Taki wnio-
sek moze by¢ zapowiedzia potrzeby konstruowania monstrualnych aktow
normatywnych, powielajacych w analogicznych materiach wszelkich moz-
liwych instytucji prawnych. Teza ta narusza elementarna wiedze z zakresu
stanowienia prawa i jest pozbawiona jakichkolwiek racjonalnych przesta-
nek. Nie mozna rowniez wykladni prawa ubezpieczen spotecznych spro-
wadzi¢ do domnieman prawniczych i wrecz nadac im pierwszefnstwo przez
wynikami wyktadni systemowe;.

W przywotanym stanowisku J. Brola pada takze postulat o potrze-
bie ustanowienia kodeksu ubezpieczen spolecznych.” Poglad wygtoszony
w latach osiemdziesiatych ubiegtego wieku pozostaje nadal aktualny.

39 Brol J. Op. cit. s. 47
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Wydaje sig, ze kodyfikacja procesowego prawa ubezpieczen spotecznych
wyeliminowataby wiele problematycznych rozstrzygnie¢ sadowych, a takze
przyczynitaby si¢ do minimalizacji przypadkéw problematycznych w co-
dziennym stosowaniu procesowego prawa ubezpieczen spotecznych. Po-
stepowanie to jest niewatpliwie specyficzne z kilka powoddw. Przede wszyst-
kim reguluje sfere zycia cztowieka o charakterze egzystencjonalnym. Przy-
znanie $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, zwiazanego z zaistnie-
niem ryzyka uniemozliwiajacego czasowo lub stale aktywnos¢ zawodowa,
zabezpiecza byt na poziomie socjalnym. O specyfice decyduje takze usta-
lony tryb odwotawczy. Prawidtowo$¢ decyzji wydanej w toku postepowa-
nia administracyjnego — w przypadku sporu — ustala Sad cywilny, jakim
jest Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Orzeka on jednak co do legal-
nosci przyznania badZ odmowy Swiadczenia lub prawidlowosci objecia ubez-
pieczeniem, poza nawiasem kognicji sadu pozostawiajac aspekt prawidlo-
wosci procesowej. Z kolei orzekajace od kilku lat sady administracyjne
w sprawach wymienionych powyzej, podkreslaja swoja role w kontroli le-
galnoSci wydania decyzji, a poza nawiasem pozostawiajac przestanki me-
rytoryczne rozstrzygnigcia. System ubezpieczen spotecznych jest instytucja
dos¢ skomplikowana w plaszczyZnie materialnej i procesowej. W pewnym
sensie charakter postepowania jest odzwierciedleniem skomplikowanego
natury przedmiotu, pozycjonujacej sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych od spraw administracyjnych poczawszy, a na sprawach cywilnych skon-
CZYWSZy.

Zdaniem E. Letowskiej, granica migdzy sprawami administracyjnymi
a cywilnymi nie wynika z natury rzeczy, lecz jest kwestig oceny i znaczenia
przywiazanego przez dokonujacych oceny do cech danego zjawiska.
W niektorych panstwach poszczegélne services publiques sa §wiadczone
w ramach stosunkéw administracyjnych — w innych te same ustugi uznaje
si¢ za majace charakter cywilnoprawny. Jest to bardziej kwestia decyzji
i wyboru niz determinacji.* Wydaje si¢, ze podobnie rzecz si¢ ma z kwali-
fikacja procesowego prawa ubezpieczen spotecznych. Przed nadaniem no-
wego brzemienia art. 180 k.p.a. postepowanie w sprawach zakresu ubez-
pieczenia spotecznego bylo jedynie marginalnie przywiazane do postepo-
wania administracyjnego. Po nowelizacji postepowanie nabrato wiecej cech
postepowania administracyjnego, cho¢ niewatpliwie za klasyczne poste-
powanie administracyjne nie moze zosta¢ nadal uznane.

Mozna odnie$¢ wrecz wrazenie, ze pomimo odestania do procedury
administracyjnej, ciagle zywe sa obiekcje co do okreSlenia tozsamosci pro-
cesowej ubezpieczen spotecznych jako procedury administracyjnej. Obja-

*0 Letowska E., Glosa do uchwaly SN z dnia 5 pazdziernika 2001 r., III CZP
46/01,08P nr 7-8/2002 s. 102.
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wia si¢ to w niechetnych stosowaniu instytucji procedury administracyjne;j
az do chwili, kiedy przyktadowa instytucja nie zostata poniekad... przeko-
piowana do procedury ubezpieczeniowej. W ocenie autora, zachowanie
takie jest wyrazem przesadnej ostroznoSci. De lege lata istnieja reguly dos¢
czytelne, a za jedna z nich nalezy uzna¢ obowigzek stosowania k.p.a., o ile
przepisy ustaw ubezpieczeniowych nie stanowig inaczej — stosownie do
brzmienia art. 180 k.p.a.

Skoro za$ zadna z ustaw ubezpieczeniowych nie zawiera odmiennej
regulacji w przedmiocie odpowiedzialnosci za sktadanie falszywych*' ze-
znan, to nalezy obligatoryjnie przyja¢ regulacje wynikajaca z procedury
administracyjnej. Przyjecie odmiennej konstatacji narusza konstytucyjne
normy dotyczgce réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Nie wydaje sie
jednak, aby intencjg ustawodawcy bylo zwolnienie czesci spoteczefistwa
od odpowiedzialnosci za skladanie falszywych zeznan przed organem ad-
ministracji publicznej, a taki skutek mozna wyprowadzi¢ z lektury przywo-
fanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Wojciech Jaskuta, gtowny specjalista w Placowce Terenowej KRUS
w Piotrkowie Trybunalskim.

Problematyka odpowiedzialnosci karnej

za skiadanie fatszywych zeznan w sprawach
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
Streszczenie

Opracowanie jest proba wytyczenia zakresu odpowiedzialnoSci karnej
za sktadanie fatszywych zeznafi w sprawach z ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.) nie zawiera przepisu,
ktory dotyczylby tej materii, co jednak — jak probuje udowodnié autor
opracowania — nie moze zwalnia¢ od tej odpowiedzialno$ci. Odmienne
stanowisko reprezentuje Sad Najwyzszy, ktory w przywotanych orzecze-
niach wyklucza karalnos$¢ oséb sktadajacych w Kasie, pod rygorem odpo-
wiedzialnoSci wynikajacej art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.), o§wiadczenia

41 Z wyjatkiem skomentowanej regulacji zawartej w art. 26 ust. 5 i Sa ustawy o s.u.s.
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niezgodne ze stanem faktycznym. Polemizujac z tezami sformutowanymi
w orzecznictwie SN, autor probuje dowies¢, ze postepowanie z zakresu
ubezpieczenia spotecznego rolnikow nie jest postepowaniem kompletnym
i w kwestiach nieuregulowanych ustawa o u.s.r. podlega rezimowi poste-
powania administracyjnego. Reprezentujac takie stanowisko autor uwa-
7a, 7ze nie ma przeszkod formalnoprawnych do zastosowania w sprawach
z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw regulacji wynikajacej z tre-
Sci art. 75 § 2 k.p.a. Przyjecie odmiennej konstatacji implikuje watpliwo-
Sci w kierunku wlasciwego zakresu zastosowania procedury administracyj-
nej w sprawach zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. Z przyto-
czonych pogladéw o doktrynie wynika, ze odmienno$¢ postepowania
z zakresu spraw z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw lub w szerszym kon-
tekScie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych polega na modyfikacji
regut postepowania na tyle, na ile jest to obiektywnie niezbedne. Nie
wydaje si¢ zatem, aby zwolnienie z odpowiedzialnoSci karnej w komento-
wanym zakresie bylo obiektywnie niezbedne, a do takiego wniosku mozna
doj$¢, przyjmujac bezkrytycznie orzecznictwo Sadu Najwyzszego przyto-
CZone w opracowaniu.

The issues of criminal liability for making false
statements in cases concerning

social insurance of farmers.

Abstract

The study is an attempt to specify the scope of criminal liability for
making false statements in cases concerning social insurance of farmers.
The Act on Farmers' Social Insurance of 20th December 1990 (Journal of
Acts of 2008, no 50, pos. 291, as amended) does not contain any provi-
sion regarding this issue, which however, as the author tries to prove,
cannot result in exemption from this liability. A different position is ta-
ken by the Supreme Court which, in the quoted decisions, excludes crimi-
nal liability of persons who make statements contrary to the actual state
under the pain of liability under art. 233 § 6 of the Act - Criminal Code
of 6th June 1997 (Journal of Laws No 1997, no 88, pos. 553 as amended)
at Agricultural Social Insurance Fund [KRUS]. By questioning the the-
ses presented in judicial decisions of the Supreme Court the author at-
tempts to prove that procedure concerning social insurance of farmers is
not a complete procedure and, as regards issues that are not covered by
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the Act on Farmers' Social Insurance, it is subject to the regulations of
the Administrative Procedure Code. Expressing such an opinion the au-
thor believes that there are no formal-legal obstacles to apply the regula-
tion under art. 75 § 2 of the Administrative Procedure Code in cases
regarding social insurance of farmers. Taking the opposite position im-
plies doubts as to the right direction of the scope of application of the
administrative procedure in cases concerning the social insurance of far-
mers. It appears from the quoted opinions on the doctrine that differen-
ces in proceedings in cases concerning social insurance of farmers or, in
a broader context, cases concerning social insurance involves modifica-
tion of procedure rules to an extent which is objectively necessary. Hen-
ce, it does not seem that exemption from criminal liability to the com-
mented extent is objectively necessary, and this conclusion may be drawn
if the judicial decisions passed by the Supreme Court and quoted in the
study are accepted uncritically.

Wojciech Jaskula, Main Specialist, Local Office of KRUS
in Piotrkow Trybunalski.
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Wprowadzenie od redakciji

10 lipca 2013 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady

Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w Warszawie, zwotanym przez
Przewodniczqcego dr-a Andrzeja Kosiniaka-Kamysza w zwigzku

z pismem Szefa Kancelarii Sejmu RE Lecha Czapli, o zaopiniowanie
przedtozonego Marszatkowi Sejmu RP przez Klub Parlamentarny Ruch
Palikota:' ,,Projektu ustawy o zniesieniu Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, zmiany ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz niektorych innych ustaw”, Rada Rolnikow w jawnym
glosowaniu jednomysinie uchwalita odrzucenie projektu w catosci.

Tres¢ OPINII >
Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
z dnia 10 lipca 2013 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy
o zniesieniu Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw
oraz niektorych innych ustaw

Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z glebokim oburzeniem
przyjeta poselski projekt ustawy, traktujacy rolnikéw i ich rodziny w spo-
sob krzywdzacy i przedmiotowy.

W ocenie Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw, projekt ustawy
jest bublem legislacyjnym, ogranicza si¢ bowiem do automatycznej zmiany
wyrazow ,,Prezes KRUS” na ,,Prezes ZUS”, badZ ,,KRUS” na ,,ZUS”.
W projekcie ustawy m.in. wszystkie uprawnienia Prezesa KRUS bedacego
centralnym organem administracji rzadowej sa cedowane na Prezesa ZUS,
nie majacego poréwnywalnego z Prezesem Kasy statusu prawnego (oso-
bowo$¢ prawna posiada ZUS, a nie Prezes Zakladu).

! 'W paZdzierniku 2013 r. zmienil on nazwe na ,,Twdj Ruch”.
2 Zachowano wyrdznienia jak w zrodtowym dokumencie.
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Zasadnicza i bardzo watpliwa kwestia w projekcie KP ,,Ruch Palikota”
dotyczy np. art. 2 ust 2: ,Zaktad zapewnia ciggtos¢ udzielania swiad-
czen z ubezpieczenia spolecznego rolnikoéw okreslonego w ustawie z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 .
nr 50, poz. 291 ze zm.). Przewrotnie mozna zapyta¢ — jak wobec tego
zamierzaja autorzy uzyskac spodziewane ,,0szczednoSci”, jeSli zachowaja
kosztowne — ich zdaniem - ,,przywileje” Swiadczeniowe na zasadach okre-
Slonych obowiazujaca ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?

Ponadto w ocenie Rady Rolnikdw okres reorganizacji dwdch instytucji
bez olbrzymich zakioceni w ich funkcjonowaniu jest niemozliwy.

Innym razacym przyktadem utomnosci projektu, wprowadzajacego
zmiany bez podstaw prawnych, jest art. 7, w ktorym mowa o ,lekarzach-
rzeczoznawcach ZUS”, podczas gdy w ustawie o systemie ubezpieczef
spotecznych orzekanie lezy w gestii lekarzy orzecznikow Zaktadu oraz
komisji lekarskich Zakladu (art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. f).

W projekcie mowa takze o przekazywaniu ZUS-owi zadan w zwigzku
z ustawa z 2001 r. o rentach strukturalnych, gdy de facto Swiadczenia
z tego tytutu juz wygasty.

Kolejnym przyktadem jest zmiana art. 5a ust. 6 ustawy o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikéw. Zmiana powyzszego artykutu w zaproponowanym
brzmieniu $wiadczy o ogromnym niezrozumieniu funkcjonowania zarow-
no rolniczego, jak i powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego.

W pierwszych wersach uzasadnienia projektu autorzy podnosza, ze:
,Celem projektowanej ustawy jest zniesienie Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego i powierzenie Zaktadowi Ubezpieczenn Spotecznych
zadan i kompetencji znoszonej KRUS. KRUS, jako odrebna instytucja
zajmujqgca sie realizacjq zadan w zakresie ubezpieczen spotecznych po-
wstata w 1991 r. Do tego czasu zadania te realizowal ZUS, zatem uchwa-
lenie ustawy doprowadzi do powrotu do sytuacji sprzed 1991 r.”

Projektowane zmiany nie przywrdca sytuacji sprzed 1991 r., wbrew
stwierdzeniu w treSci uzasadnienia autorow projektu ustawy o zniesieniu
KRUS..., gdyz zadania z zakresu obejmowania ubezpieczeniem, wymie-
rzania i poboru sktadek byly wykonywane przez organy samorzadu teryto-
rialnego (og6t urzedéw gmin), a nie tylko w ramach jednostek ZUS. Przed
powotaniem KRUS, tj. w ramach systemu powszechnego, zadania te byly
zatem rozproszone. Na rzecz ZUS ewidencj¢ ubezpieczonych i pobor skta-
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dek prowadzily wowczas urzedy gmin. 54 wojewddzkie oddziaty ZUS
1 Centrala Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych jedynie przyznawaly i wy-
placaly Swiadczenia.

Ponadto w projekcie ustawy autorzy proponuja powierzenie nadzoru
nad dziataniami Prezesa ZUS ministrowi do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego ,w obowigzujqgcym stanie prawnym wiekszos¢ kompetencji przy-
stuguje ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa”. Takie podejscie nie
znajduje potwierdzenia w proponowanej zmianie do ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow, gdyz wigkszos¢ kompetencji, m.in. do wyda-
wania rozporzadzefi, pozostawiona zostata w gestii ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi.

W rozdziale 4. Uzasadnienia: Przewidywane skutki spoteczne, gospo-
darcze i finansowe autorzy zakltadaja np. osiggniecie oszczg¢dnoSci wyni-
kajacych z potaczenia struktur organizacyjnych dwoch instytucji, wykonu-
jacych zadania zwigzane z realizacja prawa do zabezpieczenia spoteczne-
go jednoczes$nie nie wskazujac ich wysokosSci. Projektodawcy zaktadaja
zmniejszenie wydatkdw na wynagrodzenia i obciazenia zwiazane z wyna-
grodzeniami bez zadnej analizy. Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych w 2012 r.
zatrudnial 46 182 osoby (dane z rocznego sprawozdania z dziatalnoSci
ZUS za 2012 r.) co w stosunku do liczby obstugiwanych 14 620 684 ubez-
pieczonych i 7,3 mln §wiadczeniobiorcow, stanowi 474,65 os6b przypada-
jacych na 1 pracownika.

W Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego zatrudnienie w 2012 r.
wynosito 6 140 osob, przypadajacych na 1 501 190 ubezpieczonych i 1 285 725
Swiadczeniobiorcow, co stanowi 452,44 0s6b przypadajacych na 1 pracow-
nika. Te nieznaczne roznice wynikaja ze zwigkszonej liczby zadan natozo-
nych na KRUS poza zadaniami wynikajacymi z ustawy o u.s.r., m.in. wyni-
kajace z funkcji ptatnika sktadek ubezpieczenie zdrowotne (w przypadku
ZUS zadania te przypisane sa zaktadom pracy), czy dzialan w zakresie
prewencji wypadkowej (za ZUS dzialania prewencyjne wykonuje Panstwowa
Inspekcja Pracy).

Realizowanie zadan przez ZUS w znacznym stopniu oparte jest na obo-
wigzkach realizowanych przez pracodawcow, ktorzy wiekszos¢ obowiazkow
(m.in. ksiegowanie i sprawozdawczos$¢ w zakresie skladek, wystawianie za-
Swiadczen, naliczanie i wyplata Swiadczen z tytutu choroby i macierzyn-
stwa) realizuja samodzielnie z pomocg zatrudnionych pracownikéw, m.in.
w kadrach i ptacach.

W ocenie Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow polaczenie ZUS
1 KRUS wiazaloby sie z nieuzasadnionymi, bardzo wysokimi kosztami,
zwigzanymi m.in. z integracja bazodanowych systeméw IT, oraz mogloby
spowodowac zagrozenie dla prawidlowego i terminowego wykonywania
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ustawowych zadaf z zakresu ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia
zdrowotnego, prewencji i rehabilitacji, innych zadan zleconych. Rozwia-
zanie takie mogloby ponadto przynies¢ negatywne skutki spoleczne, m.in.
brak wlasciwej obstugi przez instytucje publiczne, bowiem KRUS i ZUS to
dwie instytucje obstugujace dopelniajace si¢ systemy ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce, majace jednak rozne funkcje, odmienne struktury i korzy-
stajagce z odmiennych procedur Swiadczenia ustug dla swoich beneficjen-
tow. NieprzemySlane zmiany moga prowadzi¢ do ogromnego chaosu, m.in.
zwigzanego z ubieganiem si¢ przez rolnikéw o Srodki unijne, a co za tym
idzie — wykorzystaniem przez Polske tych Srodkow, oraz moga spowodo-
wac spoteczne problemy i trudne dzi§ do oszacowania skutki spoteczne
i ekonomiczne takiej reorganizacji.

Ludno$¢ rolnicza w Polsce objeta jest odrebnym systemem ubezpiecze-
nia spotecznego dopiero od 1977 roku. Odrebnos¢ tego systemu jest uza-
sadniona tym, ze oprdcz celow ubezpieczeniowych realizuje on takze stra-
tegiczne zadania z zakresu polityki rolnej panstwa i chroni wewnetrzny
rynek zywnoSci — co dla kazdego pafistwa jest wartoScia niepodwazalna,
bez wzgledu na wielko$¢ produkeji narodowego rolnictwa. Zapewnienie
Swiadczen producentom zywnoSci uznaje si¢ takze za ekonomiczna i mo-
ralng konieczno$¢, wynikajaca z zasad solidarnoSci catego spoteczefistwa
w zakresie ochrony socjalne;.

Wyodrebnienie rolniczego systemu ubezpieczefn w ramach Kasy oparto
na rozwiazaniach sprawdzonych w zachodniej Europie (we Francji, w Niem-
czech, Austrii, Finlandii), istniejacych z dtuga tradycja i przy pelnej spo-
tecznej akceptacji.

Warto przypomnie¢ wniosek Banku Swiatowego z raportu z 2005 r.
powstatego w wyniku kompleksowej oceny organizacji i funkcjonowania
systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw: , Integracja nie jest dobrym
rozwigzaniem, bo obecne zadania KRUS nie mogg zostac zintegrowane
z czyms, co nie istnieje — ZUS nie realizuje takich zadan wobec obstugiwa-
nej przez siebie populacji. W takim scenariuszu zdarzei pojawia sie ryzyko
naruszenia systemu ubezpieczen spolecznych, ktére zaowocuje utratq za-
ufania rolnikéw do systemu, a co za tym idzie obnizeniem poziomu Scig-
galnosci sktadek. Nie nalezy zatem zbyt tatwo akceptowac odejscia od ak-
tualnego systemu, ktorym KRUS zarzqdza skutecznie...” W cytowanym
raporcie poréwnanie skutecznoSci dziatan i kosztow obu instytucji wypa-
dlo na korzys¢ KRUS. Za integracja KRUS z ZUS - wg ekspertow BS - nie
przemawiaja zadne istotne argumenty ekonomiczne lub spoteczne. Szko-
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dliwe ze spolecznego punktu widzenia Bank Swiatowy uznat falszowanie
oceny KRUS bez odniesienia do wielu uwarunkowan funkcjonowania sys-
temu rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

Z uwagi na powyzsze oraz brak obiektywnych przestanek potwierdzaja-
cych korzysci z potaczenia obu instytucji, opinia Rady Ubezpieczenia Spo-
tecznego dla przedlozonego projektu ustawy ,,Zniesienie Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spofecznego...” jest zdecydowanie negatywna. Zdaniem
Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, skutki likwidacji KRUS
1 wlaczenia go w struktury ZUS, bylyby szkodliwe nie tylko dla ludnoSci
rolniczej w Polsce, dla systemu ubezpieczen spolecznych, ale i dla catego
rolnictwa jako strategicznego dziatu gospodarki narodowej. Propozycje
Klubu Parlamentarnego ,,Ruch Palikota” dotyczace rozwigzania ,kwestii
KRUS” sa wysuwane przede wszystkim z perspektywy finanséw publicz-
nych — ograniczenia deficytu budzetu panstwa.

W ocenie Rady, nie ma mozliwosci znalezienia kosztem KRUS zadnych

oszczednosSci dla budzetu panstwa, bez spowodowania powaznych skut-
kow spotecznych i bez nowych wydatkéw budzetowych.”
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Robert Korsak

Rozwdj obszarow wiejskich
w Polsce

Omawiana ksigzka' prezentuje wybrane problemy zwiazane z aktual-
nym stanem oraz perspektywami rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce. Dzie-
fo to w wielu aspektach jest kontynuacja i rozszerzeniem problematyki
badafn prowadzonych w latach 2005-2008. Gtéwne zainteresowania au-
toréw dotycza pozarolniczego rozwoju obszarow wiejskich, ,,... wpisujg-
cych sie w nurt nowego postrzegania roli i funkcji petnionych przez wies
i rolnictwo na rzecz wspélczesnego spoteczenistwa”. (s. 13) Autorzy pre-
zentuja m. in. rozwazania na temat stanu kapitatu spotecznego, systemu
edukacji, zatrudnienia i bezrobocia na wsi w latach 2006-2009, progno-
zy zmian demograficznych i ich skutkéw dla struktury spoteczno-gospo-
darczej wsi; omOwiono problemy zagospodarowywania przestrzeni wiej-
skiej i zwigzane z tym postepujace zréznicowanie terytorialne poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich ze wskazaniem jego
przyczyn.

1. Wplyw Wspdlnej Polityki Rolnej
na rozwoj gospodarczy regionow Polski

Katarzyna Zawalinska omawia dwie grupy probleméw. W pierwszej
przedstawia strukture i zroznicowanie absorpcji funduszy w ramach WPR.
Strategia Lizbofiska realizowana w latach 2000-2010 zostata zastgpiona
nowa dlugookresowa strategia na lata 2010-2020, ktéra wyznacza trzy ko-
lejne priorytety rozwoju calej Unii Europejskiej: rozwoj gospodarki opar-

' Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje polityki.
Redakcja naukowa. Redakcja naukowa: Nirzynska 1., Drygas M. Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN. Warszawa 2011, s. 282.
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tej na wiedzy; osiagnigcie wzrostu zrownowazonego przez efektywne
1 oszczgdne wykorzystanie zasobow naturalnych; wzrost sprzyjajacy wla-
czeniu spolecznemu, tj. ,,rozwdj gospodarki cechujqcy sie wysokim po-
ziomem zatrudnienia i zapewniajgcy spojnoS¢ gospodarczq, spoteczng
i terytorialng”. (s. 15) Autorka rozwaza, w jakim stopniu WPR przekta-
da si¢ na wzrost gospodarki polskiej i jej regionéw (dzigki jakim fundu-
szom i ktorym mechanizmom nast¢puje transmisja Srodkéw funduszy
WPR), ktére elementy tej polityki moga sprzyja¢ wzrostowi opartemu
na wiedzy, ktére zrownowazonemu rozwojowi, a ktore wlaczeniu spo-
tecznemu, oraz jakie czynniki decyduja o zréznicowaniu regionalnym
tego wzrostu w Polsce (autorka przypomina, ze na wie§ trafialy réwniez
Srodki z innych tytutéw, np. programéw operacyjnych i regionalnych).
Omowiono ptatnoSci dokonane w latach 2004-2013; strukture absorpcji
funduszy WPR scharakteryzowano wedlug instrumentéw ekonomicznych,
generalnie: ,,... ze wzgledu na duzy udziat filara I, najwiecej Srodkow
w ramach WPR we wszystkich wojewédztwach przyznano w formie sub-
sydiow obszarowych, co spowodowato wzrost cen ziemi rolniczej”.
Z kolei rozktad ptatnosci bezpoSrednich na gospodarstwo w latach 2004-
2009 odzwierciedla strukture wielkosci gospodarstw w Polsce — najwie-
cej na gospodarstwo otrzymywali rolnicy w wojewddztwach o najwigk-
szych gospodarstwach — w zachodniopomorskim, wielkopolskim, kujaw-
sko-pomorskim i warmifisko-mazurskim.

Badania autorki wykazaly, ze: ,,... fundusze w formie subsydiow inwe-
stycyjnych bardziej przektadaly sie na wzrost gospodarczy niz fundusze
w formie bezposrednich transferow dochodowych”. (s. 27) Dzigki §rod-
kom WPR wydanym w latach 2004-2009 PKB wzr6st realnie o okoto 1,24%,
a w latach 2007-2013 o okoto 1,9%. Wsréd wojewddztw najwiekszy wzrost
realnego PKB dzigki WPR odnotowaly: lubelskie, podlaskie, warmifisko-
mazurskie 1 Swietokrzyskie, tj. wojewddztwa znaczaco wiejskie 1 rolnicze.
Dochody realne rosty we wszystkich wojewddztwach dzigki Srodkom z obu
filarow (bardziej z filara I niz II), a ich rozktad jest silnie skorelowany ze
wzrostem PKB.

We wnioskach i rekomendacjach autorka stwierdza, ze sa pewne prze-
stanki do oceny, na ile osiagniety wzrost, jest: ... inteligentny, zréwno-
wazony i wiqczajgcy. Po pierwsze WPR przyczynia sie do wilqczenia
stabszych i biedniejszych wojewddztw, co w pewnym stopniu odbywa
sie kosztem bardziej zurbanizowanych i uprzemystowionych. Po dru-
gie, WPR dqzy do zréwnowazonego rozwoju, co wiqze si¢ m.in. z kon-
strukcjg Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 odzwier-
ciedlajgcq idee wspotwystepowania rozwoju gospodarczego, ochrony
Srodowiska naturalnego i rozwoju spotecznego”. (s. 37)
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2. Spoteczna kondycja polskiej wsi

Maria Halamska przedstawia strukture, kapitaly i spoteczefistwo oby-
watelskie w I dekadzie XXI wieku. Omawia strukture spoleczno-zawo-
dowa wsi, charakteryzuje jej agrarnos¢, tj. zwiazek gospodarstwa domo-
wego z gospodarstwem rolnym. W takich gospodarstwach domowych
w 2002 r. zyto 8,5 mln o0s6b, tj. 22% ludnosci Polski i 58% ludnoSci wiej-
skiej. Badania wykazuja, ze w ostatniej dekadzie zaszta tu istotna zmiana.
Gospodarstwa domowe zwiazane z rolnictwem (,,Judnos¢ rolnicza”) prze-
staly dominowa¢ w strukturze wsi, bezrolne gospodarstwa domowe na wsi
stanowia 55% og6tu gospodarstw domowych na wsi (2007 r.), a ludno$¢
w tych gospodarstwach stanowi 60% ogétu ludnosci wiejskiej (2008 r.).
Poza tym: ,,... nie cata ludnos¢ rolnicza to rolnicy, gdyz tylko potowa
systematycznie pracuje lub pomaga w gospodarstwie rolnym, a ponad
1/3 tylko od czasu do czasu lub nie pracuje wcale”. (s. 40)

Zycie w rolniczym gospodarstwie domowym oraz praca w nim to dwa
kryteria, ktore pozwalaja wyrdznic trzy kategorie mieszkancow wsi
(w 2009 r.): rolnikéw indywidualnych i pomagajacych im cztonkéw rodzin
(12%), nierolnikéw zyjacych w rolniczych gospodarstwach domowych (33%)
1 mieszkafcow wsi zyjacych w nierolniczych gospodarstwach domowych
(55%). Najnowsze badania Zrddet utrzymania (2009 r.), pisze autorka,
wskazuja, ze z rolnictwa utrzymuje si¢ okoto 14% wiejskich gospodarstw
domowych i okoto 18% mieszkancow wsi. Swiadczy to o dosé ztozonych
wspotczesSnie powigzaniach ludnosci wiejskiej z rolnictwem, zwlaszcza grupy
rolnikow zyjacych w rolniczych gospodarstwach domowych. Ziemi¢ posia-
daja przedstawiciele wszystkich wystepujacych na wsi kategorii spoteczno-
zawodowych, ,,... ale tylko co drugi z wiascicieli (uzytkownik) deklaruje,
Ze pracuje wylqgcznie w swoim gospodarstwie, 15% pracuje w instytucji
panstwowej lub samorzqgdowej, 10% w spotce panstwowo-prywatnej,
a 26% w prywatnym zaktadzie poza rolnictwem (2010 r.)”. (s. 41)

W procesie transformacji systemowej praktycznie znikta grupa (do nie-
dawna) chtoporobotnikdw, natomiast pojawita si¢ na wsi ,,... wielozawo-
dowos¢ wtorna, bardzo zréoinicowana typowa dla epoki poprzemysto-
wej, przez co mamy na wsi polskiej ogromne zréznicowanie spoteczno-
zawodowe szeroko rozumianej ludnosci rolniczej, jest to proces dezagra-
ryzacji”. (s. 41) Autorka zwraca uwage, ze w ujeciu regionalnym wystepu-
je bardzo duze zrdznicowanie agrarnoSci wsi polskiej.

Dane o pelnej strukturze ludnosci wiejskiej w 2009 r. wedlug statusu
spotecznego 1 miejsca pracy wskazuja, ze udziat ludnosSci aktywnej zawo-
dowo (pracujacy + bezrobotni) wynosi okoto 38%, biernej okoto 60%.
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Prawie 80% pracujacych pracuje w sektorze prywatnym, 15% w sekto-
rze pafistwowym, a ponad 3% w jednostkach samorzadu terytorialne-
20.W ujeciu bardziej syntetycznym widaé, ze réznej kategorii robotni-
cy sg grupa dominujaca w strukturze spotecznej wsi, stanowiac 2/5 pra-
cujacych; za nimi jest bardzo zréznicowana zbiorowo$¢ rolnikow, a dalej
grupa ,biatych kolierzykéw” z 1/5 udzialu w strukturze. Wyraznie ry-
suja sie tendencje i kierunki restratyfikacji: niewielki wzrost robotni-
kéw, kurczenie si¢ liczby rolnikéw i silny wzrost grupy zawodow nie-
zwiazanych z pracg fizyczna. , Pierwsza cecha ponowoczesnej struktu-
ry spotecznej polskiej wsi to zmiennoS¢ i ptynnos¢. Druga to wieloza-
wodowosS¢ odnoszqca sie do rolnikow-pracownikow i pracownikow
rolnikow, duza czes¢ z nich to grupy spoteczne znajdujgce sie w po-
miedzy miastem a wsiq, rolnictwem a innymi sektorami gospodarki”;
(sa one) ,niestabilne, plynne, otwarte na inne grupy, sq w trakcie kon-
stytuowania si¢ i rozpadu, przeksztatcania si¢ dynamicznie”. (s. 45)
Takie grupy, ocenia autorka, odgrywaja aktywna role w pojawiajacych
sie¢ konfliktach spotecznych, sa zagrozeniem dla stabilnoSci instytucji
spotecznych i politycznych. W strukturze spolecznej polskiej wsi poja-
wiaja sie zatem dwie grupy o odmiennych funkcjach: ,,... grupa stabili-
zujgca demokratyczny porzqdek i rynkowq gospodarke, oraz grupa
majgca sktonnos¢ do destabilizacji istniejgcego tadu — przejsciowa
grupa spoteczna sktadajqca sie z roznych zbiorowosci podlegajgcych
na 0got procesowi marginalizacji”. (s. 46)

Kapitaly: ludzki i spoleczny. Autorka analizuje spoteczne wyposaze-
nie wsi, koncentrujac si¢ na pojeciach kapitatu ludzkiego (,,to co si¢ wie
i potrafi”) i kapitatu spotecznego (,,to kogo si¢ zna i z kim si¢ jest zwia-
zanym”), cechg wspdlna obu pojec jest ich opozycja do kapitatu finan-
sowego oraz zwiazanie ich z rozwojem spoteczno-gospodarczym, a takze
ich wzajemne warunkowanie si¢. Kapitat ludzki jest dobrem indywidual-
nym; spoleczny — dobrem wspo6lnym, jak i indywidualnym. Wedtug jed-
nej z definicji, na kapitat ludzki sktadaja si¢ ,,... ludzie i ich umiejetno-
Sci; formalne wyksztatcenie, inteligencja oraz wrodzone zdolnosci, stan
zdrowia, cechy charakteru oraz znajomosci i powiqzania”. (s. 47) Ba-
dania (2009 r.) wykazaly, ze na poziom kapitatu ludzkiego wyksztatcenie
wplywa znacznie mniej niz czynniki zaliczane do kompetencji cywiliza-
cyjnych, oraz ze kapitat ludno$ci wiejskiej byt nizszy w poréwnaniu
z innymi badanymi grupami, co moze hamowac przeksztalcenia obsza-
row wiejskich.

Ocena kapitatu spotecznego polskiej wsi jest trudna, uwaza autorka,
z powodu plynnosci samej koncepcji, definicji i innych czynnikéw, do kto-
rych zalicza si¢ m.in. zaufanie interpersonalne, dobrowolng przynalez-
no$¢ do organizacji i petnienie w nich funkcji, udziat w wyborach parla-
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mentarnych, pozytywny stosunek do demokracji. Rozne badania wska-
zuja, ze: ... stan kapitatu spolecznego na wsi i w catym spoteczenstwie
jest dos¢ mizerny, a przestrzenne jego rozmieszczenie na wsi i w calym
spoteczeristwie ma charakter wyspowy”. (s. 48)

Badania doprowadzity do wyrdznienia czterech typow kapitatu spo-
tecznego oraz oszacowania ich rozmieszczenia w wiejskiej zbiorowosci.
»Najliczniejszq kategorig mieszkanicow wsi sq ci, ktorzy zadnego kapita-
tu spotecznego nie majq (prawie 2/5), nieco mniejsza grupa dysponuje
tylko tzw. kapitatem sieciowym, ktory jest wykorzystywany gtownie do
celow indywidualnych; co dziesigty legitymuje sie kapitatem wigzqcym
(wewngqtrzgrupowym), a po okoto 8% dysponuje kapitatem lokalnym
(komunalnym) i pomostowym. Towarzyszy temu niski poziom aprobaty
takich norm spotecznych, jak: lojalnosé, wzajemnosé, podmiotowosc,
zaufanie i prawdomownos¢. Tylko 1,7% badanej populacji akceptuje
wszystkie normy spoteczne. Tezy o relatywizmie moralnym, postepujg-
cym permisywizmie czy anomii moralno-obyczajowej wsi nie wydajq sie
przesadzone (...) W spoteczenstwie wiejskim dominujq formy kapitatu,
ktore nie muszq stuzy¢ rozwojowi. Badacze sq zgodni, ze kapitat spo-
teczny wymaga wzmocnienia w procesie jego ksztattowania. Ogromng
role ma proces historycznego formowania wspolnoty obywatelskiej,
w tym to co si¢ dzieje w przestrzeni publicznej (...) oraz zalezy od elit,
zwlaszcza od politykow”. (s. 49-50)

Familijno-egoistyczne” spoleczefistwo obywatelskie. To ostatni pro-
blem rozwazany przez autorke. , Specyficznie wiejska jest instytucja krot-
kiego trwania w postaci réznych, czasowo-celowych komitetow spotecz-
nych, powoltywanych dla rozwiqzania jakiejs konkretnej kwestii (...)
Przedsiewziecia te wynikajq z tradycji wiejskiej wspotpracy”. (s. 51) Taka
wspotpraca w ramach nieformalnych Sieci, jako sktadnik obywatelskiej ak-
tywnoSci jest zawezana do kregu rodziny i bliskich sasiadéw. Ten ,,obywa-
telski familizm”, zauwaza autorka, ma negatywne konsekwencje dla sta-
nu spoteczefistwa obywatelskiego. Autorka sadzi, ze rodzinno$¢ ceniona
nie tylko na wsi, przeksztalcajaca w ,,obywatelski familizm”, moze wyja-
$nia¢ stabg kondycje spoteczefistwa obywatelskiego na wsi. Doda¢ do tego
trzeba inne czynniki, jak stabe tradycje zrzeszeniowe, zalezno$¢ wielu or-
ganizacji od wladz lokalnych oraz fasadowo$¢ innych (np. komitety rodzi-
cielskie), rézne przejawy wycofania z polityki”. (s. 51) W 2009 r. z pogla-
dem o przewadze demokracji nad innymi formami rzadow zgadzato si¢
18,6% mieszkancow wsi, natomiast poglady przeciwne uznawato 36,1%.
Badania (Diagnoza spoteczna 2009) wskazuja, ze ,,... mieszkarnicy wsi sq
nie tylko mato, ale i najmniej wrazliwi na dobro wspdlne”. (s. 52)
W ocenie autorki, spoteczna sytuacja wsi polskiej na poczatku XXI w.
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fluktuuje, a jej poszczegoOlne elementy zmieniajg si¢ w roznym rytmie,
najszybciej zmienia si¢ struktura spoteczno-zawodowa (pod wpltywem czyn-
nikéw zewnetrznych i wewnetrznych). W procesach kapitatu ludzkiego
szczegblnie wazne znaczenie ma szybkorosnace wyksztalcenie mieszkan-
cOw wsi, co poSrednio poprawia kapitatl spoteczny.

3. System edukaciji a aspiracje i kariery szkolne
miodziezy wiejskiej
— miedzy kontynuacjg a zmiang

Celem opracowania Jarostawa Domalewskiego jest identyfikacja czyn-
nikéw rdéznicujacych drogi mlodziezy szkolnej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kontynuacji i zmian, jakie dokonaly si¢ w tej sferze, ktére autor
ocenia jako swoista rewolucje edukacyjng w Polsce po 1990 r. Autor oma-
wia cztery grupy probleméw. Pierwsza grupa to zmiany w strukturze wy-
ksztalcenia i aspiracjach dorostych mieszkancow wsi, ktére byly i sa jed-
nym z podstawowych czynnikéw determinujacych typy karier mtodziezy
szkolnej w miastach i na wsi. Mimo znacznych, korzystnych zmian w latach
1988-2008, wie§ pozostaje w paradygmacie odrabiania wieloletnich za-
p6éznien i zmniejszania dystansu do miasta (odsetek mieszkancow wsi
z wyzszym wyksztatceniem w omawianych latach na wsi wzrdst z 4,2% do
13,2%, w miastach odpowiednio z 7,5% do 23,2%).

Autor omawia czynniki ksztaltujace zmiane dystansu oraz pewne spo-
wolnienie procesu przemian strukturalnych, spowodowane m.in. nasyce-
niem rynku pracy osobami z wyzszym wyksztalceniem. Druga grupa pro-
bleméw to aspiracje edukacyjne mtodziezy wiejskiej — obserwuje sie wy-
razne zmniejszenie dystansu Srodowiskowego dzielacego miasto i wie$
w sferze aspiracji edukacyjnych, ktdre rosty od lat 90. do 2003 r. Sze$¢ lat
pOZniej wyraznie zmalat odsetek aspirujacych do ukonczenia studiéw ma-
gisterskich, a wzrosto zainteresowanie mtodziezy zakoficzeniem ksztalce-
nia na poziomie zawodowej — zasadniczej, Sredniej lub zawodowych stu-
diéw wyzszych. Obnizenie aspiracji edukacyjnych mtodziezy odzwiercie-
dla zmiany na rynku pracy. Autor zauwaza, ze ... miejsce zamieszkania
(wieS, miasto) pozostato czynnikiem roznicujgcym docelowo planowa-
ny poziom wyksztatcenia mtodego pokolenia, a szczegdlnie status spo-
teczny rodziny”. (s. 63)

Tizecia grupa probleméw to zmiany w systemie edukacji. Zmiany, kto-
re zaszly w ostatnim dziesi¢cioleciu ostabity r6znice Srodowiskowe, ale czgs¢
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z nich pozostata, z powodu specyfiki wsi. Jest to dylemat szkoly wiejskiej —
malej, kosztownej, ale bliskiej domu rodzinnego ucznia, czy duzej (nawet
lepiej wyposazonej), ale odlegtej od miejsca zamieszkania dzieci wiejskich.
Poprawy wymaga dostepnoS¢ wychowania przedszkolnego na wsi, mimo
pewnych zmian od 2000 r. co napotyka bariere finansowa i Swiadomo-
Sciowa.

Czwarta grupa to problemy karier edukacyjnych mtodziezy wiejskie;.
Otwarcie rynkow pracy w wyniku akcesji do UE 1 wzrost zapotrzebowania
na pracownikOw w zawodach robotniczych i ustugowych nizej kwalifiko-
wanych spowodowato od roku szkolnego 2004/2005 odwrdcenie dotych-
czasowego trendu zmian strukturalnych szkolnictwa Sredniego; wzrosta
liczba ucznidow w zasadniczych szkotach zawodowych, przy spadku liczby
ucznidow w szkotach §rednich, zwlaszcza ogdélnoksztatcacych. Przebieg oma-
wianych procesow w latach 1990-2009 wskazuje, zdaniem autora, ze:
... SWoISta powsciqgliwoS¢ i ostroznos¢ w podejmowanych przez mito-
dziez wiejskq decyzjach edukacyjnych wydaje si¢ by¢ konsekwencjq gle-
boko wpisanego w wiejskq socjalizacje przekonania o gorszych szan-
sach zyciowych, co wigze si¢ m.in. z tym, ze mieszkancy wsi znacznie
czeSciej niz mieszkarncy miast, powqtpiewajq w powodzenie ambitnych
celow edukacyjnych, jakie formutujq wobec swoich dzieci. Zjawisko
ostroznosci wystepuje rowniez na wyzszych szczeblach ksztatcenia, przy
czym styl studiowania miodziezy wiejskiej jest odmienny od tego jaki cha-
rakteryzuje mtodziez miejskq”. (s. 77)

4. Zatrudnienie i bezrobocie wsi
w latach 2006-2009

Izastaw Frenkel analizuje gléwne tendencje zmian zatrudnienia i bez-
robocia na polskiej wsi w latach 2006-2009 na tle odpowiednich zmian
w skali catej Polski i w miastach oraz w innych krajach UE (na podstawie
danych GUS).

Stan i struktura zatrudnienia. Wigksza cze$¢ okresu 2006-2009 (do konca
2008 r.) cechowaly korzystne tendencje na rynku pracy. Ogolny wskaznik
zatrudnienia (udzial pracujacych w ludnosci w wieku 15 lat i wigcej) wzrdst
w tym okresie w skali kraju z 46,5% do 50,4%, tego w miastach z 45,8% do
50,2% 1 na wsi z 47,8% do 50,8%. Na wsi obserwowano wzrost zatrudnie-
nia ludnoSci zwiazanej z gospodarstwem rolnym oraz bezrolnej. Mimo
czesciowego zatamanie si¢ tych tendencji, (spowodowanego kryzysem za-
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poczatkowanego w koncu 2008 r., ogdlny wskaznik zatrudnienia w 2009 r.
byl w zasadzie na poziomie 2008 r. albo tylko niewiele wyzszy. Autor oma-
wia wskazniki zatrudnienia wedlug plci, wieku, poziomu wyksztaltcenia,
miejsca zamieszkania i zwiazkéw z gospodarstwem rolnym w latach 2006,
2008, 2009. Wzrost wskaznikéw zatrudnienia w latach 2006-2008 obser-
wowano wsrod kobiet 1 mezezyzn, odnotowano prawie na wszystkich po-
ziomach wyksztatcenia w miastach i ludnoSci wiejskiej. Znacznie wzrosta
liczba mieszkancow wsi pracujacych gtownie poza gospodarstwem. Osta-
bienie a nawet odwrdcenie tendencji wzrostowej wskaznikow zatrudnie-
nia nastapito w 2009 r. Zmiany dotknely prawie wszystkie grupy ludnosci.
Dane wskazuja, ze sytuacja wsrod ludnoSci bezrolnej na wsi byta gorsza
niz ludnos$ci zwiazanej z gospodarstwem, a tej z kolei gorsza niz ludnoSci
miejskiej. We wszystkich badanych latach obserwowano dodatnia zalez-
no$¢ wskaznikow zatrudnienia od poziomu wyksztatcenia. Zatamanie si¢
w 2009 r. tendencji wzrostowej wskaznikow zatrudnienia objeto prawie
wszystkie kraje UE. W Polsce zatlamanie polegato gtéwnie na zatrzymaniu
sie lub ostabieniu tendencji wzrostowej. Mimo to wskazniki zatrudnienia
ludnosci wiejskiej w Polsce sa nadal nizsze w porOdwnaniu z wigkszoscia
krajow UE, zwlaszcza UE-15.

Od poczatku XXI w. odsetek pracujacych w rolnictwie na wlasny ra-
chunek stopniowo maleje na rzecz wzrostu liczby pracownikéw najem-
nych (réwniez w rolnictwie indywidualnym), ale proces dezagraryzacji struk-
tury zatrudnienia w Polsce pozostaje daleko w tyle prawie za wszystkimi
krajami UE. W 2009 r. polscy rolnicy stanowili 18,9% wszystkich pracuja-
cych w rolnictwie UE-27. (liczba pracujacych w polskim rolnictwie stano-
wila prawie tyle co razem wzigte Francja, Hiszpania i Niemcy).

Stan i struktura bezrobocia. W omawianym okresie odsetek bezrobot-
nych mieszkancoéw wsi wzrdst z 43,5% w 2006 r. do 44,0% w 2009 r. Nato-
miast ,na samej wsi udziat bezrobotnych w bezrolnych gospodarstwach
domowych zwiekszyt sie, wedtug danych BAEL z 69,5% do 74,7% (co
byto zwiqzane m.in. ze wzrostem udziatu wsi w ogolnym zaludnieniu oraz
udziatu ludnosci bezrolnej w zaludnieniu wsi).” ,, Wiekszy wzrost bezro-
botnych wystqpit w bezrolnych gospodarstwach domowych” (s. 93). Au-
tor omawia spoteczne i indywidualne koszty bezrobocia na wsi. W latach
2008-2009 ,,... radykalnie zmniejszyto sie tempo spadku odsetka dtugo-
trwale bezrobotnych i Sredniego czasu poszukiwania pracy, miato to cha-
rakter powszechny, co Swiadczy, ze w odwroceniu si¢ kierunku zmian
stopy bezrobocia decydowaly gtéwnie zmiany w ogdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy,a w mniejszym stopniu warunki lokalne i Srodowiskowe”.
(s. 97) W omawianym okresie stopa bezrobocia na wsi byta wyzsza wsrod
kobiet niz mezczyzn oraz mtodziezy w wieku 18-24 lat. ,W calym bada-
nym okresie stopa bezrobocia ludnosci bezrolnej na wsi byta wyisza niz
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w miastach na wszystkich szczeblach wyksztatcenia... lepsze wyksztalce-
nie zmniejszato ryzyko bezrobocia, jednak bardziej w miastach niz wsréd
ludnosci bezrobotnej na wsi”. (s. 98)

5. Perspektywy przemian demograficznych
i spoteczno-zawodowych ludnosci wiejskiej
i ich implikacje

Monika Stanny przedstawia obraz przewidywanych przemian demo-
graficznych i wybranych cech spoteczno-zawodowych ludnosci wiejskiej
w Polsce w najblizszej ¢wierci wieku (wykorzystuje materialy GUS pt. ,, Pro-
gnoza ludnosci Polski na lata 2008-2035 i inne”. , Perspektywy prze-
mian...” pokazuja prognozowane zmiany w skali kraju i w zréznicowa-
niach przestrzennych m.in. wyodrebnionych stref wymagajacych zintegro-
wanych dzialan w ramach réznych polityk, szczegdlnie: regionalnej, rynku
pracy, edukacyjne, zdrowotnej i migracyjnej”. (s. 103) Omawiana proble-
matyke autorka ujmuje w pie¢ grup:

Dynamika zmian demograficznych na wsi. Przedstawiono procesy de-
mograficzne w Polsce w latach 1945-2010. Po wojnie dodatni przyrost
naturalny na wsi byl w catosci kompensowany ujemnym saldem migracji,
przez co bezwzgledna liczba mieszkancow na wsi utrzymywata si¢ na po-
ziomie okoto 15 mln, natomiast ich udziat zmniejszyt si¢ z 66% w 1945 r.
do 38% w 1991. W drugiej potowie XX w. ludno$¢ wiejska byta zrodtem
wzrostu liczby ludnoSci miejskiej, a procesy migracyjne (gléwnie osoby
miode), wspotwystepowaly z procesami uprzemystowienia i urbanizacji.
,Nowq jakos¢ wniosta dekada lat 90., bedgca okresem zmian w sferze
wartosci, norm, postaw, zachowan spoteczenstwa Polski. Pojawit sie
zwlaszcza niespotykany dotqd spadek liczby urodzenn w miescie i na
wsi, co z innymi zjawiskami powoduje, ze mozna oczekiwaé trwatego
spadku liczby ludnosci przy ustabilizowanym poziomie umieralnosci”.
(s. 106) Prognozuje sie, ze rzeczywisty przyrost ludnoSci wiejskiej nasta-
pi gtéwnie w zachodniej czesci kraju (z wyjatkiem opolskiego, drenowa-
nego migracjami zagranicznymi). , Procesy polaryzacji rozwoju regio-
nalnego powodujq wyptukiwanie potencjatu demograficznego z obsza-
row subregionalnych, peryferyjnych, a koncentracje ludnosci w wiej-
skiej strefie podmiejskiej, tworzqc klasyczny uktad centrum — peryfe-
rie”. (s. 107)
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Starzenie si¢ spoleczenstwa. Proces ten jest jedna z gtownych ten-
dencji wspotczesnej sytuacji demograficznej powodujacych wiele pro-
blemdéw spotecznych i gospodarczych. ,, Znajdujemy sie na tzw. przedpo-
lu starosci demograficznej, co oznacza, ze z populacji o cechach typo-
wych dla zastojowego modelu populacji... przejdziemy do struktury re-
gresyjnej, charakterystycznej dla spoteczenstw w sensie demograficznym
starych”. (s. 108) Potwierdzaja to analizowane przez autorke zmiany
w strukturze demograficznej zachodzace w latach 1950-2010 w popula-
cji wiejskiej (wedhug ekonomicznych grup wieku). Projekcja danych do
2035 r. wskazuje, ze obserwowane dotychczas zmiany udziatu ludnoSci
w strukturze beda si¢ poglebiacé: w wieku przedprodukcyjnym znaczaco
spadaé, zatem ,,... najwieksze zmiany udziatu najmtodszej grupy wieku
praktycznie mamy juz za sobq”; w wieku poprodukcyjnym wzrastaé
... najwieksze tempo przyrostu ludnosci w wieku poprodukcyjnym na
wsi oczekiwane jest po 2015 r.”, przy czym ,,... do 2035 r. udziat ludno-
sci w wieku emerytalnym w ogolnej liczbie ludnosci wiejskiej zwigkszy
sie z obecnego poziomu 16% do 25%”. (s. 110)

Rynek pracy. Autorka uwaza, ze rola czynnika demograficznego na
rynku pracy w Polsce jest wyraznie niedoceniana, mimo ze w latach 1990-
2010 podlegatl on silnej presji przyrostu zasobow ludnoSci w wieku pro-
dukcyjnym w zwiazku z ,,... fazq falowania demograficznego”. (s. 111)
W ostatniej dekadzie XX w. zasoby ludnoSci w wieku produkcyjnym
w Polsce wzrosty o 1,7 mln 0s6b, w tym na wsi o prawie 600 tys. Po 2001 r.
przyrosty zmniejszyly si¢ ale do 2009 r. mialy wartoSci dodatnie. Od 2002 r.
przyrost potencjalnych zasobow pracy na wsi jest wyzszy niz w miescie,
a od 2009 r. wies jest wyltacznym ,,... dostawcq potencjalnych zasobow
pracy w Polsce”. (s. 111) Autorka uwaza, ze ,,... stoimy na przedpolu
okresu kompensaty kurczqcej sie miejskiej sity roboczej zasobami wiej-
skimi. Alokacja zasobow pracy bedzie miata forme migracji wewnetrz-
nych, ktorych role trudno przewidzie¢”. (s. 113)

Autorka ocenia, ze w Polsce ,,... zasob oséb w wieku produkcyjnym
nie wltqczony do procesu pracy utrzyma sie na poziomie 3,3-3,4 min
0sob do 2015 r. Wowczas powinien zwiekszaé sie poziom zatrudnienia’.
(s. 114) Og6lny wskaznik zatrudnienia w Polsce jest niski, nizszy o okoto
10 p.p. niz Srednio w UE-27. Niski poziom aktywnoSci zawodowej dotyczy
zwlaszcza wiejskiej ludnoSci bezrolnej. Warunkiem ,,... zwiekszenia za-
trudnienia wiejskich zasoboéw pracy jest istnienie dostatecznego zapo-
trzebowania na prace, a wiec zdolnosci gospodarki lokalnej do tworze-
niai utrzymania miejsc pracy. Starzenie si¢ duzych miast ujawni nisze do
zagospodarowania przez ludnos¢ z mniejszych miast i wsi. Pojawiq sie
mozliwosci ,,odchudzenia” wsi z bezrobocia jawnego i ukrytego, reduku-
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jac stope przeludnienia agrarnego. Z tym wiqzq sie m. in. obawy o umie-
jetnosci adaptacyjne zasoboéw pracy rekrutowanych ze sfery biernosci za-
wodowej do nowych wymagan rynku pracy”. (s. 116)

Implikacje przewidywanych zmian demograficznych na wsi, zamykaja
rozwazania autorki.

»Skutki zmian demograficznych to, po pierwsze, trwate zmiany o cha-
rakterze autonomicznym, obejmujgce proces starzenia si¢ spoleczenstwa
i ksztattowania sie zasobow pracy. Po drugie, zmiany, ktore powinny tago-
dzi¢ przebieg procesow demograficznych — zaleznie od koncepcji polityki
rozwoju obszaréw wiejskich i polityki rozwoju regionalnego, co wymaga
zintegrowania instrumentarium z politykq branzowa: spoteczng, rynku
pracy, zdrowia, edukacyjng”. (s. 117)

W ocenie autorki, kluczowym problemem jest konieczno$¢ zwigksze-
nia stopnia wykorzystania zasobow pracy, a to wymaga podniesienia wie-
ku emerytalnego oraz zwigkszenia stopnia zaangazowania zasobu ludno-
Sci w proces pracy. Ten kierunek dziatania okreSla tez strategia Europa
2020 zaktadajaca rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, co oznacza
»--. WZmocnienie pozycji obywateli przez zapewnienie wysokiego pozio-
mu zatrudnienia, inwestycji w kwalifikacje, zwalczanie ubostwa oraz mo-
dernizowanie rynkow pracy, systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby
poméc ludziom przewidywaé zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz moc bu-
dowac spojne spoteczenstwo”. (s. 117)

Bardzo waznym czynnikiem jest elastyczno$¢ rynku pracy, a to wymaga
mobilnosci przestrzennej zasobow pracy, ktora moze mie¢ forme migracji
zewnetrznych (zagranicznych) i wewnetrznych. Migracje zewnetrzne w ciagu
kolejnych dwoch dekad spowoduja zmniejszanie si¢ liczby ludnoSci. Zwigk-
szenie elastycznosSci wiejskich zasobow pracy bedzie wymaga¢ wzrostu mi-
gracji wewnetrznych. Rozwoj regionalny kraju powinien sprzyjac¢ zwlasz-
cza migracjom wahadlowym (dojazdom do pracy). Obecnie z obszaréw
wiejskich do pracy w innych gminach wyjezdza okoto 1,3 mln oséb (Sred-
nio okoto 8% mieszkaficow). Najwigkszy obszar dojazdéw do pracy po-
wstat w Wielkopolsce. Najmniejsza mobilno$¢ wahadtowa maja gminy wiej-
skie Polski wschodniej, gdzie z kolei popularne sa migracje state do naj-
wigkszych oSrodkow regionalnych zwlaszcza Warszawy. Jednoznacznie pro-
ponowanym kierunkiem rozwiazaf problemdow wiejskiego rynku pracy jest
zwigkszenie przeplywu zwiazanego z zatrudnieniem w cyklu wahadtowym,
a to wymaga zwigkszenia miejsc pracy w miescie oraz dostgpnosci komuni-
kacyjnej do miast.

Odrebne konsekwencje fluktuacji struktury ludnosci wedtug wieku wiaza
sie z systemem polityki socjalnej obejmujace ustugi edukacyjne réznych
szczebli 1 opiekuficzo-wychowawcze.
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W rekomendacjach autorka eksponuje dwie kwestie, pierwsza to ,,dzia-
tanie w kierunku poprawy dostepnosci do ustug spotecznych sfery pu-
blicznej (starzejacemu si¢ spoteczefistwu wiejskiemu), druga to dziatania
ostabiajace skutki starzenia si¢ zasobéw pracy przez wiaczenie oséb bier-
nych zawodowo w proces pracy przez elastyczne rozwigzania na miejskim
i wiejskim rynku pracy (dziatania adaptacyjno-edukacyjne) oraz wspiera-
nie migracji wahadlowej.. Wszelkie rozwiazania wobec obszaréw wiejskich
maja jeden wspolny mianownik, jest nim likwidacja bariery izolacji prze-
strzennej mieszkancow wsi”. (s. 123)

6. Przemiany strukturalne w rolnictwie polskim

Wtodzimierz Dzun omawia przemiany w rolnictwie od poczatku prze-
ksztalcen systemowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu przed i po
wejsciu Polski do UE. Omawiana problematyka dotyczy przemian w struk-
turze gospodarstw rolnych (wlasnosciowej, prawnoorganizacyjnej, obsza-
rowej, ekonomicznej oraz wedlug ukierunkowania produkcji). Analize
poprzedza prezentacja zmian w zasobach czynnikéw produkceji (ziemi,
kapitatu, zatrudnienia).

Grunty rolne w gospodarstwach rolniczych, ich powierzchnia w 1990 r.
wynosita 18,5 mln ha, a w 2010 r. zmniejszyta si¢ do 15,5 mIn ha (o okoto
3,5 mIn ha) tj. o ponad 16%. Pod wzgledem jakosci gleb, poziomu i roz-
ktadu opadow oraz stosunkow wodnych, zasoby ziemi rolniczej w Polsce
wypadaja niekorzystnie w poréwnaniu np. z Niemcami, Francja, Holan-
dig. W 1990 r. udziat rolnictwa w strukturze wartosci brutto Srodkéw trwa-
tych w catej gospodarce narodowej byt stosunkowo wysoki i wynosit okoto
33,0%, przy niekorzystnej ich strukturze, w ktorej udzial budynkow i bu-
dowli wynosit az 74%. Bardzo duzy jest stopien zuzycia Srodkow trwatych,
wynoszacy 70,0% w 2009 r. Towarzyszyta temu, w calym okresie przemian,
stala reprodukcja rozszerzona okoto 10% najsilniejszych gospodarstw rol-
nych. W pierwszych latach transformacji do 1994 r. nakfady na obrotowe
srodki produkcji wyraznie malaly; dynamiczny wzrost naktadéw obroto-
wych w gospodarstwach rolnych wiazat si¢ z wejSciem do UE.

Pracujacy w rolnictwie. W latach 1990-1996 liczba pracujacych w rol-
nictwie zmniejszyla si¢ z 4 148,3 tys. do 3 939,6 tys. tj. 0 6%, w wyniku
zmniejszenia liczby pracujacych w sektorze uspolecznionym. Wzrosta na-
tomiast liczba pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych
w latach 1988-1996 z 3 560 tys. do 3 676 tys. oséb tj. o 3%. W efekcie
ograniczenia mozliwosci pracy poza rolnictwem i powrotu do pracy w gospo-
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darstwach rolnych znacznej cze¢sci tzw. chtopéw-robotnikéw (np. liczba
pracujacych wylacznie poza gospodarstwem w latach 1988-1996 spadta
0 48,3%). Autor ocenia, ze uwzgledniajac inne zjawiska w tej dziedzinie
mozna oczekiwaé, ze dotychczasowa staba dynamika zmniejszania si¢ na-
ktadéw pracy w gospodarstwach rolnych (w przeliczeniu na pelnozatrud-
nionych) moze nawet nieco wzrosnac.

Po objeciu polskiego rolnictwa WPR Unii, w zwiazku ze znaczacym
wzrostem naktadow na Srodki trwale i obrotowe, przy zmniejszeniu liczby
pracujacych w rolnictwie oraz wzroScie zasobow ziemi rolnej poprawily si¢
niektére relacje czynnikdéw produkeji, przy ich duzym zrdéznicowaniu
w zaleznos$ci od wielkoSci ekonomicznej gospodarstw.

Gtowne tendencje przemian w liczbie i strukturze gospodarstw rol-
nych. Wdrozenie regut gospodarki rynkowe, przy prawie catkowitym za-
niechaniu interwencjonizmu pafnstwowego w rolnictwie, nastapito gwat-
towne zatamanie rentownoSci produkcji rolnej, co spowodowato spadek
liczby gospodarstw rolnych w latach 1990-1996 o 767,5 tys. tj. 0 20%, zwtasz-
cza matych do 1 ha UR (o 672 tys. tj. prawie o 40%). Mimo spadku liczba
gospodarstw rolnych pozostata ogromna, a Sredni obszar gospodarstwa
rolnego nadal jest bardzo maly i ro$nie wolno. W 1990 r. gospodarstwa
indywidualne stanowity 99,87% ogotu gospodarstw, uzytkowaly 77% UR,
zrealizowaly 76,5% produkcji koncowej, 73,5% towarowej produkcji rol-
niczej. Osob fizycznych. Dominowata wlasno$¢ prywatna oséb fizycznych.
» W calym analizowanym okresie sektor prywatny rost kosztem sektora
publicznego. Jego udziat w 2007 r. w uzytkowaniu gruntow rolnych wy-
niost 96,5%, a w liczbie pracujgcych w gospodarce rolniczej 99,6%".
(s. 137). W grupie gospodarstw najmniejszych (1-2 ha UR) ich liczba, do
czasu wejscia do UE systematycznie rosta. Wprowadzenie doptat bezpo-
Srednich spowodowato (...) spadek liczby takich gospodarstw do 343 tys.
w 2010 r, co byto gtownie wynikiem wydzierzawienia gruntow gospodar-
stwom wiekszym obszarowo”. (s. 138)

Roéwnolegle wystepowata tendencja wzrostu liczebnosci i1 udziatu go-
spodarstw z wiekszych grup obszarowych (ponad 15 ha UR). Og6lnie
w badanej zbiorowoSci udzial gospodarstw do 20 ha byt wciaz wysoki
i wynosit w 2010 r. 92,1%, natomiast grupa gospodarstw obszarowo du-
zych (ponad 30 ha UR) chociaz wzrosta znaczaco, gtéwnie w rezultacie
rozparcelowania gruntéw b. pgr i innych ,,... to jej udziat w strukturze
analizowanej zbiorowoSci gospodarstw byt wciqz dramatycznie maty
(w 2010 r. wynosit 4%) i stosunkowo niewielki w uzytkowaniu gruntéw
rolnych przez te zbiorowosé¢ (39,5%)”. (s. 140)

Przemiany w poziomie i strukturze produkcji rolnej. W latach 1990-
2010 powierzchnia zasiewOw roslin uprawnych zmniejszyta si¢ do 10,8 min
ha, tj. 0 3,2 mIn (w stosunku do 1990 r.). Znaczaco zmienita si¢ struktura

119



RECENZJE | NOTY

produkgcji roSlinnej. Sukcesywnie rosta powierzchnia zasiewéw zbdz, zmniej-
szyta si¢ powierzchnia uprawy ziemniakéw z 1,8 mln ha w 1990 r. do
0,4 mln w 2010 r. i powierzchnia upraw pastewnych obnizata si¢ wraz ze
spadkiem poglowia zwierzat gospodarskich, powierzchnia zasiewow roSlin
przemystowych, po przejSciowym spadku, wzrosta.

Na poczatku dekady lat 90. XX w. nastapito radykalne obnizenie plo-
néw (poza burakami cukrowymi). W latach nastepnych byla stopniowa po-
prawa, ale odbudowa poziomu plonéw zbdz i oleistych nastgpita dopiero
po 2000 r. Znaczniejsza poprawa w plonach roSlin nastgpita po objeciu
rolnictwa WPR Unii. W ostatnich latach plony rolin uprawnych (poza ziem-
niakami) wzrosly przekroczyly poziom sprzed przemian systemowych. ,, Zmia-
ny systemowe wywotaly spadkowq tendencje wartosci produkcji globalnej,
po wejsciu do Unii jej wartos¢ ma tendencje rosnqgcq. Te relacje sq korzyst-
niejsze jezeli do poréownan przyjmuje sie produkcje konicowq i produkcije
towarowg W 2009 r. produkcja konicowa roslinna byta o 36%, a produk-
cja towarowa o 32% wyzsza niz w 1990 r.” (s. 142)

W produkgeji zwierzecej od poczatku lat 90. byta wyrazna tendencja
spadkowa poglowia zwierzat gospodarskich. WejScie do Unii nie zaha-
mowalo tej tendencji, ale znacznie ostabito jej dynamike. Natomiast
szybko rosta produkcja drobiarska prowadzona w systemie fermowym
oparty na kapitale i oderwanym od drobnotowarowego rolnictwa chtop-
skiego. W rezultacie ... chociaz warto$S¢ produkcji zwierzecej w ce-
nach statych obnizata sie, to nieco wolniej niz produkcji roslinnej. Po
wejsciu do Unii produkcja zwierzeca wzrosta, i w 2009 r. wartosé glo-
balnej produkcji zwierzecej byta o 9% wyzisza, a wartos¢ w cenach
statych byta prawieo 14% wyzisza niz w 1990 r. W rezultacie zmian
w poziomie produkcji roslinnej i zwierzecej, poziom globalnej produk-
cji rolniczej ogotem z cenach statych w 2009 r. byto okoto 2,5% wyzszy niz
w 1990 r., natomiast mierzony wartosciq produkcji koricowej lub towaro-
wejw cenach statych byt w 2009 r. o okoto 1/4 wyzszy niz w 1990 . (...)
Przemiany w strukturze obszarowej i prawnoorganizacyjnej gospodarstw
rolnych oraz w poziomie produkcji rolnej znajdowaty odzwierciedlenie
w zmianach w strukturze gospodarstw wedtug celu i ukierunkowania
produkcyjnego oraz ich wielkosci ekonomicznej. Trwat proces zmniej-
szania sie liczby gospodarstw prowadzqcych produkcje rolng wytqcz-
nie lub gltownie na potrzeby wtasne gospodarstwa domowego, réwno-
czeSnie znaczqco wzrastat udziat gospodarstw rynkowych”. (s. 143)
W gospodarstwach prowadzacych produkcje rolniczg widoczny jest pro-
ces specjalizacji i koncentracji produkcji. Rosnie liczba i udziat gospo-
darstw tylko z produkcja roslinna (specjalizujacych si¢ w uprawie zboz,
rzepaku, burakéw cukrowych, ziemniakéw), ale wciaz wigkszo$¢ stano-
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wig gospodarstwa z produkcja wielostronna. Szybciej zachodzi proces
specjalizacji 1 koncentracji w produkcji zwierzecej. , Mimo przemian,
dystans dzielgcy nasze rolnictwo pod wzgledem koncentracji i specjali-
zacji produkcji od rolnictwa porownywalnych krajow UE jest bardzo
duzy i nadal si¢ powieksza”. (s. 146)

Niska produktywnos¢ roSlin i zwierzat w polskim rolnictwie oraz duze
rozdrobnienie gospodarstw powoduje, ze przygniatajaca wigkszos$¢ go-
spodarstw jest w grupie ,,gospodarstwa bardzo mate ekonomicznie
(0-4 ESU)”. Ich liczba w 2007 r. wynosita 1,75 mln, tj. 80,4% ogdlnej
liczby gospodarstw prowadzacych dziatalno§¢ rolnicza, ale ich udziat
w strukturze uzytkowania gruntéw wynosit 33,4%. ,, Podstawowq tendencjq
przemian w liczbie i udziale gospodarstw pozostatych grup jest zmniej-
szanie si¢ matych ekonomicznie (4-8 ESU), stagnacja Srednio-matych
(8-16 ESU),wzrost Srednio duzych (16-40 ESU) i duzych ekonomicznie
(40i wiecej ESU), udziat ostatniej grupy gospodarstw w strukturze ogotu
gospodarstw rolnych jest bardzo maly i rosnie bardzo wolno (w 2007 r.
0,8%), takze w strukturze UR (w 2007 r. 7,8%). Moze to niepokoi¢
z punktu widzenia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa w UE, w ktorej
ponad 3/4 uzytkéw rolnych znajduje sie w gospodarstwach duzych i bar-
dzo duzych”. (s. 148)

Dochody rolnikéw. W warunkach gospodarki rynkowej z neoliberal-
nym obliczem, pisze autor, gwaltownie malaly w wyrazie absolutnymi
w stosunku do pozostalych dziatéw gospodarki. ,, Realne dochody do dys-
pozycji brutto w gospodarstwach domowych rolnikow indywidualnych
spadly w latach 1990-1991 — przyjmujgc dochody w 1989 za 100 - do
poziomu 36,5 (w tym z pracy do 35,9) i po niewielkim wzroscie w poto-
wie lat 90. (do okoto 46%) obnizyty si¢ do okoto 24% w latach 2001-
2003. Optata za prace rolnikéw w swoim gospodarstwie uksztattowata
sie na poziomie 40% opftaty za prace poza rolnictwem.” (s. 148) Zmniej-
szal si¢ takze odsetek gospodarstw, dla ktorych dochody z gospodarstwa
rolnego stanowily gtéwne Zrédto utrzymania (z okoto 44% w 1996 r. do
32,8% w 2002 r.) Rost odsetek gospodarstw, w ktérych w ogéle nie byto
dochoddéw z gospodarstwa rolnego.

Objecie rolnictwa polskiego WPR Unii poprawito sytuacje dochodowa
rolnikéw. ,, W 2004 r. wzrosty one 2,1 razy w poréwnaniu do Sredniej
z lat 2001-2003, w rezultacie wzrostu doptat do produkcji i produktow
w rolnictwie (wzrosty 9-krotnie), korzystnym warunkom pogodowym
i poprawie koniunktury w rolnictwie. Ale rolnictwo pozostatow nieko-
rzystnej sytuacji w stosunku do innych gatezi gospodarki. Uproszczony
system doptat bezposrednich, w wiekszoSci matych ekonomicznie (i prak-
tycznie obszarowo) gospodarstw, nie pokrywa petnych kosztow produk-
ci”. (s. 149)
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W podsumowaniu autor pisze, ze dynamika pozadanych przemian struk-
turalnych w rolnictwie mimo pewnego przySpieszenia po wejsciu do UE
jest zdecydowanie za wolna w stosunku do wyzwan wynikajacych z proce-
sow integracji i globalizacji. W szczegdlnoSci: zbyt staba jest dynamika
zmniejszania liczby gospodarstw rolnych; za wolno rozwija si¢ grupa go-
spodarstw duzych ekonomicznie i obszarowo; zaledwie minimalnie zmniej-
szaja si¢ zasoby pracy w rolnictwie; niezadowalajace jest wyposazenie rol-
nictwa w kapital trwaly i obrotowy; za wolno podnosi si¢ poziom produk-
cji rolnej po zatamaniu jej spowodowanym procesem transformacji; za
niski poziom koncentracji i specjalizacji produkcji; niekorzystnym zjawi-
skiem jest bardzo szybkie zmniejszanie si¢ zasobu ziemi rolniczej; sytuacja
dochodowa rolnikow, mimo poprawy po wejsciu do UE nadal jest nieza-
dowalajaca.

7. Zréznicowanie przestrzenne
obszaréow wiejskich

Z powodu historycznie uksztaltowanych odmiennoSci regionalnych,
pisze Andrzej Rosner, mozna wyrdzni€ cztery tereny roznigce si¢ pod wie-
loma wzgledami. ,,Sq to: Polska centralna i wschodnia — dawny zabor
rosyjski; region dawnej Galicji — zabor austro-wegierski; obszar dawne-
go zaboru pruskiego; ziemie zachodnie i pétnocne”. (s. 155) Okres zabo-
row ma szczegOlne znaczenie dla wsi, chtopow 1 rolnictwa, ,,... poniewaz
polityka zaborcow wiqzata sie z uwtaszczeniem chtopow (...) Zmienialy
sie wiejskie struktury spoleczne i gospodarcze (...) Zrézinicowane zasady
uwlaszczenia w znacznym stopniu wplynely na strukture agrarng row-
niez dzisiejszego rolnictwa indywidualnego, (np. tkwiq u podstaw roz-
drobnienia gospodarstw Polski potudniowo-wschodniej)”. (s. 155) Na
zréznicowanie przestrzenne wsi wpltywaly réwniez procesy biezace zwiaza-
ne ze zmianami gospodarczymi w kraju i inne.

Autor omawia trzy kwestie. Pierwsza dotyczy pytania, czy obecnie wy-
stepuje tendencja do wzrostu zréznicowania obszaréw wiejskich pod wzgle-
dem osiagnigtego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, czy jego
wyréwnywania si¢ (pojecia rozwoju sktada si¢ z dwéch komponentéw —
gospodarczego i spotecznego, analizowanych oddzielnie, a koncowa miarg
rozwoju byla ich synteza). , Wynik analizy pokazuje, ze pod wzgledem
osiggnietego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polska wschod-
nia wykazuje zapoznienie w stosunku do zachodniej. Dawne Prusy
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Wschodnie oraz czes¢é wschodniej Galicji nalezatoby zaliczy¢ do regionu
wschodniego, a Pomorze srodkowe uzna¢ za najstabiej rozwinietq czesé
regionu zachodniego”. (s. 159)

Obszary najlepiej rozwiniete to wiejskie sasiedztwa osrodkéw miejskich
duzych i §redniej wielkoSci, a w miar¢ oddalania si¢ od nich obniza si¢
poziom rozwoju (autor omawia procesy zwigzane z powstawaniem wiej-
skich stref podmiejskich). Autor zwraca uwage na bardzo duza trwatos$¢
struktur uksztaltowanych w okresie ich obowiazywania. Swiadcza o tym
roznice poziomow rozwoju regionOw wyznaczonych przez dawne granice
rozbiorowe i panstwowe ustanowione po 1945 r., ktére nadal sg dostrze-
galne. Wyniki badan wskazuja m.in. wskazuja, ze ,,... wiekszos¢ gmin cha-
rakteryzujqcych sie niskq dynamikq rozwoju lokuje sie w Polsce central-
nej, a ponad przecietng w zachodniej oraz na terenie dawnej Galicji.
Pokazuje to, ze zréznicowania przestrzenne uwarunkowane historycznie
nie tylko nie wykazujq tendencji do zanikania, ale bedq sie umacniac.
Poglebianie si¢ roznic miedzy obszarami wiejskimi relatywnie wysoko
rozwinietymi i zapoznionymi wzrasta mimo prowadzenia polityki wzmac-
niania spojnosci unijnej i krajowej (dotacje wyréwnawcze)”. (s. 161)

Druga to kwestia zaludnienia obszaréw wiejskich — obszary wyludniajace
sie 1 skupiajace ludnos¢. W 1950 r. ludnos¢ wiejska stanowita 15,8 mln,
w 2008 r. okoto 16,2 mln. W ujeciu bilansowym w latach 1950-2008
w przyblizeniu caly przyrost ludnosci trafiat do miast. Wzrost ludnosci
wiejskiej o okoto 1 mln w ciagu ponad pdtwiecza oznacza, ze Srednio
rocznie ludno$¢ wiejska przyrastala mniej niz o 20 tys. osdb, co praktycz-
nie ja stabilizuje. Towarzyszylo temu stosunkowo silne zréznicowanie ge-
stoSci zaludnienia poszczegOlnych regionéw kraju. Relatywnie wysoka
gestos¢ zaludnienia wystepuje na terenie dawnej Galicji, duza gestoS¢ cha-
rakteryzuje obszary wiejskie potozone w sasiedztwie duzych i Srednich miast.
Stosunkowo mata gesto$¢ zaludnienia obszaréw wiejskich jest charaktery-
styczna dla ziem zachodnich i péinocnych oraz péinocnej i Srodkowej
czesci pogranicza wschodniego, z ktorych odptyw migracyjny byt szczegdl-
nie intensywny.(cze$¢ tego obszaru cechuje takze zmniejszanie si¢ liczby
ludnosci). , Ogélnie jednak, stwierdza autor, zwigzek miedzy miarq bie-
2qcego zaludnienia i jego zmianami jest staby”. (s. 166)

Autor omawia wyniki badaf z 2008 r. 2 172 jednostek (gmin) przy za-
stosowaniu typologii obszaréw wiejskich. Tej podstawie wyodrgbniono
i scharakteryzowano siedem typow gmin: obszary depopulacyjne; zagro-
zone procesami depopulacyjnymi (2 typy); koncentrujaca ludnos¢ wiejska;
wykazujace tendencje¢ do powigkszania zaludnienia oraz inne. Na pod-
stawie wynikow badafi gmin wyludniajacych sie i koncentrujacych ludnos$é
wiejska starano si¢ ustali¢ ,jaki mechanizm prowadzi do zmian rozktadu
przestrzennego ludnosci wiejskiej; czy tendencja ksztattowania sie ob-
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szarow zwiekszajgcych i zmniejszajqcych zaludnienie sq takie same na
terenie catego kraju; czy mozna stwierdzi¢ roznice miedzy wielkimi regio-
nami uksztattowanymi historycznie; jaki jest obecnie gltowny kierunek
zmian rozktadu przestrzennego ludnosci”. (s. 168/9)

Trzecie, konsekwencje przestrzenno-gospodarcze obszarow wiejskich.
,Ogolnie mozna powiedziec, ze na terenie calego kraju dominujgcq ten-
dencjg obecnych zmian rozktadu przestrzennego ludnosci wiejskiej jest
przyrost ludnosci w obszarach podmiejskich kosztem jej utraty przez ob-
szary odlegte od oSrodkow miejskich. Przebieg tego procesu na terenie
historycznie uksztattowanych wielkich regionow kraju jest odmienny, po-
niewaz naktada sie na nie coraz silniej podziat wedtug potozenia obsza-
ru wiejskiego w stosunku do gtownych centrow miejskich, a takze miast
Sredniej wielkosci o mniej rozleglym oddziatywaniu na sqsiednie obszary
wiejskie. Zachodnia czeS¢ kraju w dalszym ciggu pozostaje lepiej rozwi-
nieta pod wzgledem spoteczno-gospodarczym”. (s. 170)

Gdy idzie o pozadane kierunki rozwoju obszarow wiejskich, to zda-
niem autora, w wypadku obszarow potozonych w sasiedztwie silnych oSrod-
kow miejskich oczywistym whasciwym kierunkiem ich rozwoju jest wzrost
w powigzaniu z sasiednimi miastami, ktore moga przybiera¢ rozny charak-
ter, gdyz miasto oferuje bogaty, zrznicowany rynek pracy. W miare od-
dalania si¢ od miasta coraz wicksze znaczenie ma rozwoj pozarolniczy
o charakterze lokalnym, a wigc wielofunkcyjnoS¢ lokalnej gospodarki, ktora
nalezy wspieraC. Brak miejsc pracy pozarolniczej sprzyja migracjom do
miasta, co skrajnych wypadkach moze prowadzi¢ do zmniejszania si¢ za-
ludnienia, pogarszania si¢ struktur demograficznych, zmniejszania (po-
garszania) si¢ kapitatu ludzkiego i spolecznego.

8. Problemy zagospodarowania
przestrzeni wiejskiej

Funkcjonowanie obszaréw wiejskich a zagospodarowanie przestrzeni
wsi, to pierwsza grupa probleméw omawianych przez Krystiana Heffnera.
Zmiany zachodzace na obszarach wiejskich sa wypadkowa wielu procesow
gospodarczych, spotecznych, politycznych i kulturowych, oddzialywania
uwarunkowan Srodowiskowych oraz majacych swoje zZrodto w sposobie
1 poziomie zagospodarowania przestrzeni wiejskiej, czesto sa uwarunko-
wane spuscizng o gtebokim historycznym podtozu oraz czesto majace ku-
mulatywny charakter. Znaczenie ma takze ,,lokalizacja spotecznosci lo-
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kalnej w przestrzeni regionalnej, krajowej i dalszej, gdy posrednio warun-
kuje tempo i kierunek zmian wynikajgcych z dostepnosci, atrakcyjnosci,
centralnosci lub peryferyjnosci obszaréw wiejskich”. (s. 175) Dos¢ dtugo
zmiany na obszarach wiejskich utozsamiano z urbanizacja, ale procesy urba-
nizacyjne na wsi uruchomity i ujawnily wiele zjawisk negatywnych m. in.
obnizajacych mozliwoSci rozwojowe obszaréw wiejskich do czego szcze-
g6lne znaczenie ma szeroko rozumiana jakos$¢ Srodowiska wiejskiego, wazna
role odgrywa dostepnos¢ osiedli wiejskich pod wzgledem komunikacyj-
nym, transportowym i spotecznym.

Autor podziela poglad, ze ,, ujmujgc kwestie rozwoju obszaréw wiej-
skich ewolucyjnie mozna przyjgc, ze wiqze sie z tym dziatanie ukierunko-
wane na trzy podstawowe sfery: podnoszenie poziomu Zycia rodzin wiej-
skich przez modernizacje rolnictwa; tworzenie miejsc pracy poza rolnic-
twem na obszarach wiejskich i wstrzymanie odptywu ludnosci; rozbu-
dzenie lokalnych inicjatyw oraz kreowanie wiasnych Sciezek zmian przez
spotecznosci wiejskie... W latach 1995-2005 polityka rozwoju obszarow
wiejskich przeszta stosunkowo szybkq ewolucje, stopniowo koncentru-
jac sie na kierunkach zmian, ktore generalnie zmniejszajq dystans wsi
polskiej do poziomu osiggnietego w innych krajach UE, wspieranych
przez réznego rodzaju fundusze i programy europejskie”. (s. 179)

Diagnoza struktury przestrzennej obszaréw wiejskich, to druga oma-
wiana grupa problemowa. W 1994 r. bylo okoto 53 tys. miejscowosci wiej-
skich o przecigtnej wielkoSci okoto 280 mieszkancow (ponad 80% miej-
scowosci wiejskich liczy ponizej 500 mieszkancow). Procesy urbanizacji po-
woduja postepujacy wzrost zabudowy w uktadach linearnych (infrastruk-
tura techniczna, drogowa, komunikacyjna), a tereny przeksztatcane lacza
sie z silng presja na Srodowisko rolne i przyrodnicze. PrzejScie od struktu-
ry miejskiej do wiejskiej ma charakter kontynuacyjny, stopniowy. ,,Zmia-
ny w zagospodarowywaniu obszarow wiejskich idg w dwoch kierunkach
— inwazji zabudowy mieszkaniowej w otoczenie tradycyjnych wsi, ktore
nie przeksztatcajg sie w uktady wielofunkcyjne (czesto zamierajq funkcije
ustugowe). Z drugiej strony liczne wsie zywiotowo urbanizujq sie w sensie
spotecznym i przestrzennym, czeS¢ z nich nabiera charakteru wielofunk-
cyjnego. Obszary wiejskie w Polsce sq silnie zroznicowane pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i strukturalnym rozumianym jako intensyw-
nos¢ oraz sposob zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni (...) Ge-
neralnie przewazajq obszary o nizszym poziomie rozwoju wymagajgce
podniesienia poziomu i jakosci zycia”. (s. 181)

Na podstawie charakteru uwarunkowan rozwoju wsi wynikajacych
z relacji w gospodarce przestrzennej, autor wyrdznia trzy kategorie obsza-
row wiejskich:
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— uklady SciS§le powigzane z duzym miastem (w Polsce przekraczajacym
150 tys. mieszkancow), czgsto stanowiace strefe podmiejska z silng presja
urbanizacyjna, w miar¢ oddalania si¢ od centrum miasta przechodzace
we ,,wlasciwe” obszary wiejskie;

— strefy w zasiegu oddzialywania duzego miasta — wsie i tereny wiejskie
o zadawalajacej dostepnosci do gléwnych centrow miejskich, potozo-
ne poza obszarem podmiejskim (semiurbanizacja), maja korzystny po-
tencjal rozwojowy;

- uklady peryferyjne — zwykle monofunkcyjne obszary wiejskie z utrzy-
mujaca si¢ dominacjg funkcji rolniczej z tradycyjng lub wielkoobsza-
rowg gospodarka rolna; najczesciej charakteryzuje si¢ oddaleniem od
wielkich miast, z wyrazng dysfunkcja komunikacyjna, staba dostepno-
Scig z zewnatrz.

W Polsce, stwierdza autor , obszary wiejskie cechuje gtownie rolnicza
struktura przestrzeni gospodarczej i depresyjny rozwoj spoteczno-gospo-
darczy obszarow wiejskich...”. (s. 189)

Nowe procesy przestrzenne na obszarach wiejskich w warunkach inte-
gracji europejskiej. Mnogo$¢ czynnikéw istotnie wplywajacych na tempo
i kierunek zmian na wsi powoduje znaczne zréznicowanie poziomu Spo-
teczno-gospodarczego, potencjatu rozwojowego i odmiennej podatnosci
w skali lokalnej. Autor ujmuje je w kilka grup gléwnych. Sa to:

— Czynniki niezalezne (egzogenne), do ktorych zalicza cztery grupy uwa-
runkowan, jak — zwigzane z potozeniem w przestrzeni geograficznej;
zwiazane z polozeniem w strukturach ekonomicznych (centrum, pery-
ferie, wielofunkcyjno$c); Srodowisko przyrodnicze; jako$¢ Srodowiska
czlowieka;

— Uwarunkowania wewnetrzne (endogenne) poziom rozwoju i infrastruk-
tury technicznej; poziom rozwoju infrastruktury spotecznej (edukacja,
opieka spolfeczna i inne); aktywnos¢ i efektywnos¢ dziatan samorzadow
lokalnych; przedsiebiorczos$¢ i innowacyjno$¢ spotecznosci lokalne;j.
Cechy jednostek przestrzennych i ich spotecznosci lokalnych wynikaja-

ce z uwarunkowan przestrzennych rozwoju spoleczno-gospodarczego ob-
szarOw wiejskich autor omawia bardziej szczegdtowo. W literaturze zwra-
ca sie uwage ,,na powazne zagrozenia dla przebiegu proceséw transfor-
macji wsi, tkwigce m.in. w skumulowaniu negatywnych zjawisk spoleczno-
gospodarczych i niskiego poziomu rozwoju infrastruktury technicznej,
niedopasowanie kwalifikacji lokalnych zasobéw pracy ich matg produk-
tywnos$¢, brak elementarnej wiedzy o gospodarowaniu w warunkach ryn-
kowych.

Koncepcja zmian i kierunki przeksztalcen przestrzeni wiejskiej w Pol-
sce koncza rozwazania autora. W Polsce zageszczenie mieszkaficOw wsi
jest stosunkowo nie wielkie, a rozproszenie osadnictwa wiejskiego znacz-
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ne. Przy ustabilizowanej liczbie mieszkancow wsi, zmiany demograficzne
na tych obszarach maja charakter dwukierunkowy — wzrost liczby miesz-
kancow w otoczeniu aglomeracji miejskich, a zmniejszanie si¢ populacji
wiejskiej w wielu strefach peryferyjnych, mniej atrakeyjnych. Oba procesy,
zauwaza autor, majg glebokie, najczesciej negatywne konsekwencje w za-
gospodarowaniu przestrzeni wiejskie;j.

,Najnowsze trendy rozwojowe na obszarach wiejskich sytuujq strefy
zapoznienia i niskiej dynamiki wzrostu w rejonach potoZonych peryferyj-
nie w stosunku do sieci glownych miast, a takze czesciej w Polsce wschod-
niej niz zachodniej”. (s. 189)

Autor ocenia, ze cechy struktur przestrzennych wsi i charakterystyk
obszarow wiejskich, sprzyjajace wielokierunkowemu rozwojowi spotecz-
no-gospodarczemu, spetnia w Polsce tylko czg$¢ miejscowosci, sg to glow-
nie osiedla skupione i zwarte, dostgpne komunikacyjnie, z odpowiednia
liczba mieszkaficow (co najmniej 300, tj. okoto 100 gospodarstw domo-
wych) potrzebnych dla utrzymania sektora ushug i utworzenia si¢ prze-
strzeni publicznej o charakterze centrum; zwarta zabudowa wsi utatwia
integracj¢ infrastrukturalng spoteczng oraz dostepnos¢ uktadu wsi z ze-
wnatrz. Korzystne jest wystepowanie uktadu centrum wsi o charakterze
weztowym (wsie wielodrozne, osady targowe); pozadane sa nowe obiekty,
w tym o funkcji niemieszkalnej i nierolniczej, zabudowy ustugowej, prze-
mystowej i inne;j.

Autor zwraca uwage, ze ,koncepcja rozwoju przestrzennego zwiqza-
nego z regulacjq proceséw suburbanizacji w strefach oddziatywania du-
Zych aglomeracji miejskich w krajach Europy Zachodniej opierajq sie
na restrykcyjnie przestrzeganych zasad zachowania tadu przestrzennego,
podtrzymywania cigglosci kulturowej, rownowazenia rozwoju (sustaina-
bility) oraz podnoszenia integralnosci osiedli wiejskich”. (s. 190)

Do lat 60. w Polsce przewazaly obszary wiejskie o charakterze mono-
funkcyjnym, rolniczym i byly obstugiwane przez liczne lokalne centra, naj-
czeSciej mate miasta. Pdzniej struktura funkcjonalna wsi stopniowo kom-
plikowata si¢. Zjawiska przybraly niekontrolowany charakter z negatyw-
nymi skutkami Zywiotowej urbanizacji na obrzezach wiejskich, powoduja-
cych nieproporcjonalny wzrost zapotrzebowania na nowe tereny i inne
utrudnienia i zagrozenia dla polityki zrownowazonego rozwoju.

,Do najwazniejszych czynnikow wywotujgcych ten proces zalicza sie
polityke wtadz lokalnych, strategie deweloperow i preferencje mieszka-
niowe grupy tworzqcej klase Sredniq. Proces ekspansji zabudowy przy-
czynia sie do nawarstwiania sie wielu problemow — niszczenia obszarow
zalesionych, wzrostu zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego, obu-
dowy drog komunikacyjnych, zaniku historycznych uktadow morfolo-
gicznych wsi, ostabienia wiezow sgsiedzkich, tgczqcych tradycyjnie
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mieszkanicow matych miasteczek i wsi oraz wzrostu kosztow komunal-
nych”. (s. 191) Autor zwraca uwage, ze procesy rozwoju i zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaréw wiejskich w szerokim otoczeniu aglomeracji
miejskich, a nawet poza nimi, maja charakter zywiotowego narastania roz-
proszonej zabudowy, pomimo wielu regulacji, a czgsto rowniez wkracza-
nia na tereny ekologiczne i krajobrazowo cenne. Dazenie do przyciagnie-
cia inwestycji zewnetrznych za wszelka ceng ma spoleczna aprobate. Po-
Srednig konsekwencja tych zjawisk jest takze masowe odchodzenie od trans-
portu publicznego oraz prawie zupelny zanik transportu kolejowego.
Wplywa to negatywnie na Srodowisko naturalne i zwicksza koszty funk-
cjonowania ludnosci wiejskiej, wywotuje negatywne skutki spoteczne
1 gospodarcze, jak odplyw ludnosci, depopulacja i czesto degradacja za-
budowy catych osiedli wiejskich.

9. Polityka rozwoju obszarow
cennych przyrodniczo

Autorzy — Artur Baltroniuk i Marek Klodzinski, stwierdzaja, ze we-
dhug przewidywan unijnych ,,... nadal bedzie wystepowaé negatywne od-
dzialywanie na biologiczng réznorodnosé”. (s. 195), ale ambicja Unii jest
powstrzymanie, a nawet odwrocenie trendu spadkowego. Do 2010 r. nie
udato sie zrealizowaé przyjetych zamierzen. Nowe cele strategiczne przy-
jete w 2010 r. wskazuja na 2020 r. jako graniczny, do ktérego biordzno-
rodno$¢ przestanie male¢, a zdegradowane siedliska beda przywrdcone
do stanu naturalnego. Zaktada si¢, ze uwzglednianie w rachunku ekono-
micznym petnej wyceny potencjatu przyrody ze przyczyni sie do realizacji
wielu celow strategicznych UE, w tym efektywniejszego gospodarczego
wykorzystania zasobOw naturalnych, zmniejszenia emisji zanieczyszczen,
wzrostu 1 innowacyjnosci gospodarki, poszerzenia mozliwosci biznesowych
rynku pracy opartych na zasobach przyrodniczych.

W krajach UE-15 od 1992 r. kolejne reformy WPR obejmujace co raz
wiecej instrumentéw dotyczacych celéw i zadan Srodowiskowych stuzyty
»ee. ewolucji w kierunku polityki zrownowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich, gdzie produkcyjne funkcje rolnictwa ustqpiq miejsca szeroko rozu-
mianym funkcjom spoteczno-srodowiskowym”. (s. 197) Zdaniem autoréw
.. W postindustrialnym spoteczenistwie UE pojawito sie zapotrzebowanie
na postindustrialne rolnictwo, ktore dostarczy mu, obok bezpiecznej zyw-
nosci, odpowiedniej ilosci i jakosci dobra publiczne, takie jak atrakcyjne
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krajobrazy, dziedzictwo kulturowe, réznorodnosé biologiczna (...) Instru-
mentem WPR, ktory w najwiekszym stopniu moze zmniejszy¢ zagrozenie
zwiqzane z intensyfikacjg produkcji rolnej i przyczynic¢ sie do ochrony Sro-
dowiska, poprawy bezpieczenistwa zywnosci oraz zdrowotnosci i dobro-
stanu zwierzqt — jawi si¢ zasada zgodnoSci Srodowiskowej wprowadzana
stopniowo w UE oraz z ewoluowaniem wspolnotowej polityki, poczqgwszy
od 2007 r. w petni egzekwowana w krajach Starej Pietnastki. W Polsce
wszystkie przepisy majq by¢ zgodne z tq zasadg od 2013 r.” (s. 198)

W zwiazku z pozarolnicza aktywnoScia gospodarcza na obszarach wiej-
skich objetych programem Natura 2000, autorzy omawiaja te problematyke
ustanowiona w Polsce jako odrebng forme ochrony przyrody, majaca , po-
godzi¢ interes publiczny i prywatny”. (s. 201) Badania wykazuja, ze warunki
spoteczno-ekonomiczne terendw chronionych sa na ogét mniej korzystne
niz w innych regionach kraju (...) cechuje je zwlaszcza nizszy poziom urba-
nizacji, mniejsza gesto$¢ zaludnienia, wicksze bezrobocie, mniejsza liczba
podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Z badan
wynika, ze przedsiebiorcy mato wiedza o korzySciach oraz negatywnych skut-
kach lokalizacji w gminach objetych ESE 2000. Autorzy uwazaja, ze ,,... do
programu rozwoju przedsiebiorczoSci na terenach Natura 2000 nalezy
podejs¢ w sposob systemowy, z uwzglednieniem scisle produkcyjnego ob-
szaru dziatalnosci gospodarczej oraz catej sfery przedprodukcyjnej, obej-
mujgcej m.in. edukacje, doradztwo, system wsparcia, zaopatrzenie w spe-
cjale Srodki produkcji. Wazna jest takze sfera poprodukcyjna, obejmujg-
ca dziatania ukierunkowane na kreowanie popytu i rynku, np. certyfika-
cja, marketing, organizowanie gietd, targow (...) Dziatalnos¢ przedsiebiorstw
na obszarach Natura 2000 nalezy rozpatrywacé w kategoriach przestrzeni
przyrodniczej, technicznej, produkcyjnej i ustugowej”. (205/6) Waznym pro-
blemem jest przyblizenie miejsc pracy do miejsca zamieszkania ludnoSci wiej-
skiej. Bardzo wazny ,,... temat ptatnosci dla obszaréw Natura 2000 wyma-
ga szerokiej dyskusji w kraju i w UE, konieczne jest utworzenie funduszu
Srodowiskowego wspomagajqcego rozwdj tych terenow, aby nie dopuscic¢
do ich wyludnienia”. (s. 206).

Na podstawie dotychczasowych badan ,,... trudno w wymierny i jedno-
znaczny sposob okreslic wplyw Natury 2000 na rozwoj obszarow wiej-
skich, poniewaz uchwycity one poczqtkowy okres funkcjonowania sieci
ekologicznej i potrzebna ich kontynuacja. Dla tego na pytanie czy obsza-
ry cenne przyrodniczo sq barierg, czy szansq rozwoju, nie dajq odpowie-
dzi jednoznacznej, poniewaz wypadkowq powinien by¢ rozwdj, ktory jest
kompromisem zawartym miedzy instytucjami chronigcymi Srodowisko
a wtadzami lokalnymi odpowiedzialnymi za poziom Zzycia lokalnej spo-
tecznosci. Sq zagraniczne pozytywne doswiadczenia. W Polsce wiekszos¢
gmin nie jest przygotowana do takiej roli”. (s. 209)
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Whioski i rekomendacje. Zakres dziatan, stwierdzaja autorzy, w ra-
mach Natura 2000 przyjety w Polsce okazat si¢ za szeroki, zbyt ambitny
i nie zawsze racjonalny. Okazaly si¢ zbyt mate $§rodki na skuteczng ochro-
n¢ wartoSci przyrodniczych, brak wyspecjalizowanych zespotéw (pracow-
nikéw), nie zadawalajacy system informowania opinii publicznej oraz
polityka uwrazliwiania ludzi na kwestie Srodowiskowe Natura 2000, dla-
tego ,,dominuje poglad, ze ochrona przyrody na terenach Natura 2000
generalnie przeszkadza w rozwoju gospodarczym”. (s. 211) Konflikty in-
teresow na tle N2000, zdaniem autoréw, ,,... wystarczq do rozpoczecia
dyskusji na poziomie UE na temat wprowadzenia nowego mechani-
zmu wsparcia finansowego obejmujgcego ochrone przyrody i rozwoj
spoteczno-gospodarczy obszaréw chronionych, przez rekompensate ze
pewne utrudnienia w rozwoju i za dziatania podejmowane przez spo-
tecznosci lokalne na rzecz ochrony Srodowisk”. (s. 212) Rosnaca presja
na gospodarcze wykorzystanie obszarow N2000, wymaga decyzji kom-
promisowych, dostosowujacych niezbedne funkcje ochronne do potrzeb
spotecznych i gospodarczych. , Dobrze przemyslane partycypacyjne po-
dejscie tj. uspotecznienie opracowywania planéw zarzqdzania pozwo-
litoby pogodzi¢ réinorodne interesy i stanowiska. Jezeli to si¢ nie po-
wiedzie, to poglebi sie dotychczasowe zniechecenie do idei N2000...
Obecnie sq ogromne bariery procesu konsultacji w samych spoteczno-
Sciach lokalnych, ktore odnoszq sie negatywnie do wszelkich propozy-
cji zewnetrznych”. (s. 213)

Autorzy sa §wiadomi, ze po ewentualnym utworzeniu postulowanego
funduszu, co powinno stanowi¢ tytut do otrzymania rekompensaty, trudna
kwestia pozostaje komu i za co ptacié. ,, Publiczne wsparcie rolnictwa
w ramach WOR jest coraz bardziej zalezne od przestrzegania wymo-
gow ochrony zasobow i waloréw przyrodniczych — transfery te nabie-
rajq charakteru zaptaty za Swiadczenia rolnika na rzecz przyrody i kra-
jobrazu, ktore kwalifikuje sie jako dobra publiczne (...) Podejmuje sie
proby opracowania i wdrozenia systemu wynagradzania rolnikoéw za
dostarczanie tego rodzaju dobr publicznych. (...) Jest to proba inter-
nalizacji Srodowiskowych efektow dziatalno$ci rolniczej, czyli wyceny
ich wprowadzenia do rachunku ekonomicznego”. (s. 214) Autorzy przy
tym zauwazaja, ze ,...w obecnym kryzysie dostepne srodki finansowe
na ochrone srodowiska bedq na pewno zbyt mate oraz nadmiernie roz-
proszone”. (s. 215)
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10. Perspektywy i kierunki zmian
Wspodlnej Polityki Rolnej UE po 2013 r.

Iwona Nurzyfiska i Mirostaw Drygas przypominaja, ze WPR Unii wpro-
wadzona Traktatem Rzymskim z 1957 r. jest najstarsza polityka wspdlno-
towa i ma bardzo bogata historie reform, co dowodzi jej elastycznoSci.
Obecnie jest ona w fazie najburzliwszej dyskusji w historii jej funkcjono-
wania, co wiaze si¢ glownie z globalnym kryzysem gospodarczym, w tym
niestabilnoSci na rynkach finansowych i rolnych. Bardzo ostro przejawia
sie problem wyzywienia w skali Swiatowe]. Jednym z problemdéw sa nowi
eksporterzy oferujacy zywnoS¢ po cenach nizszych niz w Unii. Coraz wiek-
szego znaczenia nabiera problematyka szeroko rozumianego rozwoju ob-
szarOw wiejskich oraz tzw. ,zazielenienia polityki rolnej”. W tych warun-
kach ,,... uchwalenie budzetu wspolnotowego na lata 2014-2020 napo-
tyka nie notowane sprzecznosci intereséw”. (s. 240)

Aktualny ksztatt i mechanizmy WPR sa bezposrednia konsekwencja
uzgodnien reformy z Luksemburga (2003 r.) i tzw. kompromisu berlinskie-
go z 2002 r. ,,Najwazniejsze wdrozone elementy reformy WPR z Luksem-
burga polegaly na: tzw. oddzieleniu ptatnosci od kierunku produkcji rol-
nej; wprowadzenie tzw. zasady wzajemnej zgodnoSci; wprowadzenie me-
chanizmu modulacji ptatnosci, czyli stopniowej redukcji poziomu ptat-
nosci bezposrednich i przeznaczeniu zaoszczedzonych kwot na filar WPR”.
(s. 242) Autorzy omawiaja tez wyniki przegladu funkcjonowania WPR
(tzw. Helth Check), ktore przyniosty zapowiedZ propozycji gtebszych zmian
po 2013 r. Bardzo wazne bylo ,,... wigczenie tzw. nowych wyzwan do ce-
low i priorytetow WPR obejmujqcych: zmiany klimatyczne, energie od-
nawialng, gospodarke wodngq, réznorodnosé biologiczng oraz dziatania
towarzyszqce w sektorze mleczarskim”. (s. 243)

Przedstawiono pierwsze przymiarki do budzetu WPR na lata 2014-2020
oraz scharakteryzowano uwarunkowania reformy WPR z tym zwigzanej
obejmujace m.in. nowe cele i priorytety w rolnictwie Unii; rosnaca nie-
che¢ podatnikéw do ponoszenia wysokich wydatkéw na WPR, zwlaszcza
w krajach platnikach netto do budzetu unijnego.

Omowiono obszernie ,deklaracje grupy wiodgcych ekonomistow rol-
nych z 23 krajow UE z 2009 r.” (s. 247 i nast.) Autorzy Deklaracji uwa-
zaja za konieczne wzmocnienie efektéw wydatkowania wspdlnotowych
Srodkow, bo tylko WPR, ktora efektywnie realizuje szeroko zakre§lone
cele i potrzeby spotecznosci unijnej moze by¢ wspierana ze wspdlnych $rod-
kow i zywotna w dtuzszym okresie, gdy stuzy ona szerszym celom, a jej
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efekty rozciagaja si¢ na catg uni¢. Autorzy Deklaracji wskazali cztery po-

tencjalne cele przysztej WPR, zaznaczajac, ze tylko cel czwarty moze sta-

nowi¢ trwala podstawe dla przysztej WPR. Sa to:

» 1) Wzmocnienie efektywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa...,co tatwiej
osiggng¢ w ramach dobrze funkcjonujgcego rynku niz w skutek in-
terwencji publicznej;

2) W zakresie bezpieczenistwa ZywnosSciowego uwazajq, ze ,,UE jest wy-
starczajgco zasobna finansowo, aby kupowacé zZywnos¢ na rynkach
Swiatowych nawet po wysokich cenach, przez co bezpieczenstwo Zyw-
nosciowe nie jest obecnie problemem dla UE”; dlatego matych i nie-
efektywnych gospodarstw nie nalezy wspierac w ramach WPR, ale
powinny one podlegac¢ specjalnym instrumentom wsparcia w ramach
polityki socjalnej. Tzw. ukierunkowane instrumenty stuzqce np. ochro-
nie urodzajnosci gleb, zasobow wodnych, powinny stuzy¢ utrzyma-
niu stanu gotowosci do ewentualnych interwencji w wypadku poja-
wiajqcych sie niedoborow w okresach kryzysow.

3) Zmiana mechanizmu dystrybucji wsparcia dochodowego, poniewaz
istniejqgce instrumenty WPR niedostatecznie odpowiadajq potrzebom
jej adresatow i w praktyce nie spetniajq ani celow spotecznych ani
ekonomicznych (zdecydowana wiekszos¢ doptat bezposrednich tra-
fia do posiadaczy duzych gospodarstw. (s. 248)

4) Wynagradzanie rolnikéw za dostarczanie spoteczenstwu tzw. dobr
publicznych (problem ten zostat obszernie omowiony). W dyskusji
nad Deklaracjq, piszq autorzy, dominowaty poglgdy dos¢ zréznico-
wane, np. wskazywano, ze zmiany WPR powinny zachodzi¢ ewolu-
cyjnie a nie rewolucyjnie; WPR powinna zapewniaé bezpieczeristwo
zywnosciowe UE i jednoczeSnie dostarczaé dobr publicznych dla
spotecznosci unijnej; WPR powinna zachowacé swoj wspolnotowy
charakter, zeby rozwiqzywac ponadnarodowe problemy i godzi¢ rozne
interesy krajow cztonkowskich; WPR powinna nadal wspierac rol-
nictwo w catej UE i we wszystkich jej regionach. (s. 251)

Roéwnolegle z toczacymi si¢ dyskusjami Parlament Europejski w oma-
wianych kwestiach przyjat dwie rezolucje o istotnym znaczeniu politycz-
nym, a mianowicie raport George Lyona (2010) oraz raport Alberta Dessa

(2011). Pierwszy, generalnie ,,... wyraza poglgd, ze reforma musi w skut-

kach przynies¢ sprawiedliwszq, bardziej ekologiczng i zrownowazong

WPR, korzystng dla wszystkich krajow cztonkowskich UE”. (s. 254)

Z kolei raport Dessa ,,... za najwazniejszq kwestie, w szczegolnosci dla

nowych krajow cztonkowskich, uznac nalezy stanowczo wyrazony po-

stulat utrzymania w kolejnym okresie programowania budzetu UE na
rolnictwo na poziomie co najmniej 2013 r.” (s. 254) W Raporcie opowia-
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dano si¢ tez za utrzymaniem dwufilarowej struktury WPR oraz podkresla-
no, ze wlaczanie nowych zadafi do WPR musi by¢ SciSle skorelowane
z zapewnieniem odpowiednich Srodkéw finansowych na ich zrealizowa-
nie.

Wsréd omawianych probleméw przedstawiono ,,... glowne wqtki sta-
nowiska Rzqdu RP w sprawie Komunikatu Komisji WPR 2020 (s. 259),
w ktérym ,,... omowione kwestie obejmujg swym zakresem praktycznie
wszystkie zywotne dla polskiej wsi i rolnictwa zagadnienia dyskutowane
w trakcie prac nad reformg WPR”. (s. 260)

Iwona Nurzynska i Mirostaw Drygas pisza w podsumowaniu, zZe
e W ksigice zawarto diagnoze zmian zachodzqcych na obszarach wiej-
skich i zidentyfikowano wybrane problemy nurtujgce polskq wies. Wska-
zano rowniez na obszary i kierunki koniecznych do podjecia dziatan”.
(s. 263) Na polskiej wsi postepuje proces dezagraryzacji. Ponad 60% miesz-
kancow wsi deklaruje brak zwiazkow z produkcja rolnicza, nawet jezeli sa
zaliczani do rodzin rolniczych. Towarzyszy temu ewolucja wsi i rolnictwa
w kierunku wielofunkcyjnosci, ktéra wptywa na zmiany struktury spotecz-
no-zawodowej ludnoSci zamieszkujacej obszary wiejskie. W 2009 r. rolnic-
two jako gtéwne Zrodto utrzymania, deklarowato okoto 14% wiejskich
gospodarstw domowych i okoto 18% mieszkancow wsi. Praca najemna lub
na wlasny rachunek jest dominujacym Zrédtem dochodéw mieszkancow
i cztonkéw rodzin rolniczych, ktérych wykonywane zawody cechuje ogromna
roznorodno$¢ Swiadczaca o glebokim procesie réznicowania spoleczno-
zawodowego ludnosci wiejskiej.

Badania wskazuja na staby rozwoj kapitatu spolecznego na wsi 1 w ca-
tym spoteczefistwie polskim. , W tym kontekscie zwraca uwage wystepu-
jacy bardzo niski poziom zaufania do ludzi, a kapital spoteczny bez
zaufania nie istnieje (...) Jest niepodwazalng potrzebq wzmocnienie go,
ale jak to zrobi¢”. (s. 264)

W ostatnim dwudziestoleciu wzrosta warto$¢ wyksztalcenia i aspiracji
edukacyjnych mtodych i dorostego pokolenia w odniesieniu do wlasnych
dzieci. Zmienita si¢ struktura wyksztalcenia mieszkancow wsi, ,,... rewolu-
cyjny wymiar miato upowszechnienie ksztatcenia na poziomie Srednim
i wyzszym, ewolucyjnie postepujq zmiany w wyksztatceniu podstawowym,
.. ale miejsce zamieszkania pozostaje czynnikiem roznicujgcym kariery
szkolne mitodziezy, ktora zostaje wyraznie naznaczona ,stygmatem wiej-
skosci”. (s. 265)

W badanym okresie proces dezagryzacji struktur zatrudnienia trwat
nieprzerwanie (zmniejszata si¢ absolutnie liczba pracujacych w polskim
rolnictwie, ktora stanowita w 2009 r. okoto 1/5 wszystkich pracujacych
w unijnym rolnictwie). Na rynku pracy obserwowano tendencje starzenia
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1 kurczenia si¢ wiejskich zasobow pracy. To problem nasilajacy sie¢ z kazdym
rokiem, a jego rozwigzanie wymaga wieloaspektowego, zintegrowanego
podejscia, zwlaszcza poprawa dostepnosci do ustug sfery spotecznej, szcze-
gblnie opiekuficzo-medycznych i opiekuficzo-edukacyjnych oraz aktywiza-
cja zawodowa, dotychczas biernych mieszkaficow wsi, pisza autorzy.

Wystepuje stosunkowo wolna dynamika przemian strukturalnych, mimo
pewnego przysSpieszenia po wejsciu Polski do UE. W rolnictwie nadal
dominuja mate obszarowo gospodarstwa (do 10 ha), przy bardzo wolnym
wzroscie gospodarstw duzych obszarowo (powyzej 30 ha) i duzych ekono-
micznie (powyzej 16 ESU). ,Wolno wzrasta poziom produkcji rolnej
i poprawa produktywnosci roslin i zwierzqt, niski jest poziom specjaliza-
cji i koncentracji”. (s. 266)

Objecie rolnictwa polskiego WPR Unii wyraznie poprawito sytuacje do-
chodowa rolnikéw. Natomiast trzymujaca si¢ niekorzystna sytuacja w rol-
nictwie jest skutkiem wadliwych relacji czynnikéw produkceji. Gléwnym pro-
blemem pozostaje nadmiar zasobow pracy (przy niedoborze zasobow ziemi
i kapitatu) oraz niski w stosunku do posiadanych zasobéw poziom produk-
cji, przez co rolnictwo polskie cechuje bardzo niska produktywnos¢ pracy,
uwydatnia si¢ to na tle rolnictwa UE-27 i jeszcze silniej UE-15.

W warunkach rolnictwa polskiego sa konkurencyjne i rozwojowe go-
spodarstwa rolne (poza pewnymi wyjatkami, jak warzywne, sadownicze,
fermy drobiu i trzody chlewnej) Srednie i duze obszarowo, tzn. gospodar-
stwa o obszarze powyzej 20 ha UR, w 2010 r. bylo ich 124 tys., tj. 6,6%
ogotu gospodarstw, z udziatem w uzytkowaniu ziemi rolniczej w wysokosci
48%. , Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa wymaga gtownie przyspie-
szenia przemian w strukturze ekonomicznej gospodarstw, co wymaga
zmian w ich strukturze obszarowej”. (s. 267)

Procesy przemian spoteczno-gospodarczych uzewnetrzniaja sie¢ rowniez
w ujeciu przestrzennym. Najwigksze zrdznicowanie ujawnia sie¢ na pozio-
mie gminnym. W ujeciu regionalnym nie ujawniaja si¢ istniejace silne
zroznicowania wewnetrzne pomiedzy obszarami wiejskimi polozonymi
w sasiedztwie centrow regionalnych a potozonych peryferyjnie. ,, Obszary
zapoznione wykazujq tendencje do depopulacji, gtownie przez procesy
migracyjne. Ich zapoznienie powoduje, ze lokalne finanse publiczne sq
skromne i nie wystarczajq do przelamania tendencji wzrostu dysparyte-
tow gospodarczych i spotecznych”. (s. 267) Zdaniem autoréw poprawie
sytuacji obszar6w potozonych peryferyjnie i zapoznionych gospodarczo
moze sprzyja¢ wspieranie rozwoju wielofunkcyjnego, a nie migracja waha-
diowa (dojazdy do pracy). Moze to ostabia¢ tendencje depopulacyjne
i wzmacnia¢ lokalng gospodarke wsi.

L Srodki wydatkowane w ramach WPR w latach 2004-2009 znaczq-
co wplynety na gospodarke — PKB wzrést realnie o okoto 1,24%
(a przewidziany na lata 2007-2013 o okoto 1,9%)”. (s. 270)
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Badania potwierdzily, ze strategia realizowana w ramach WPR przy-
czynita si¢ do: przySpieszenia rozwoju biednych wojewddztw typowo rol-
niczych i wiejskich; stymulowania rozwoju zréwnowazonego przez pobu-
dzanie dziataf sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu; poprawy spotecz-
nych aspektéw zycia na wsi (takich jak transfery dochodowe, wsparcie
gospodarstw nisko towarowych) oraz ochrony srodowiska naturalnego.

Autorzy stwierdzaja, ze w ramach ,,... priorytetu Strategii Europa 2020
za celowe uznaé nalezy: wiekszq koncentracje dziatan na unowoczesnie-
niu technologii i innowacyjnosci w rolnictwie oraz przekwalifikowaniu
zawodowym rolnikow, co utatwi odplyw sity roboczej z rolnictwa; ukie-
runkowaniu dziatan na pozyskiwanie energii odnawialnej; wiekszym
wspieraniu oddolnych inicjatyw i budowaniu kapitatu spotecznego na
wsi”. (s. 272)

Robert Korsak, emerytowany Radca Prezesa KRUS.
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