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Rada Powiatu Radomszczanskiego

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z

pozn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy z 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr X1/294/2021 Rady
Powiatu Radomszczanskiego z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego zasady 1 tryb korzystania z Powiatowej Hali Sportowej w Radomsku, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XL/294/2021 z 29 grudnia 2021 r. Rada Powiatu Radomszczanskiego
ustalita regulamin okre$lajacy zasady i tryb korzystania z Powiatowej Hali Sportowej w
Radomsku, stanowigcy zatacznik do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 2 1 § 5 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazow:
» W oparciu o umowe zawartg z jej kierownikiem”, a ponadto § 6 ust. 6 i § 9 ust. 3
Regulaminu.

W § 2 Regulaminu postanowiono, ze hala jest administrowana przez kierownika.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 Regulaminu zostala podjeta z przekroczeniem
upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym. Rada Powiatu
uchwalajac regulamin korzystania z obiektu uzytecznos$ci publicznej uprawniona jest do

wprowadzenia zasad 1 trybu korzystania z tego miejsca. Zdaniem organu nadzoru, na
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podstawie powotanej normy kompetencyjnej, radzie powiatu nie przystuguje uprawnienie do
decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowaé¢ powiatowymi obiektami i
urzadzeniami uzyteczno$ci publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu
zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow. Nalezy takze nadmieni¢, ze zgodnie z
trescig art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z
2021 r. poz. 679) jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej. Zatem Rada moze jedynie okresli¢ sposdb i forme prowadzenia
gospodarki komunalnej (np. powiatowa jednostke organizacyjng), a nie wskazywac¢ imiennie
oznaczony podmiot wykonujacy te zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
mieniem powiatu. W analizowanej sprawie wybor konkretnego podmiotu nalezy zatem do
kompetencji Zarzadu Powiatu jako organu powiatu gospodarujacego mieniem powiatu. W
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK
2072/12 Sad wskazatl, ze do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym, stad
rada gminy nie moze w tym zakresie przejmowac tych zadan, w tym takze okresla¢
administratora obiektow uzytecznosci publicznej. Z uwagi na tozsame uregulowanie zawarte
w ustawie o samorzadzie powiatowym, poglad zawarty w powyzszym wyroku aktualny jest
takze w odniesieniu do organ6w powiatu.

W § 5 ust. 4 Regulaminu postanowiono, ze w pozostalym zakresie hal¢ udostepnia si¢
odptatnie, w oparciu o umowe zawartg z jej kierownikiem. W ocenie organu nadzoru kwestia
sprecyzowania konkretnego podmiotu, ktéry ma zawiera¢ umowe w imieniu powiatu,
podobnie jak okres$lenie administratora, nalezy do zadan zarzadu powiatu.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaty doszio do przekroczenia
delegacji ustawowej okre$lonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym takze w przypadku innych kwestionowanych przepisow Regulaminu. Wydanie
aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym
polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepiséw, ktore albo w ogole nie
maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdlawiajg w
okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupehienie przez przepisy powiatowe czy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady powiatu nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w

obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze



bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwatla organu powiatu lub gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (por. wyrok NSA z
dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

W § 6 ust. 61§ 9 ust. 3 Regulaminu uregulowano zasady odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo lub przestrzeganie regulaminu. W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu
regulujac te kwestie wkroczyta w tym zakresie w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (por. wyrok WSA w
Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Ld 751/15).

W § 9 ust. 4 pkt 2 Regulaminu zakazano m. in. wnoszenia §rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych. Tymczasem zakaz wnoszenia srodkéw odurzajacych wynika z
zakazu posiadania tych srodkéw, co stanowi przestgpstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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