LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L.6dz, 19 kwietnia 2022 1.
PNIK-1.4131.496.2022

Rada Gminy Czastary

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVII/204/2022 Rady Gminy Czastary
z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Gminie Czastary na rok 2022, ktéra wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 1 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXVI1/204/2022 Rady Gminy Czastary z dnia 24 marca
2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w Gminie Czastary na rok 2022, organ nadzoru powziat watpliwosci,
co do jej zgodnosci z prawem.

1) W ust. 1 pkt 3 - 6 programu stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada
Gminy w sposdb nieuprawiony stworzyla definicje poje¢ ,.zwierzat bezdomnych”, ,zwierzat
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domowych”, ,,zwierzat gospodarskich”, ,,zwierzat wolno zyjacych (dzikich)”, co pozostaje w opozycji
do art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572),
zwanej dalej ustawa, ktory nie daje upowaznienia do regulowania definicji poje¢ uzywanych
w ustawie. Ponadto ustawodawca okreslit w art. 4 pkt 16 - 18 1 pkt 21 ustaw, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,zwierzgta bezdomne”, ,,zwierzeta domowe”, ,,zwierzeta gospodarskie”, ,,zwierzeta wolno
zyjace (dzikie)”;

2) § 7 pkt 3 programu nie wypetnia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 11 aust. 2,3, 3a1 5
ustawy, bowiem Rada nie wskazata konkretnego lekarza weterynarii. Nalezy wskazaé, ze
charakter 1 czas obowigzywania programu wymaga precyzyjnego okreslenia wszystkich
podmiotow uczestniczacych w realizacji jego zadan;

3) § 7 pkt 4 lit. d programu przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 11a ust. 2, 3, 3a oraz 5 ustawy. Zapisem w zakresie dotyczacym utylizacji zwlok, Rada
wkroczyta w materi¢ uregulowang w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowie zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421);

4) § 7 pkt 4 lit. e programu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust.
2, 3, 3a oraz 5 ustawy, gdyz zagadnienia dotyczace zaptaty za wykonywanie zabiegdw usypiania
slepych miotow winny znalez¢ si¢ w stosownej umowie, a nie w zapisach przedmiotowej uchwaty;

5) zapis § 10 pkt 3 programu przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 11a ust. 2 ustawy,
bowiem naloZenie obowigzkow na wiascicieli zwierzat nastgpuje w regulaminie utrzymania porzadku
1 czystosci w gminie a nie w przedmiotowym programie;

6) § 13 pkt 1, 2, 3 programu nie reguluje w sposdb wyczerpujacy kwestii wskazania
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych
srodkow, do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia
2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych srodkow poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $srodkow na realizacje poszczegdlnych
zadan”.

W § 13 pkt 1 programu, Rada wskazata taczng kwotg na wykonywanie zadan dotyczacych:
zapewnienia bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat (wraz z rezerwa na
utrzymanie kolejnych bezdomnych zwierzat z terenu gminy), odtawiania bezdomnych

zwierzat, zapewnienia catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych



z udzialem zwierzat oraz zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (§ 13 pkt 2 programu),
opieki 1 dokarmiania wolno Zyjacych kotow, usypiania slepych miotow (§ 13 pkt 3 programu).
Wskazanie lacznej kwoty na realizacj¢ kilku zadan nie stanowi wlasciwego wypelnienia
delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy. Ponadto Rada Gminy nie wskazata
kwoty finansowania dotyczacego obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat
w schronisku dla zwierzat, czym réwniez nie wypehita delegacji ustawowej wskazanej w art.
I1a ust. 5 ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 25 kwietnia 2022 r., proszg¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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