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Rada Gminy Daszyna

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty LXXXV1/403/2023 Rady Gminy Daszyna
z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkdéw przyznawania
1 odplatnos$ci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegodtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
trybu ich pobierania w 2024 roku, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 8 listopada 2023 .

Uzasadnienie

Podstaw¢ prawna do podjecia przez Rad¢ Gminy uchwaty stanowi art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn.
zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu Rada okresla, w drodze uchwaty,
szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czg¢sciowego lub catkowitego

zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.
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Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do naste-
pujacych postanowien uchwaty.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada wskazata, ze ,,Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Daszynie przyznajac ustugi ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia”.
Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi
osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy,
z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ uchwatodawczy, a wojt, w drodze stosownego
upowaznienia, jest obowigzany do przekazania przedmiotowej kompetencji kierownikowi
osrodka pomocy spoteczne;j.

W § 6 ust. 1 uchwaly Rada uregulowata przestanki czg¢sciowego lub catkowitego
zwolnienia z odptatnosci.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada w celu prawidtowego uregulowania delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulowa¢ w sposdb odrebny przestanki
uzasadniajace calkowite zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czgsciowe
zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odplatnos$ci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty,
zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotaé¢ si¢ na spelnienie przez osobe
otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez Rade w uchwale
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/OI 8/19) Tres¢ § 6 ust. 1
uchwaly nie wypetia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem nie pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, jakie sg warunki czg$ciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od opftat, co
konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania § 6 ust. 1 uchwaty, co stoi w
sprzecznosci z art. 50 ust. 6 ustawy.

Ponadto w tym przepisie uchwaly Rada zastosowata otwarty katalog zasad catkowitego lub
cze¢sciowego zwolnienia z optaty, co wynika z faktu postuzenia si¢ przez prawodawce
lokalnego sformutowaniem "w szczego6lnosci". Majac na uwadze fakt, ze zwolnienie od optat
stanowi wyjatek od zasady jaka jest ponoszenie optat, to wyjatek ten nie moze by¢
interpretowany w sposob rozszerzajacy. Tym samym prawodawca lokalny winien w sposob

precyzyjny okresli¢ przestanki zwolnienia z optat.



W § 6 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze z wnioskiem o calkowite lub czgsciowe
zwolnienie moze wystapi¢ osoba ponoszaca odptatnos¢ za ushugi, na wniosek przedstawiciela
ustawowego lub pracownika socjalnego.

Taka regulacja oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy,
bowiem ustawodawca nie przyznat Radzie kompetencji wskazania podmiotu uprawnionego
do wystgpienia ze stosownym wnioskiem.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 28
listopada 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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