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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 lutego 2023 r. znak pisma: DGWiZS-7.0320.1.2023 w sprawie projektu
sprawozdania z wykonania Krajowego programu oczyszczania éciekéw komunalnych (KPOSK) w latach
20201 2021 Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” uprzejmie wskazuje, co nastepuje.

Przedstawione przez Ministerstwo Infrastruktury Sprawozdanie jest dokumentem agregujacym
i opisujgcym dane na poziomie catego kraju, bedac realizacja ustawowego obowiazku, cigzacego
na ministrze wtasciwym do spraw gospodarki wodnej, wynikajgcego z art. 94 ustawy Prawo wodne.
Dane przedstawiane w sprawozdaniu dotycza aglomeracji tworzonych w ramach jednostek samorzadu
terytorialnego na potrzeby przedmiotowego programu. Sprawozdanie z wykonania KPOSK w latach
202012021 ma wigc formeg ogolna, jednak istotng z punktu widzenia wdrazania przez Polske dyrektywy
Sciekowe;j. Niepokoi fakt wciaz niskiej zgodnosci aglomeracji z dyrektywa. [zba uwaza, Ze powinno si¢
podja¢ debate na temat tych przyczyn tak, aby doprowadzi¢ do poprawy sytuacji. Jest to szczegélnie
istotne w kontekscie projektu nowej dyrektywy $ciekowej zaproponowanej przez Komisje Europejska
w 2022 roku.

Izba przesyta ponizej uwagi, ktére powstaly na podstawie konsultacji cztonkéw Izby oraz analizy tekstu
Sprawozdania.

Finansowanie

Wedtug Sprawozdania prawie 50% $rodkéw finansowych na realizacje zobowigzan akcesyjnych
stanowig Srodki wtasne gmin, a ponad 20% to $rodki pozyskane z funduszy unijnych. Zwracamy wiec
uwage na fakt, ze brak wystarczajacych srodkéw wtasnych z taryfy oraz brak mozliwosci ich pozyskania
z funduszy unijnych moze przetozy¢ sie na dalsze opdZnienia terminu wypetnienia zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy Sciekowe;.

Ponadto niski (ponizej 10%) poziom dofinansowania zadan z gospodarki $ciekowej przez polskie
fundusze ekologiczne (NFOSIGW oraz WFOSiGW) oraz wykazane ogromne zaangazowanie $rodkéw
wiasnych gmin (niemal 50%) wskazujg na niewystarczajgce wsparcie dla samorzadéw.

Biorgc pod uwage zasadna opinie sformutowana w pkt. IV.2 o braku $rodkéw inwestycyjnych
na wyposazenie aglomeracji w sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekdw oraz niepokojgcy (z uwagi
na mozliwe kary natoZone przez KE na Polske) wniosek nr 6.f) w pkt. V o niespetna potowie aglomeracji
spelniajacych warunki dyrektywy, wydaje sie zasadne doprowadzenie do zwiekszenia zaangazowania
krajowych funduszy ekologicznych w realizacje zadafi KPOSK, co winno zostaé wskazane jako jeden
z wnioskow sprawozdania.

Izba Gospodarcza ,Wodociagi Polskie” Telefon: +48 5237689 10 Konto Bankowe: 04 1500 1780 1217 8005 5405 0000
ul. Jana Kasprowicza 2, 85-073 Bydgoszcz Faks: +48 52 376 89 29 Regon: 09581633 KRS: 0000006623
http://www.igwp.org.pl E-mail: sekretariat@igwp.org.pl NIP: 554 03 12 444



Przyczyny nieosiagniecia:

Proponujemy w przyczynach nieosiggniecia dopisa¢:

- brak wskazania terminu wykonania obowigzku podtaczenia do sieci kanalizacyjnej w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,

- zaostrzenie wymogéw dotyczacych procentu skanalizowania aglomeracji wprowadzone w 2020 r.
przez Ministerstwo Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej (w dokumencie pt. "Poradnik dla
samorzaddw wyznaczajacych aglomeracje").

Aglomeracje:

Nalezy podkresli¢, ze trudno jest ocenia¢ progres w wypetnianiu wymogéw dyrektywy $ciekowej
w sytuacji zasadniczej réznicy w rozumieniu terminu ,aglomeracja” w samej Dyrektywie Rady z dnia
21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych (91/271/EWG) i w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji.

Definicja w art. 2 pkt.4 dyrektywy brzmi: ,aglomeracja” oznacza obszar, gdzie zaludnienie i/lub
dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byty zbierane
i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw komunalnych lub do koficowego punktu zrzutu” (na taki zapis
art.86 ust.3 pkt.1 Prawa wodnego powotuje sie sprawozdanie MI na str. 10).

Z kolei wspomniane wyzej Rozporzadzenie w §1 pkt3 i pkt5 odnosi sie odpowiednio
do zarejestrowanych miejsc noclegowych i zameldowanych 0séb, co w przypadku wielu aglomeracji
powoduje istotne réznice w RLM. Liczba oséb zamieszkujgcych a niezameldowanych moze istotnie
zakloca¢ dane, co jest widoczne na przyktad w réznicach pomiedzy liczba mieszkanicow
zarejestrowanych w systemie meldunkowym urzedu miasta, a danymi BDL GUS za ten sam okres.
Jednoczesnie w gminach potozonych z dala od wielkich miast notuje sie spadek rzeczywistej liczby
mieszkancow, cho¢ liczba zameldowanych nie zmienia sie lub zmienia w sposéb nieznaczny. Z kolei
w najwigkszych miastach réznica miedzy liczba oséb zameldowanych a rzeczywiscie korzystajacych
z systemu odbioru i oczyszczania $ciekéw moze wynosi¢ kilkadziesiat a nawet kilkaset tysiecy RLM.

Niemniej w tab. 2 sprawozdania oraz na wykresie 1 w opisie wskazano ,liczbe rzeczywistych
mieszkancow aglomeracji”, a w pkt. I11.3 odniesiono si¢ do ,liczby mieszkaficéw korzystajacych z ustug
kanalizacyjnych”, wskazujac jednocze$nie w tab. 3 ,przyrost liczby mieszkancéw rzeczywistych
korzystajacych ...”, co pozostaje w sprzecznosci z realnymi danymi, ktére nie s zbierane i analizowane.

Wobec powyzszego wnioski sformutowane w pkt.IV.2 sprawozdania dot. btednego wyznaczenia granic
aglomeracji w odniesieniu do wskaznika koncentracji wydaja sie niewtasciwe, skoro zgodnie z zapisami
§1 pkt.6 Rozporzadzenia wskaznik ten odnosi sie tylko do sieci planowanych do realizacji
i do zameldowanych mieszkancow.

Wskaza¢ nalezy, ze sposéb okreslenia RLM jest kluczowy w catym systemie tworzenia aglomeraciji ale
tez w okreslaniu wymogéw. Ograniczenie rozumienia wskaznika do oséb zameldowanych i liczby miejsc
noclegowych powoduje w wielu wypadkach fatszywe przekonanie o zgodnosci z art. 10 dyrektywy,
podczas gdy wiele oczyszczalni $ciekéw obcigzanych jest faktycznym tadunkiem (RLM okre$lonym
zgodnie z wymogami dyrektywy) znacznie przekraczajgcym ich projektowe mozliwosci. Nalezy ta
watpliwo$¢ uwzgledni¢ w podejsciu do stwierdzania zgodnosci z art. 10 dyrektywy.
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Osad Sciekowy

Pkt.IIL5 sprawozdania obejmuje jedynie zagadnienia gospodarki osadami $ciekowymi pochodzgcymi
z oczyszczalni Sciekéw, pomijajac problem gospodarki osadami z czyszczenia kanalizacji sanitarne;j.
Ujecie tego zagadnienia jest szczegélnie istotne w przypadku systeméw kanalizacyjnych,
odprowadzajacych $cieki do oczyszczalni w aglomeracji, lecz potozonej na terenie innej gminy/powiatu.
W takich przypadkach na ogét nie ma mozliwosci wywozu osadéw wydobytych z sieci do procesu
przerdobki na oczyszczalni i s3 one najczes$ciej sptawiane obcigzajac cigg technologiczny oczyszczania
Sciekdw, gdzie poddaje sie tlenowemu procesowi osady o charakterze beztlenowym. Jednocze$nie
zachodzgce w kanatach procesy beztlenowego rozktadu substancji biologicznych osadéw $ciekowych
moga zmienia¢ charakter osadéw powstajagcych w procesach oczyszczania Sciekéw w sposéb
ograniczajacy mozliwos¢ ich dalszego zagospodarowania. Brak jest tez poréwnania wytworzonej iloSci
osadéw w stosunku do ilosci osadéw zagospodarowanych.

Ponadto proponujemy skorygowac opis wykresu 2, gdyz opis ten jest niezgodny z wykresem. W 2021
roku najczestszym przeznaczeniem byto ,przeznaczenie na inne cele”. Nalezatoby wyjasnié¢ kierunek
i przyczyne wzrostu tego rodzaju zagospodarowania.

Poprawki porzadkujace

- w pkt. L.4. Priorytetyzacja aglomeracji, pkt. 2 (str. 6) - nalezy poprawi¢ date na: 30 wrze$nia 2016 .,

- wpkt. [IL.5. Gospodarka osadowa (str. 16) - na koncu zdania: "l[lo$¢ osadéw Sciekowych z oczyszczalni
$ciekbw poddanych zagospodarowaniu i unieszkodliwieniu w latach 2020 i 2021 wyniosta
odpowiednio 597 759 Mg i 665 226 Mg w przeliczeniu na suchg” nalezy dopisa¢: "mase",

- wpkt. IIL.6. Finansowanie (str. 19) - zdanie: "Przez dotacje Unii Europejskiej z Funduszu Spéjnosci
oraz z funduszy strukturalnych inwestorzy sg zachecani do realizacji przedsiewzie¢ porzadkujgcych
gospodarke Sciekowga" nalezy zmieni¢ na zdanie: "Dotacje Unii Europejskiej z Funduszu Spdéjnosci
oraz z funduszy strukturalnych stanowig wazny bodziec do realizacji przedsiewzie¢ porzadkujgcych
gospodarke Sciekowg, niejednokrotnie warunkujac wykonanie danej inwestycji."

- w pkt. IV.2. Ocena stanu wypetnienia zobowigzan akcesyjnych (str. 24) oraz w pkt. V. Podsumowanie
pkt. 6.f (str. 26) podajac liczbe aglomeracji posiadajacych oczyszczalnie o wystarczajacej wydajnos$ci
(701 w roku 2020 i 753 w roku 2021) oraz liczbe aglomeracji posiadajacych oczyszczalnie spetniajace
wymagania dotyczace $ciekdw oczyszczonych (671 w roku 2020 i 713 w roku 2021) nalezy
doprecyzowad, ze te liczby odnosza sie tylko do tej grupy aglomeracji, ktéra osiggneta wymagany
procent skanalizowania,

-w pkt.IV.2. Ocena stanu wypelnienia zobowigzan akcesyjnych (str. 25) - sformutowanie: "brak
weryfikacji RLM w aglomeracji”" nalezaloby zamieni¢ na sformutowanie: "brak aktualizacji RLM
aglomeracji w uchwale”,

- zamiast , nie przeznaczony” powinno by¢ ,nieprzeznaczony”.
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