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Tomasz Grzegorczyk

Rozpoznawanie przez sad zazalenia na zatrzy-
manie i przymusowe doprowadzenie w znoweli-
zowanej procedurze karnej

1. Kodeks postepowania karnego z 1897 r. w kwestii konstrukcji przymu-
sowego doprowadzania nie wykazywal konsekwencji. Mowit badZz to
o ,przymusowym doprowadzeniu” lub takowym ,sprowadzeniu” (np. art. 75
§2,art. 285 § 2, art. 376 § 1 zd. 1I), badz tylko o ,doprowadzeniu” (np. art.
382), albo o ,zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu” (np. art. 247 § 1).
Mogtoby sie wydawagé, ze konstrukcja ,doprowadzenia”, ,sprowadzania”’, czy
Lprzymusowego doprowadzenia® odnoszona byla do oskarzonego (podej-
rzanego), za$ ,zatrzymania i przymusowego doprowadzenia” do innych
podmiotéw. Rzeczywiécie wskazane wyzej przepisy art. 75§ 2, 376 § 11382
k.p.k. dotyczyty podejrzanego i oskarzonego, a art. 247 — osoby podejrzanej,
ale o ,doprowadzeniu” mowit tez art. 285 § 2 w odniesieniu do Swiadka, zas
art. 278, odnoszacy sie do oskarzonego, nakazywat stosowanie don odpo-
wiednio art. 247 o zatrzymywaniu i przymusowym doprowadzaniu. Zamien-
nie przy tym uzywano okreélenia ,doprowadzenie” i ,sprowadzenie” wobec
tego samego podmiotu (por. art. 75 § 2 i art. 376 § 1). Wszystko {o rodzito
okreslone watpliwosci m.in. takze w sferze zaskarzania decyzji w tym
przedmiocie lub samych czynno$ci.

2. W uzasadnieniu projektu noweli do k.p.k., ktdra nastepnie przybrata
postat ustawy nowelizujgcej z 10 stycznia 2003 r.!, wskazano zasadnie na
potrzebe ujednolicenia analizowanej konstrukcji, podkreslajac przy tym, ze
Jprzymusowe doprowadzenie (...) musi by¢ zawsze poprzedzone (...) za-
trzymaniem — taka jest logika faktow”, to zas zmusza do przyjecia tu takze
mozliwosci zalenia sie na te decyzje procesowa®. W konsekwencji w po-
szczegodlnych przepisach pojawilo sie ujecie omawianej konstrukcji jako ,za-
trzymania i przymusowego doprowadzenia” odnoszone juz zarowno do
oskarzenego i podejrzanego, jak i do osoby podejrzanej oraz swiadka (zob.
np. znowelizowane art. 75 § 2, 285 § 2, 376 § 2, art. 382). Obok niego funk-
cjonuje jednak nadal samo niejako ,doprowadzenie” i ,sprowadzenie” odno-
szone do oskarzonego, ale jedynie w tych sytuacjach, gdy pozostaje on
w stanie pozbawienia wolnosci i ma by¢ doprowadzony lub sprowadzony na

"' Dz. U.Nr 17, poz. 156.
2 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 8.
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T. Grzegorczyk

miejsce czynnosci, na rozprawe lub na posiedzenie (por. art. 316 § 2, art.
318 zd. I, art. 350 § 2, czy art. 451).

Sama decyzja o zatrzymaniu i doprowadzeniu przybiera rézng postaé,
w zalezno$ci od organu, ktéry jg podejmuje. Tam, gdzie czyni to prokurator
w postepowaniu przygotowawczym (art. 75 § 2, art. 247, czy art. 285 § 2),
a takze przewodniczacy skiadu orzekajgcego (art. 282), jest to zarzadzenie,
tam za$, gdzie podejmuje jg sad (np. art. 75 § 2 i 3, art. 376 § 2, art. 377
§ 8), mamy do czynienia z postanowieniem. Zawsze przy tym na decyzje te
stuzy zazalenie (zob. art. 75 § 3, art. 247 § 2, art. 290 § 2, art. 376 § 2 zd. lli,
czy art. 282 zd. ). Z uwagi na to, ze chodzi tu o zatrzymanie, zazalenie roz-
poznaje sad. Z niezbyt jednak jasnych przyczyn rozmaicie uksztaltowano
sktad sgqdu rozpatrujgcego owo zazalenie.

3. W sytuacjach, gdy o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu zde-
cydowat prokurator w postepowaniu przygotowawczym, rozpoznawanie za-
zalenia na te decyzje przez sad jest sgdowg czynnoscig w toku przygoto-
wawczego stadium procesu. Tym samym obowigzuje tu reguta wyrazona
wart. 329 § 2, wedle ktérej sad dziata woéwczas jednoosobowo. Zardwno
przy tym w art. 75 § 3 wobec oskarzonego, jak i w art. 247 § 2 w stosunku
do osoby podejrzanej, odwotano sie do art. 246, co oznacza m.in., ze sadem
wtasciwym jest tu zawsze sad rejonowy miejsca zatrzymania lub prowadze-
nia postgpowania (art. 246 § 2). W art. 290, dotyczgcym zazalenia na proku-
ratorskie zarzadzenie o zatrzymaniu i doprowadzeniu $wiadka (biegtego,
ttumacza, specjalisty), wyraznie za$ zaznaczono, ze i tu zazalenie rozpatruje
sad rejonowy z tym, ze w tej sytuacji zawsze ten sad, w okregu ktérego pro-
wadzi sie postgpowanie, dla potrzeb ktérego doszto do zatrzymania i dopro-
wadzenia. W tym zakresie sytuacja jest wiec bardzo klarowna. Zazalenie na
zarzgdzone przez prokuratora zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie
podejrzanego lub osoby podejrzanej albo $wiadka, biegtego, ttumacza lub
specjalisty, rozpatruje zawsze sad rejonowy (bez wzgledu na to, jaki sad
bedzie wlasciwy dla danej sprawy) i zawsze jednoosebowo.

4. Komplikacje pojawiajg sie natomiast w sgdowym stadium procesu.
Znowelizowany art. 75 zdaje sie w § 3 wprowadza¢ regute, wedtug ktérej
zazalenie na postanowienie sadu o zatrzymaniu i przymusowym doprowa-
dzeniu oskarzonego rozpoznaje ten sam sad w skiadzie trzech sedziéw.
Wprowadza sig¢ zatem, po pierwsze, tzw. instancje pozioma, po wtére zas,
ksztattuje sie sktad sadu zazaleniowego jako 3-osobowy, sedziowski, nisza-
leznie od szczebla (rodzaju) sadu. W uzasadnieniu projektu noweli podkre-
$lono, ze rozwxqzanae to upraszcza procedowanie i zapobiegaé ma przewle-
ktosci procesu®, co wszak odnies¢ mozna jedynie do przyjecia instancji po-
ziomej, a nie do rozwigzania w kwestii sktadu sgdu. Regutg ogéing jest bo-

® Uzasadnienie, op. cit., s. 8.
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Rozpoznawanie przez sad zazalenia na zatrzymanie...

wiem, ze sad odwolawczy orzeka zawsze, takze na posiedzeniu, w skladzie
trzech sedziéw, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 30 § 2). Rozwigzanie
przyjete w art. 75 § 3 zd. Il k.p.k. powtarza zatem w tym zakresie regute
wskazang w art. 30 § 2 i niczego tu nie upraszcza. Od rozwigzania tego
ustawodawca przewidziat jednak wyjgtki w dalszych znowelizowanych prze-
pisach.

| tak w art. 376 § 1 nie poprzestano na zmodyfikowaniu zdania drugiego
tego przepisu, ktdre do tej pory zaktadato, iz sgd zarzgdza przymusowe do-
prowadzenie oskarzonego, a obecnie, ze zarzadza on (postanowieniem)
zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie tego podmiotu, ale dodano tez
zdanie trzecie o zazaleniu na te decyzje. Zaktada sie w nim, ze zazalenie to
przystuguje ,do réwnorzednego skifadu tego sgdu”. Gdyby nie 6w przepis,
dziatatby tu art. 75 § 3 zd. ll. Rozwigzanie przyjete w art. 376 § 1 zd. 1l nie
oznacza przy tym bynajmniej uproszczenia procedowania, cho¢ uzasadnie-
nie projektu i tu odwoluje sie do przeciwdziatania przewlektosci procesu®. To
wszak odnie$¢ mozna jedynie do zachowania instancji poziomej, a nie skfa-
du sgdu, a efekt 6w mozna byto uzyska¢ poprzestajgc na zmianie tresci
zdania drugiego omawianego przepisu. Obecnie bowiem jedynie tam, gdzie
sgd orzeka jednoosobowo (tryb uproszczony — art. 476 § 1), zazalenie roz-
poznawane bedzie takze jednoosobowo, czyli w uktadzie prostszym niz wy-
nika z art. 75 § 3 zd. ll. Tam jednak, gdzie sad postanowit o zatrzymaniu
i doprowadzeniu w 3-sobowym skiadzie tawniczym, zazalenie rozpozna¢ ma
takze sktad tawniczy jako rownorzedny, a nie sklad trzech sedzidw, jak to
wynika z art. 75 § 3 zd. Il. Tam za$, gdzie sgd na rozprawie postanowit
o zatrzymaniu i doprowadzeniu, dziatajgc w skiadzie 5-osobowym, zazalenie
rozpoznac¢ moze tylko takze taki skiad, czyli 2 sedzidw i 3 tawnikow, co juz
na pewno nie jest prostsze od rozwigzania wynikajgcego z art. 75 § 3.

5. Uzupelnieniem art. 376 jest przepis art. 377. Do tej pory w jego § 3,
w kwestii doprowadzenia oskarzonego, odwotywano sie do zdania drugiego
art. 376 § 1, a wiec do samej mozliwosci zarzadzania przez sad (postano-
wieniem) przymusowego doprowadzania oskarzonego na rozprawe. Takze
obecnie, mimo zmodyfikowania tresci § 3 art. 377, odwotuje sie on nadal
tylko do zdania drugiego art. 376 § 1, pomijajgc nowe zdanie frzecie tegoz
przepisu, o ktdrym byta wcezedniej) mowa. Tym samym jednak na gruncie
decyzji sgdu podjetej w oparciu o § 3 art. 377 nie obowigzuje, przy rozpo-
znawaniu zazalenia na postanowienie o zatrzymaniu i przymusowym dopro-
wadzeniu, rozwigzanie przyjete w art. 376 § 1 zd. lll, lecz to, kidre wynika
zart. 75 § 3 zd. il. Oznacza to, iz zazalenie powyzsze rozpatruje wprawdzie
nadal ten sam sad, ale w sktadzie 3 sedziow, a nie w rownorzednym skfa-
dzie.

4 Uzasadnienie, s. 21.
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T. Grzegorczyk

W konsekwencji jednak, jezeli sad na rozprawie w sktadzie 2 sedzidow
i 3 fawnikdéw podejmie decyzje o zatrzymaniu i przymusowym doprowadze-
niu jednego oskarzonego, ktéry bez usprawiedliwienia nie stawit sie na prze-
rwang rozprawe (art. 376 § 2 w zw. z § |) oraz drugiego, ktéry nie stawit sie
z przyczyn wskazanych w § 3 art. 377, to w razie zaskarzenia tych postano-
wien przez obu oskarzonych, zazalenie pierwszego rozpoznaé ma réwno-
rzedny, a wiec 5-oscbowy sklad tegoz sadu, a drugiego — inny, ale
3-osobowy, sedziowski, skiad tego sadu. Gdyby za$ decyzje owe zapadty na
rozprawie w skitadzie sedziego i dwdch tawnikéw, zazalenia rozpatrywane
muszg byé odpowiednio przez inny, tawniczy skiad sgdu oraz przez skiad
3 sedzidw, a jezeli wydano je w skiadzie jednooscbowym (tryb uproszczony)
zazalenia rozpoznawaé powinien odpowiednio jeden sedzia (art. 376 § 1
zd. IHl) i sktad 3 sedziéw (art. 377 § 3 in fineiart. 75 § 3 zd. II).

Rodzi sie tu pytanie po co owe komplikacje? | trudno na nie odpowie-
dzie¢. Ustawodawca modyfikowat oba omawiane przepisy, a wiec zaréwno
art. 376 § 1, jak i § 3 art. 377. Nic nie stato na przeszkodzie, aby przy zmia-
nie tego ostatniego doda¢ wyraznie odwotanie sie nie tylko — jak dotychczas
— do zdania drugiego art. 376 § 1, ale i do nowego zdania trzeciego tego
przepisu. A jednak tego nie uczyniono. Czy bylo to przeoczenie ustawodaw-
cy? Mozliwe, ze tak, ale okazuje sie, ze w innym wypadku ustawodawca
odwoluje sie jednak wyraznie wtadnie do nowego zdania trzeciego art. 376 §
1. Pominigcie zatem tego w zmodyfikowanym art. 377 § 3 nie jawi sie juz
jako tylko przeoczenie.

6. Przepisem, w ktérym doszio do odwotania sie do zdania trzeciego art.
376 § 1, jest zmodyfikowany art. 382. Do tej pory przepis ten zakiadat moz-
liwos¢ zarzgdzenia przez przewodniczacego skifadu orzekajgcego natych-
miastowego doprowadzenia na rozprawe oskarzonego, ktéry nie stawit sie
na nig bez usprawiedliwienia. Obecnie zakiada on zarzadzanie w takim wy-
padku zatrzymania i doprowadzenia (zd. 1), ale z zastrzezeniem, ze ,art. 376
§ 1 zdanie trzecie stosuje sie” (zd. ).

Sytuacja wydaje sig tu o tyle dziwna, ze zarzgdzenie o zatrzymaniu i do-
prowadzeniu wydaje przewodniczacy skiadu, a stosowany — i to nie ,odpo-
wiednio” — art. 376 § 1 zd. lll zaktada rozpoznawanie zazalenia przez ,inny
réwnorzedny skiad tego sadu”, a wiec — jak nalezy rozumie¢ — réwnorzedny
temu, w jakim zapadta zaskarzana decyzja. Czy zatem chodzi tu o skiad
rébwnorzedny temu, ktérego przewodniczacy wydat przedmiotowe zarzadze-
nie? Jezeli tak, to gdyby byt to przewodniczacy sktadu 5-osobowego, zaza-
lenie rozpoznawa¢ musiatby inny 5-osobowy skiad tegoz sadu. Rzecz jed-
nak w tym, ze to nie sktad orzekajacy zdecydowat o zatrzymaniu i doprowa-
dzeniu, lecz jego przewodniczacy, jednoosobowo. Skitad réwnorzedny do
decydenta to tym samym rozstrzyganie jednoosobowe, przez innego se-
dziego tego sgdu w roli sgdu.

Prokuratura
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Rozpoznawanie przez sad zaZalenia na zatrzymanie...

7. W konsekwencji w postepowaniu sagdowym skomplikowano, i jak sie
wydaje niepotrzebnie, sktad sadu rozpoznajgcy zazalenie za zatrzymanie
i przymusowe doprowadzenie oskarzonego. Wystarczyloby trzymanie sie
reguty ustalonej w art. 75 § 3 zd. Il, co stwarzatoby jednolito$¢ konstrukgii
w tym zakresie. Takie tez ujecie mozna postulowac de lege ferenda. Innym
mozliwym rozwigzaniem bytoby jednolite przyjecie réwnorzednego skiadu
tego samego sadu, ale oznaczac to musi w pewnych sytuacjach sieganie po
skiad nader szeroki. Lgczenie obu tych konstrukcji nie wydaje sie rozwigza-
niem trafnym.

Zasadne jest natomiast samo ujednolicenie instytucji przymusowego do-
prowadzenia jako zairzymania i doprowadzenia, jak i przyjecie instancji po-
ziomej przy rozpatrywaniu zazaleh na decyzje w tym przedmiocie, gdy doty-
czg one oskarzonego.

8. Jezeli chodzi natomiast 0 sgdowe zarzadzenie zatrzymania i przymu-
sowego doprowadzenia $swiadka (biegtego, ttumacza lub specjalisty) oraz
zaskarzanie tych rozstrzygniec, to rozwigzanie w tej materii jest jednolite.

Mozliwos¢ podjecia owej decyzji zaktada zmodyfikowany art. 285 § 2,
odnoszacy sie tak do prokuratora, jak i do sgdu. Prokurator czyni to zarzg-
dzeniem, sad zarzadza zatrzymanie i doprowadzenie postanowieniem. Kaz-
da z tych decyzji jest zaskarzalna zazaleniem, z tym Zze — jak wspomniano
wczeshie] — zazalenie na zarzadzenie prokuratora rozpoznaje sgd rejonowy,
w okregu ktérego prowadzi sie postepowanie (art. 290 § 2 in fine). Przy za-
skarzaniu decyzji sadu obowigzujg juz zasady ogolne. Nie ma tu wiec tzw.
instancji poziomej, jak w wypadku zatrzymania i przymusowego doprowa-
dzenia skarzonego. Sadem odwotawczym staje sie sad wyzszy nad tym,
ktéry wydat postanowienie. Sad ten rozstrzyga na posiedzeniu w skiadzie
wskazanym w art. 30 § 2.

Nie wiadomo, dlaczege nie zdecydowano sie tu na instytucje poziomg
w sytuacji, gdy przyjeto ja dla zaskarzania decyzji dotyczgcych samego
oskarzonego. Jezeli juz dla uproszczenia i przyspieszenia procedowania
odstepuje sie od okreslonej zasady, i to wobec strony procesu, to wydaje
sig, iz mozna bylo to tym bardziej uczyni¢ w stosunku do innego jej uczestni-
ka, i takie rozwigzanie mozna sugerowac de lege ferenda.

Prokuratura
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Ryszard A. Stefanski

Postepowanie nakazowe w znowelizowanym
kodeksie postepowania karnego

I. Wprowadzenie

Celem zmian wprowadzonych ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowa-
dzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych do trybu nakazowego — jak wynika
z uzasadnienia projektu noweli — jest jego uproszczenie, a w konsekwencji
szersze jego stosowanie. Cel ten ma by¢ osiagniety przez wydawanie wyro-
ku nakazowego przez sad jednoosobowo na posiedzeniu bez udziatu stron
(art. 500 § 4 k.p.k.) oraz dopuszczenie mozliwosci nie uzasadniania wyroku
(art. 504 § 2 k.p.k.). Dotychczasowa regulacja — czytamy w uzasadnieniu
projekiu noweli — przewidujaca posiedzenie z udziatem stron, ktére nalezato
zawiadomi¢ o jego terminie i migjscu oraz odroczy¢ posiedzenie w razie ich
niezawiadomienia lub usprawiedliwionego niestawiennictwa, skutecznie od-
streczata od postepowania nakazowego.

Wydawac by sie moglo, ze wprowadzone uproszczenia, ograniczajgc
uprawnienia oskarzonego, tym samym naruszajg jego konstytucyjne prawo
do obrony. W uzasadnieniu projektu noweli trafnie zanegowano te supozy-
cje, stwierdzajac, ze wyrok nakazowy jest tylko propozycjg rozstrzygniecia
i strony mogg zawsze jg odrzuci¢, wnoszac sprzeciw.

Nowela odstgpita od dotychczasowej nomenklatury pojeciem orzeczenia
konczacego postepowanie nakazowe, zastepujac nakaz karny, wyrokiem
nakazowym. Zwigzane jest to z koniecznos$cia dostosowania formy zakon-
czenia tego postepowania z Konstytucjg RP. W mysl art. 42 ust. 3 Konstytu-
cji domniemanie niewinno$ci moze by¢ przetamane jedynie prawomocnym
wyrokiem sadu i dlatego skutku takiego nie mogt wywolywaé nakaz karny'.

li. Istota postepowania nakazowego

Cechg charakterystyczng postepowania nakazowego jest eliminacja roz-
prawy gtownej jako centralnego etapu stadium jurysdykcyjnego i orzekanie

'S . Waltos, Giéwne nurty nowelizagji procedury karnej, PiP 2003, nr 4, s. 6-7.
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Postepowanie nakazowe w znowelizowanym k.p.k.

owinie i karze na posiedzeniu na podstawie materiatdow dochodzenia®.
W postgpowaniu tym stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu
uproszczonym, z wyjatkiem tych, co do ktorych odrebna regulacja zawarta
jest w rozdziale 53 dotyczgcym postepowania nakazowego. Jest to wiec
postepowanie super uproszczone. Odstepstwa od regut funkcjonujacych
w postepowaniu uproszczonym uzasadnione sg tym, ze postepowanie na-
kazowe jest stosowane w stosunku do najdrobniejszych przestepstw
i niegroznych sprawcow®.

ill. Zakres przedmiotowy postepowania nakazowego

W postepowaniu nakazowym — ze wzgledu na uproszczenia — nie mogg
by¢ rozpoznane sprawy o wszystkie przestepstwa, a ich zakres jest ograni-
czony. Katalog przestepstw poddanych temu trybowi ustawodawca okreslit
przez posrednie odestanie do art. 469 k.p.k., ktéry z kolei odwotuje sie do
art. 325b k.p.k., zawierajgcego przestepstwa, w stosunku do ktérych do-
puszczalne jest prowadzenie dochodzenia. Wskazano bowiem, ze wyrok
nakazowy moze by¢ wydany ,w sprawach o przestepstwa podlegajace roz-
poznaniu w postepowaniu uproszczonym” (art. 500 § 1 in principio),
a w postepowaniu tym moga by¢ rozpatrywane sprawy, w ktérych byto pro-
wadzone dochodzenie. Oznacza to, ze temu trybowi podlegajg tylko te
sprawy, co do kitdrych postepowanie przygotowawcze byio prowadzone
w formie dochodzenia. Okreslenie zakresu przedmiotowego postepowania
nakazowego nastgpito nie przez wymienienie przestepstw, a przez wskaza-
nie formy postepowania przygotowawczego, w ktérym byto Scigane dane
przestepsiwo.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ mozliwose, czy dopuszczalny jest tryb
nakazowy w sytuacji, gdy przeprowadzone zostato dochodzenie zapiskowe,
uregulowane w art. 325h, skoro warunkiem sine qua non wydania nakazu
karnego jest brak watpliwosci co do okolicznosci czynu i winy oskarzonego,
co wskazuje, ze sad musi oprze¢ swoje przekonanie w tym wzgledzie na
w miare pelnym materiale dowodowym, a w dochodzeniu tym nie przepro-
wadza sie wszysikich czynnosci. Niemniej rezygnacja z przeprowadzenia
petnego dochodzenia jest dopuszczaina tylko wéwczas, gdy zebrane dowo-
dy stanowig wystarczajgca podstawe do wniesienia aktu oskarzenia. Z re-
guly bedzie to mialo miejsce wowczas, gdy podejrzany przyznaje sie do za-
rzucanegoe mu czynu, a jego wyjasnienia znajdujg potwierdzenie w innych
dowodach, w takiej za$ sytuacji okolicznosci czynu i wina podejrzanego nie

2J. Grajewski, Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym, SP 1991, nr 1, s. 60.
5 Grajewski, Postepowanie nakazowe -~ epizod czy reguta w polskim prawie karnym
procesowym, NP 1987, nr 11-12, s, 57-60.
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budzg watpliwosci.

Do rozwazenia pozostaje mozliwo$¢ rozpoznania w postepowaniu naka-
zowym sprawy o przestepstwo, co do kidrego wiasciwa jest forma docho-
dzenia, lecz byto ono prowadzone w formie $ledztwa. Z art. 500 § 1 w zw.
zart. 469 k.p.k. wynika, ze przedmiotem postepowania nakazowego moga
by¢ sprawy, w ktorych byto prowadzone dochodzenie, a jedynie wyjgtkowo —
Sledztwo, ale tylko wéwczas, gdy ta forma postepowania przygotowawczego
uzasadniona byta niezakonczeniem dochodzenia w terminie 3 miesiecy (art.
3251 § 1 k.p.k.). Wyrazne ograniczenie $ledztwa do tej tylko sytuacji ozna-
cza, ze wytgczony jest ten tryb w sytuacji, gdy postepowanie przygotowaw-
cze byto prowadzone w formie $ledztwa od poczatku lub zostato ono pozniej
wszczete z innych przyczyn, np. ze wzgledu na to, iz osobg podejrzang jest
funkcjonariusz Policji (art. 309 pkt 2 k.p.k.), chociaz dotyczyto przestepstwa
nalezgcego do katalogu przestepstw poddanych dochodzeniu. Rozwiazanie
to jest o tyle racjonalne, ze $ledztwo — pomijajac wzgledy podmiotowe (art.
309 pkt 2§ 3 k.p.k.) — moze by¢ prowadzone o wystepki, w ktérych prowadzi
sig¢ dochodzenie, jezeli prokurator tak postanowi ze wzgledu na wage lub
zawito$¢ sprawy (art. 309 pkt 5 k.p.k.). Skoro w postepowaniu nakazowym
podlegajg rozpoznaniu sprawy drobne i o stosunkowo prostym stanie fak-
tycznym oraz prawnym, to zrozumiate jest, ze nie powinny by¢ jego przed-
miotem sprawy duzej wagi i zawite.

Tryb ten jest wytaczony w sprawie, w ktorej byto prowadzone dochodze-
nie, lecz przestepstwo nie mogto by¢ jego przedmiotem. Wprawdzie w art.
469 k.p.k. mowa jest o sprawach, w ktérych byto prowadzone dochodzenie,
lecz chodzi o wypadki, gdy prowadzenie dochodzenia byto prawnie dopusz-
czalne. Jezeli w sprawie byto prowadzone dochodzenie o przestepstwo, nie
wymienione w art. 325b lub co do ktérego dochodzenie bylo wytaczone, to
mimo zachowania formy postepowania przygotowawczego okreslonej w art.
469 k.p.k., nie moze ona by¢ rozpoznana w postepowaniu nakazowym, gdyz
przepis ten dotyczy postepowan prowadzonych we wiasciwej formie, tj.
w takiej, jakiej wymagaja tego przepisy.

Postepowaniu nakazowemu, ze wzgledu na wytaczenie z zakresu poste-
powania uproszczonego, nie podlegajg przestepstwa wymienione w art,
325b § 2, mimo ze s3 zagrozone karg pozbawienia wolnoéci nie przekra-
czajaca 5 lat.

Do okreslenia wykazu przestepstw, co do ktérych moze byé zastosowany
tryb nakazowy, bez znaczenia sg okolicznosci powodujace wylaczenie po-
stepowania uproszczonego, okreslone w art. 325c; w art. 501 wskazano
okolicznosci wytgczajace tryb nakazowy, totez ze wzgledu na uregulowanie
tej kwestii przepis art. 325¢ nie ma zastosowania.

Dalsze ograniczenie katalogu przestepstw, ktére moga by¢ przedmiotem
postepowania nakazowego, wynika z art. 502 § 1 k.p.k. Z faktu, iz wyrokiem
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nakazowym mozna orzec karge wymieniong w tym przepisie, wynika, ze tryb
ten obejmuje przestepstwa o niewielkim stopniu spotecznej szkodliwosci®.

Z trybu nakazowego zostaty wylaczone przestepstwa z $cigane w poste-
powaniu z oskarzenia prywatnego (art. 501 pkt 2 k.p.k.). Wytgczenie tego
postepowania w sprawie z oskarzenia prywatnego wynika ze specyficznego
charakteru postepowania w tych sprawach, a w szczeg6lno$ci z braku w nim
postepowania przygotowawczego, co uniemozliwia ocene okolicznosci czy-
nu i winy oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy. Nie zastepujg poste-
powania przygotowawczego czynnosci przeprowadzone przez Policje
w trybie art. 488 § 1 lub 2 k.p.k.

Skoro ustawa wytgcza tryb nakazowy w postepowaniu w sprawach fo-
czacych sie z oskarzenia prywatnego, to za dopuszczalne trzeba uznaé wy-
danie nakazu o czyn Scigany z oskarzenia prywatnego, jezeli prokurator
wszczal postepowanie w trybie art. 60 § 1 i wnibst akt oskarzenia; postepo-
wanie toczy sie wéwczas z urzedu®. Trudno zgodzi¢ sie z poglagdem prze-
ciwnym, uzasadnianym tym, ze fakt ingerencji prokuratora nie zmienia cha-
rakteru przestepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego, ktore to przestep-
stwo nadal zachowuje swoj charakter okres$lony w przepisach prawa karne-
go materialnego, a jedynie postepowanie toczy sie z urzedu, i to tak dlugo,
dopéki prokurator nie odstapi od oskarzenia®. Wylaczenie w art. 501 pkt 2
nastepuje nie z przyczyn materialnych, lecz procesowych, tj. ze wzgledu na
brak materiatéw pozwalajacych na orzekanie w tym trybie. Decydujgce zna-
czenie ma nie kwalifikacja prawna, ale tryb $cigania.

Nie mozna natomiast wyda¢ nakazu karnego w sytuacji, gdy prokurator
wstapit do postepowania wszczetego przez oskarzyciela prywatnego; wow-
czas brak przes%anku w postaci zebranych dowoddw w postepowaniu przy-
gotowawczym

IV. Zakres podmiotowy postepowania nakazowego

Postepowanie nakazowe nie moze by¢ stosowane w stosunku do kazde-
go oskarzonego, ktdry dopuscit sie przestepstwa poddanego temu trybowi.
Z tresci art. 501 pkt. 11 3 k.p.k. wynika, ze postepowania nakazowego nie
prowadzi sie w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci w tej lub innegj
sprawie oraz jezeli zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 79 § 1.

Whylgczenie postepowania nakazowego w stosunku do oskarzonego po-

‘Z . Wrona, Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1997, s. 58.

5J. Bafia, Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym, NP 1965, nr 12, s. 1366;
J Grajewski, Postepowanie nakazowe w polskim procesie..., s. 70.
5B, Gronowska M. Jez-Ludwichowska, K. Noskowicz, Gwarancje procesowe
oskarzonego i pokrzywdzonego w postepowaniu nakazowym, PPK 1990, nr 1, s. 95-96.

7 Z.Wrona, Postepowanie nakazowe..., s. 79.
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zbawionego wolnosci jest podyktowane ograniczonymi mozliwosciami ko-
rzystania przez niego — z racji przebywania w odosobnieniu — z uprawnien
przystugujacych mu w ramach prawa do obrony®.

Z odestania do art. 79 § 1 k.p.k. wynika, ze postepowanie nakazowe nie
moze dotyczy¢ oskarzonego, kitdry jest nieletnim, gluchym, niemym lub nie-
widomym oraz co do kitdrego zachodzi watpliwo$é co do jego poczytalnosci.
W tym ostatnim wypadku mozliwe jest orzekanie w tym trybie w wypadku,
gdy w toku postepowania biegli lekarze psychiatrzy stwierdzg, ze poczytal-
nos¢ oskarzonego zaréwno w chwili popetnienia zarzucanego mu czynu, jak
i w czasie postepowania nie budzi watpliwosci (art. 79 § 4 k.p.k), {j. nie jest
ograniczona w stopniu znacznym. O wytgczeniu postepowania nakazowego
w stosunku do nieletniego wskazuje tez posrednio art. 48 pkt 2 u.p.n.,
w my$l kidrego niedopuszczalny jest tryb uproszczony w sprawach nielet-
nich. Skoro nie jest mozliwe prowadzenie postepowania w sprawach nielet-
nich w trybie uproszczonym, to tym bardziej jest to niedopuszczalne w po-
stepowaniu zawierajgcym jeszcze wieksze uproszczenia (argumentum
a maiori ad minus).

Postepowania tego nie stosuje sie w sprawach podlegajgcych orzecz-
nictwu sgdow wojskowych (art. 647 § 1 k.p.k.).

Ograniczenia w zakresie rodzaju i wysokosci kary, jaka moze by¢ orze-
czona w tym trybie, okreslone w art. 502 § 1 k.p.k., wskazujg, ze ten tryb
dotyczy oskarzonych, ktorzy nie wykazujg pogtebionego stopnia demoraliza-
cji lub innych defektéw oscbowosci”.

V. Materiat dowodowy

Warunkiem orzekania w trybie nakazowym jest uznanie przez sgd na
podstawie materiatu zebranego w postepowaniu przygotowawczym, ze nie
jest konieczne przeprowadzenie rozprawy. Tre$¢ art. 500 § 3 dowodzi, ze za
nieprzeprowadzaniem rozprawy przemawiajg elementy natury dowodowej.
W mysl tego przepisu wydanie nakazu karnego jest dopuszczalne w razie
braku watpliwosci co do okolicznosci czynu i winy oskarzonego.

Podstawe orzekania stanowi materiat zebrany w toku postepowania przy-
gotowawczego. Moze ono by¢ przeprowadzone w formie $ledztwa (art. 325i
§ 1 zd. ll) albo dochodzenia (art. 325a i nast.), w tym tzw. dochodzenia zapi-
skowego (art. 325h); ustawa nie wprowadza w tym zakresie zadnych ograni-
czen, jak tez nie przewiduje uproszczen tego postepowania w sytuacji, gdy
w postepowaniu sgdowym sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie nakazo-
wym. Postepowanie nakazowe dotyczy wytgcznie stadium jurysdykcyjnego.

8.6 rajewski, Postepowanie nakazowe w polskim procesie..., s. 69.
Z.Wrona, Postepowanie..., 5. 58.
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Warunkiem zastosowania postepowania nakazowego jest tez — o czym
nizej — rodzaj kary, ktéra ma by¢ wymierzona oskarzonemu.

V. Posiedzenie

Sgd wydaje nakaz karny na posiedzeniu i orzeka jednoosobowo. W po-
siedzeniu nie biorg udziatu strony, a wiec oskarzony, jego obronca, po-
krzywdzony i jego petnomocnik (arg. ex art. 500 § 4 k.p.k.). Oznacza to, ze
skoro nie majg prawa wzig¢ udziatu, to nie zawiadamia sie ich o czasie
i miejscu posiedzenia; art. 117 § 1 nie ma tu zastosowania. Nie wyklucza to
mozliwosci dopuszczenia strony do udziatu w posiedzeniu, jezeli sie stawi,
z tym ze sad nie ma takiego obowigzku. Stwierdzenie ustawy, ze sgad wydaje
wyrok nakazowy na posiedzeniu bez udziatu stron, nie moze by¢ odczytane
jako imperatyw kategoryczny, iz w ogdle jest nie dopuszczalne orzekanie
z udziatem stron. Dobro wymiaru sprawiedliwosci moze przemawiaé za do-
puszczeniem strony do udziatu w posiedzeniu. Obecne na posiedzeniu oso-
by mogg skiada¢ wnioski i oSwiadczenia, a przewodniczgcy moze zadawac
im pytania, w tym oskarzonemu; nie moze ono jednak przeksztalci¢ sie
w quasi-rozprawe'®. Wymog orzekania na podstawie zebranych dowoddéw
w toku postepowania przygotowawczego i to tego rodzaju dowodow, ze oko-
licznosci czynu | wina oskarzonego nie budzg watpliwosci, wykiucza mozli-
wo$¢ dokonywania przez sgd sprawdzenia okolicznosci w trybie art. 97. Do-
puszczenie przez sad z urzedu czynno$ci dowodowych dotyczgcych oko-
licznosci czynu i winy oskarzonego musi oznaczac brak jednej z przestanek
trybu nakazowego'".

Z posiedzenia w przedmiocie wydania nakazu karnego sporzadza sie
protokoét (art. 143 § 1 pkt 1).

Vil. Wyrok nakazowy

Whyrok nakazowy — zgodnie z art. 504 § 1 k.p.k. — powinien zawieraé: 1)
oznaczenie sadu i sedziego, kitdry go wydat, 2) date wydania wyroku, 3) imie
i nazwisko oraz inne dane okreslajgce tozsamos$¢ oskarzonego, 4) dokiadne
okreslenie czynu przypisanego przez sgd oskarzonemu, ze wskazaniem
zastosowanych przepiséw ustawy karnej, 5) wymiar kary i inne niezbedne
rozstrzygniecia.

). Grajewski, Postepowanie nakazowe w Swietle projektow kodyfikacji karnej, (w:) Pro-
blemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci Prof. M. Cieslaka, pod red. S. Waltosia,
Krakow 1993, s. 547-548.

" Z. Wrona, Oskarzony i jego obronca w postgpowaniu nakazowym, Pal. 1993, nr 1-2,
s. 20-22.
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Czesci sktadowe wyroku nakazowego sg w zasadzie takie same jak wy-
roku skazujgcego, ze zmianami wynikajacymi ze specyfiki tego orzeczenia.
Nie przytacza sie opisu i kwalifikacji prawnej czynu, ktérego popetnienie
oskarzyciel zarzucit oskarzonemu. Uzasadnienie jest integralng czescig na-
kazu karnego, z tym ze moze nie byé sporzadzone. Wprawdzie ustawa nie
okresla, co powinno ono zawieraé, lecz nalezy w nim wskazaé¢ dowody, ktdre
uzasadniaty przyjecie, ze okolicznosci czynu i wina oskarzonego nie budzg
watpliwosci, wyjasni¢ przyjetg kwalifikacje prawng oraz przytoczy¢ okolicz-
nosci, ktére sgd miat na wzgledzie przy wymiarze kary lub $rodkéw karnych,
a takze przy uwzglednieniu powddztwa lub zasadzenia odszkodowania pie-
nieznego (arg. ex art. 424 § 2).

Brak wymogu zawarcia opisu i kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego
oskarzonemu nie oznacza, iz sad nie moze dokonac innych ustalen faktycz-
nych i zastosowad innej kwalifikacji prawne;'

Ustawa ogranicza — ze wzgledu na uproszczenia postepowania — rodzaje
kar, ktére moga by¢ wymierzone w tym postepowaniu, a takze wysokosé
kary grzywny. Wyrokiem nakazowym mozna orzec kare ograniczenia wolno-
§ci lub grzywne w wysokosci do 100 stawek dziennych albo do 200 000 zt
(art. 502 § 1 k.p.k.).

Ramy czasowe kary ograniczenia wolnosci wyznacza sankcja. Ustawa
nie przewiduje zadnych dodatkowych ograniczen zwigzanych z faktem jej
orzeczenia w postepowaniu nakazowym.

Inaczej przedstawia sie sytuacja z grzywna; ustawa limituje jej wysoko$é,
majac na uwadze to, Ze jest wymierzana w postepowaniu nakazowym.
Ustalono jej maksymalng wysoko$¢ na 100 stawek dziennych albo 200 000
zt. Ta granica nie moze by¢ przekroczona takze wéwczas, gdy sad w naka-
zie karnym okresla kare taczna'. Nie jest mozliwe wymierzenie wyrokiem
nakazowym kary tgcznej, obejmujacej kary wymierzone innymi nakazami lub
wyrokami nakazowymi; kodeks nie zna ,tacznego wyroku nakazowego”'*.
W takim wypadku kara tgczna zostaje wymierzona wyrokiem tgcznym (art.
569-577).

Wydanie wyroku nakazowego jest dopuszczalne nie tylko wtedy, gdy
orzeczona Kkara ograniczenia wolnosci lub grzywna jest przewidziana
w sankcji przepisu statuujgcego przestgpstwo, lecz réwniez woéwczas, gdy
mozliwos¢ taka istnieje w wyniku zastosowania przepisow czesci ogélnej
k.k., przewidujgcych zmiane rodzaju kary (art. 58 § 2 k.k.) lub nadzwyczajne

27, Wrona, Postepowanie nakazowe..., s. 98.

8, Grajewskl Postgpowanie nakazowe w polskim procesie..., s. 75; Z. Jankowski,
P.Piszczek, Tryb uproszczony, przyspieszony, nakazowy. Komentarz, Biblioteka Sedzie-
go nr 85, Warszawa 1988, s. 61.

“J. Bafia, Zmiany w prawie karnym, Ustawa z 17 czerwca 1988 r. — Przepisy i komentarz,
Warszawa 1989, s. 78.
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ztagodzenie kary (art. 60 § 6 pkt 2 i 3 k.k.), byleby tylko przestepstwo podle-
gato temu trybowi.

Orzekajac kare w postepowaniu nakazowym sad jest zwigzany dyrekty-
wami wymiaru kary (art. 53 k.k.).

Obok kary ograniczenia wolnosci lub grzywny mozna orzec $rodek karny
(art. 502 § 1 k.p.k.). Ustawa nie ogranicza orzeczenia $cisle okreslonego ro-
dzaju srodka karnego, co wskazuje, iz moze to by¢ kazdy $rodek wymieniony
w art. 39 k.k. Mozliwos¢ jego orzeczenia istnigje tylko wtedy, gdy spelnione sg
materialne przestanki jego orzeczenia, okreslone w czesci ogolnej k k.

Mozliwe jest samoisine orzeczenie $rodka karnego, jezeli istniejg pod-
stawy do takiego ich orzeczenia. Sg one okreslone w art. 59, 60 § 7 i art. 61
§ 1 kk. (art. 502 § 3 k.p.k.).

Jezeli materiat zebrany w postepowaniu przygotowawczym pozwala na
uwzglednienie zgtoszonego powddziwa cywilnego, sad jest obowigzany
zasgdzi¢c cate roszczenie; nie jest mozliwe czeéciowe uwzglednienie po-
wodziwa. Sad nie moze oddali¢ powddztwa w catosci lub w czesci; ustawa
nie daje takie] mozliwosci (art. 503 § 1 k.p.k.).

Jezeli materiat dowodowy nie pozwala na rozstrzygniecie powoédztwa, to
sad pozostawia je bez rozpoznania (art. 503 § 2 k.p.k.); czyni tak zarowno
wowczas, gdy brak jest dowodow na jego zasgdzenie w catosci, jak i wiedy,
gdy mozliwe jest jego czesciowe uwzglednienie.

Sad, wydajgc wyrok nakazowy, jest obowigzany zasadzi¢ odszkodowanie
pieniezne na rzecz pokrzywdzonego z urzedu; nie jest mozliwe jego pomi-
niecie (art. 503 & 1 k.p.k.).

Vill. Doreczanie wyroku nakazowedgo

Odpis wyroku nakazowego dorecza sie oskarzycielowi, a gdy jest nim organ
nieprokuratorski - takze prokuratorowi (art. 505 k.p.k.). Utaiwia to prokuratorowi
kontrole trafnosci nakazu karnego takze w sprawach, w ktorych akt oskarzenia
wniost inny organ'®. Oskarzonemu i jego obroncy dorecza sie odpis wyroku
nakazowego wraz z odpisem aktu oskarzenia. Wczesniej akt oskarzenia nie jest
mu dorgczany, wyrok nakazowy wydaje sie bowiem przed decyzjg o skierowa-
niu sprawy na rozprawe gtéwna. Jednoczesne doreczenie oskarzonemu i jego
obronecy wyroku nakazowego i aktu oskarzenia ma umozliwi¢ dokonanie oceny
zasadnosci wyroku nakazowego; przed jego wydaniem oskarzony i jego obron-
cy mogli nie znac opisu czynu zarzucanego w akcie oskarzenia. Ponadto ma to
ttatwic przygotowanie obrony | umozliwi¢ zloZzenie sprzeciwu wraz z wnioskiem
o przeprowadzenie okresionych dowoddw na rozprawie'®.

® 4. Grajewski, Postepowanie nakazowe polskim procesie..., s. 72.
'®J.Batfia, Zmiany..., s. 7.
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W wyroku nakazowym poucza sie oskarzonego o prawie, terminie i spo-
sobie wniesienia sprzeciwu oraz skutkach jego niewniesienia. Zaniechanie
tego pouczenia przez sad lub mylne pouczenie nie wywoltuje ujemnych skut-
kow procesowych dla oskarzonego (arg. ex art. 16 § 1 k.p.k.). W doktrynie
zgtaszany jest postulat, by — ze wzgledu na mozliwosé odmiennej oceny
przez sad rozpoznajacy sprawe po wniesieniu sprzeciwu stopnia winy i oko-
licznosci wptywajacych na wymiar kary — poucza¢ oskarzonego o braku za-
kazu informationis in peius'’, a takze o mozliwosci cofniecia sprzeciwu'®.

Istotne znaczenie dla skutecznosci wyroku nakazowego ma jego dore-
czenie oskarzonemu. Nie musi to by¢ doreczenie do rgk wtasnych oskarzo-
nego, ale moze w gre wchodzié takze tzw. doreczenie zastepcze (art. 132
§ 2) lub uznanie za doreczone (art. 136). Odmienny poglad nie zastuguje na
akceptacjew, gdyz w istocie doreczenie byloby uzaleznione od woli oskarzo-
nego. Nie nastepuje domniemanie doreczenia na podstawie art. 139 § 1,
skoro nie doreczono oskarzonemu aktu oskarzenia (art. 139 § 2).

IX. Sprzeciw

Sprzeciw jest swoistym $rodkiem zaskarzenia wyroku nakazowego, za-
wierajacym w sobie wole pozbawienia mocy wyroku nakazowego i zadanie
rozpoznania sprawy na zasadach ogoinych. Sprzeciw, bedgc srodkiem za-
skarzenia wyroku nakazowego, nie jest srodkiem odwotawczym i nie cha-
rakteryzuje sie dewolutywnoscia. Nie powoduje oceny zasadnoséci lub slusz-
nosci zaskarzonego nakazu karnego. Jest to jedyny érodek, jakim moze byé
zaskarzony nakaz; nie jest mozliwe wniesienie od niego apelacii.

Ustawa nie okreéla jego formy. Wskazywaloby to, Ze moze byé ztozony
na pismie lub ustnie do protokolu (art. 116 k.p.k.). Te ostatnig mozliwosé
nalezy odrzucié, gdyz nie jest ona mozliwa do zrealizowania, ustawa bowiem
nie naktada obowigzku sporzgdzenia z tej czynnosci protokotu (arg. ex art.
143 § 1 k.p.k.), a nie jest mozliwe wciagniecie takiego o$wiadczenia do pro-
tokotu innej czynnosci. Nie sposéb podzieli¢ pogladu, ze wystarczajgce jest
sporzgdzenie notatki urzedowej przez pracownika sekretariatu relacjonujgcej
tresé sprzeciwu®. Przyjecie, ze sprzeciw moze by¢ zlozony ustnie do proto-
kotu, wyklucza mozliwosé zastgpienia protokolu notatkg. Trzeba zatem
przyjaé, ze mimo braku wyraznej regulacji sprzeciw powinien byé ztozony na
pidmie; musi zatem odpowiadaé warunkom okreslonym w art. 119 § 1

" T.Gardocka, Glosa do uchwaty 7 sedziéw SN z dnia 10 lipca 1987 r. —~ VI KZP 12/987,
Inf. Pr. 1988, nr 1-3, s. 143-144; K. Noskowicz, Sprzeciw od nakazu karnego, Acta
Universitatis Nicolai Copernici, Prawo XXXII, 1992, nr 256, s. 98.

'8 J. Grajewski, Postepowanie nakazowe w polskim procesie..., s. 73.

K. Noskowicz Sprzeciw..., s. 96.

207 Wrona, Postepowanie..., s. 113.
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kp.k?.

Przedmiotem zaskarzenia moze by¢ caty wyrok nakazowy iub tylko jego
czes¢ dotyczaca rozstrzygniecia o roszczeniu cywilnym. Nie jest mozliwe
wniesienie sprzeciwu tylko w czesci dotyczgcej kary lub Srodka karnego albo
zasgdzenia odszkodowania; wniesienie sprzeciwu w takim zakresie skutkuje
utrate mocy przez caty wyrok nakazowy.

Uprawnionymi do jego wniesienia sg oskarzony i jego obronca oraz
oskarzyciel. Wprawdzie ustawa nie wymienia wprost obroficy oskarzonego,
lecz uprawnienie to wynika posrednio z art. 505 § 1 k.p.k., w my$l ktérego
sad jest obowigzany doreczy¢ odpis wyroku nakazowego takze obroncy
oskarzonego. Ponadto tres¢ art. 86 k.p.k. wskazuje, ze obrofca ma podej-
mowaé w zasadzie wszystkie czynnosci, kidre przystugujg oskarzonemu
i przedsiebra¢ wszelkie czynnosci na jego korzy$é, a do nich niewatpliwie
nalezy zaliczy¢ wnoszenie srodkdéw zaskarzenia. Nie bez znaczenia jest tez
fakt, Zze oskarzony ma konstytucyjnie zagwarantowane prawo do obrony,
w tym korzystania z pomocy obroricy®. Zasadnie podkresla sie w doktrynie,
ze uprawnienie to wynika tez z przedstawicielskiego charakteru statusu
obroncy; obrofica dysponuje takimi samymi prawami procesowymi, jakie
przyznano oskarzonemu®. Nie przekonuje argumentacia negujgca to
uprawnienie cbroicy. Wywodzi sie, iz ze wzgledu na konsekwencje wynika-
jace z braku zakazu reformationis in peius przy rozpoznawaniu sprawy po
wniesieniu sprzeciwu od wyrcku nakazowegao, kidre mogg by¢ niekorzystne,
wniesienie przez obrorice sprzeciwu bez wiedzy i woli oskarzonego jest nie-
dopuszczalne®. Oskarzony moze zapobiec ewentualnym ujemnym nastep-
stwom sprzeciwu wniesionego przez obrorfice oskarzonego, cofajgc sprze-
ciw; istnée;g wiec mozliwosé ponownego rozwazenia celowoséci wniesienia
sprzeciwu®™,

Jezeli wyroku nakazowy obejmuje kilku oskarzonych, kazdy z nich ma
samodzielne prawo do wniesienia sprzeciwu. Wnosi sie go do sadu, kidry
wydat wyrok nakazowy, w terminie zawitym 7 dni od dorgczenia wyroku.

2 K. Noskowicz, Sprzeciw..., s. 94; A, Peczeniuk, Postgpowanie nakazowe w przepi-
sach kodeksu postepowania karanego, ZN WSOMO 1988, nr 2, s. 269.

%2 Uchwata SN z dnia 15 kwietnia 1986 r., VI KZP 8/86, OSNKW 1986, nr 9~10, poz. 75,
z glosami K. Zgryzka, Pal. 1987, nr 12, s. 139-143; T. Grzegorczyka, Pal. 1987,
nr 12, s. 143-147.

BT Grzegorczyk, Glosa do uchwaly SN z dnia 15 kwietnia 1986 r., VI KZP 8/86, Pal.
1987, nr 12, 5. 145;B. Gronowska, M. Jez-Ludwichowska, K. Noskowicz, Gwa-
rancje..., s. 91.

2 K. Zgryzek, Glosa do uchwaly SN z dnia 15 kwietnia 1986 r., VI KZP 8/86, Pal. 1987,
nr12,s.139; T. Gardocka, Glosa..., s. 142.

5. Grajewski, Postepowanie nakazowe w polskim procesie..., s. 79; |. Nowikowski,
Odwotywainosé sprzeciwow w kodeksie postepowania karnego, Annales UMCS, vol. XXXVi,
1989, s. 22-23.
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Sprzeciw moze wniesé nie tylko oskarzyciel publiczny, ale takze oskarzy-
ciel positkowy, jezeli pokrzywdzony przed wydaniem wyroku nakazowego
ztozyt — zgodnie z art. 54 § 1 k.p. k — o$wiadczenie, ze bedzie dziatat w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego®.

Sprzeciw podlega kontroli prezesa sadu w zakresie spetnienia warunkdw
formalnych. Nie jest dopuszczaine merytoryczne badanie wniesionego
sprzeciwu. Konieczne jest jednak stwierdzenie, ze wniesione pismo proce-
sowe wyraza wole zaskarzenia wyroku nakazowego sprzeciwem; wystar-
czajgce jest, by wynikat z niego brak zgody na wydany wyrok nakazowy, ale
nie jest konieczne, by implicite zawierat Zzadanie uchylenia wyroku?’.

W razie stwierdzenia, ze zostal wniesiony po terminie lub przez osobe
nieuprawniong, prezes sadu odmawia przyjecia sprzeciwu (art. 506 § 2
k.p.k.). Wyrazne uregulowanie tej kwestii rozstrzyga spor, czy w takim wy-
padku stosowaé per analogiam art. 430 § 1 i pozostawi¢ sprzeciw bez roz-
poznania, czy stosujgc przepisy K.p.c. odrzuci¢ sprzeci

Ustawa nie stanowi, ze na zarzadzenie o odmowie przyjecia sprzeciwu
przystuguje zazalenie, co daje podstawe do twierdzenia, ze jest ono nieza-
skarzalne. Wydaje sig, ze nalezy jednak dopusci¢ zazalenie na to zarzadze-
nie, stosujac per analogiam art. 429 § 2 k.p k., ktéry nie ma wprost zastoso-
wania, gdyz sprzeciw nie jest érodkiem odwotawczym, lecz ochrona praw
oskarzonego wymaga, by decyzja ta zostata poddana kontroli sgdu drugiej
instanciji.

Jezeli sprzeciw nie odpowiada warunkom formalnym pisma procesowe-
go, to stosuje sie art. 120 § 1 k.p.k.

Woprawdzie ustawa wyraznie nie reguliuje trybu postepowania w wypadku,
gdy prezes sgdu dokonat btednej oceny warunkéw formalnych i nie odmowit
przyjecia sprzeciwu oraz skierowat sprawe do rozpoznania na rozprawie,
trzeba przyjac¢, ze uprawnienia kontrolne prezesa sgdu w tym wzgledzie
przystugujg réwniez sadowi. Trafnie podkresla sie w doktrynie, ze momen-
tem utraty mocy przez wyrok nakazowy jest wniesienie go w terminie i przez
uprawniong osobg; jezeli warunki te nie zostaly zachowane, prowadzenie
postepowania jest niedopuszczalne, mimo ze prezes sadu stwierdzit ich
spetnienie; sprzecnw wniesiony po terminie lub przez nieuprawniong osobe
jest bezskuteczny®. Niezasadny jest poglad, ze moment wydania zarzadze-
nia prezesa o przyjeciu sprzeciwu jest momentem, w ktérym sprzeciw skut-

% postanowienie SN z dnia 24 wrzesnia 1997 r. — | KZP 13/97, OSNKW 1997, nr 11-12, poz.
100.

2z Wrona, Postgpowanie..., s. 106.

% 7. Wrona, Postepowanie..., s. 115-116.

227 Wrona, Postepowanie.... s, 114—115.
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kuje ustanie mocy wyroku nakazowego®; zarzgdzenie prezesa sadu ma
charakter deklaratoryjny.

Whiesienie sprzeciwu powoduje ex lege utrate mocy catego wyroku na-
kazowego. Skutecznos¢ sprzeciwu nastepuje z chwilg jego wniesienia.
Utrata mocy wyroku nakazowego oznacza jego unicestwienie w sensie
prawnym; powstaje stan, jakby wyrok nakazowy nie zostat wydany. Tre$é¢
art. 506 § 3 k.p.k. nie pozwala na zaakceptowanie pogladu, ze uchylenie
mocy wyroku nakazowego ma charakter warunkowy i jest zawieszone do
czasu ziozenia oswiadczenia o cofnieciu sprzeciwu lub do uplywu terminu
uprawniajgcego do jego cofni@cfaa1. Wynikatoby z niego, ze utrata mocy
przez wyrok nakazowy nastepuje dwustopniowo; z chwilg wniesienia sprze-
ciwu, nastepuje uchylenie warunkowe, ktére staje sie bezwarunkowe z uply-
wem terminu do cofnigcia sprzeciwu. Trafnie wskazuje sie w doktrynie, ze
brak jest podstaw do wprowadzania dodatkowego, nie znanego ustawie
pojecia na okreslenie skutkéw sprzeciwu®,

W wypadku podniesienia zarzutdéw w sprzeciwie przeciwko rozstrzygnie-
ciu o roszczeniu cywilnym wyrok nakazowy traci moc tylko w tej czesci,
a sad na posiedzeniu pozostawia powddztwo bez rozpoznania. Jezeli pod-
niesiono w nim zarzuty przeciwko srodkowi karmemu orzeczonemu kumula-
tywnie z karg lub zasadzonemu odszkodowaniu, to traci moc caty wyrok
nakazowy. Mozliwe jest ograniczenie przedmiotowe sprzeciwu, np. co do
jednego czynu przypisanego oskarzonemu®.

W razie skutecznego wniesienia sprzeciwu sprawa podlega rozpoznaniu
na zasadach ogolnych; koriczy sie postepowanie nakazowe, a zostaje uru-
chomione postepowanie pierwszoinstancyjne przed sgdem rejonowym. Po-
stepowanie sgdowe po wniesieniu sprzeciwu toczy sie w trybie uproszczo-
nym (arg. ex art. 500 § 1 k.p.k.). Prezes sgdu wykonuje wszystkie czynnosci
majace na celu przygotowanie rozprawy gtdwnej, z tym ze nie dorecza sie
aktu oskarzenia, gdyz czynno$¢ ta zostata juz wykonana wraz z dorecze-
niem odpisu nakazu karnego (art. 505 § 1 k.p.k.).

Sedzia, ktory wydat wyrok nakazowy, podiega wylaczeniu na podstawie
art. 40 § 1 pkt 9 k.p.k. od udziatu w rozpoznaniu tej sprawy.

Ustawa wyraznie stwierdza, ze sad rozpoznajgcy sprawe po wniesieniu
sprzeciwu nie jest zwigzany tre$cig nakazu karnego, ktéry utracit moc (art.
506 § 6 k.p.k.). Oznacza to, ze w postepowaniu tym nie obowigzuje zakaz
reformationis in peius™. Majgc na uwadze, ze jego brak moze wplywaé ha-

®K.Noskowicz Sprzeciw..., s. 97.

.G rajewski, Postepowanie nakazowe w polskim procesie..., s. 80.

2z Wrona, Dopuszczalnoéé cofnigeia sprzeciwu od nakazu karnego (w zwigzku z art. 497
§ 314 projektu k.p.k. z 1994 r.), PiP 1995, nr 6, s. 71.

% J. Grajewski, Postepowanie nakazowe w polskim procesie..., s. 77.

K. Marszal, Proces karny, Katowice 1997, s. 454.
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mujgco na korzystanie przez oskarzonego z mozliwosci wnoszenia sprzeci-
wu, trafnie zwraca sie uwage w doktrynie, by w wyroku orzekad surowsze
konsekwencje karne jedynie wowczas, gdy w toku przewodu sgdowego
ujawnione zostaly nowe, istotne okolicznosci obcia:‘zajaé:e wykraczajgce
poza materialy, kitére stanowity podstawe nakazu karnego®™.

X. Cofniecie sprzeciwu

Sprzeciw moze byé cofniety. Cofniecie sprzeciwu jest o$wiadczeniem
woli osoby uprawnionej o rezygnacji z pozbawienia mocy wyroku nakazowe-
go i zadania rozpoznania sprawy, zawierajgcym implicite zgode na zaskar-

zony wyrok nakazowy. Cofniecie sprzeciwu — wbrew temu, co sie S’%[dZi
w pismiennictwie — nie oznacza uznania stusznosci wyroku nakazowego

Ustawa nie okresla skutkéw cofniecia sprzeciwuy, lecz jest oczywiste, ze
cofniecie sprzeciwu powoduje niwelacje pierwotnego jego skutku: utrata
mocy wyroku nakazowego wywotana wniesieniem sprzeciwu zostaje uchy-
lona, a wyrck nakazowy odzyskuje moc; nastepuje powrdt do stanu sprzed
wniesienia sprzeciwu.

Sprzeciw moze by¢ cofniety do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego
na pierwszej rozprawie, tj. do czasu rozpoczecia odczytania aktu oskarzenia
(art. 385 § 1 k.p.k.). Cofniecie sprzeciwu nie jest mozliwe w razie umaorzenia
postepowania na posiedzeniu (art. 339 § 3 pkt. 11 2 kp.k.). Stusznie pod-
kresla sie w literaturze, ze przeszkode do cofniecia sprzeciwu stwarza ukori-
czenie postepowania bez przeprowadzenia rozprawy, z tym Ze w razie
wzruszenia decyzji konczace] postepowanie otwiera sie mozliwos¢ dokona-
nia tej czynnosci. Nie jest takze mozliwe cofniecie sprzeciwu w wypadku
wydania postanowienia o zwrocie sprawy prokuratorowi w celu usuniecia
istotnych brakéw postepowania przygotowawczego w trybie arl. 345 § 1
k.p.k., jak tez po zlozeniu przez oskarzyciela publicznego nowego akiu
oskarzenia lub podirzymaniu poprzedniego; cofniecie sprzeciwu jest mozliwe
tylko w toku postepowania sgdowego, a to zakonczylo wydanie postanowie-
nia o zwrocie sprawy prokuratorowi do uzupetnienia

Uprawnionym do cofniecia sprzeciwu jest ten podmiot, kiéry go wniost.
Oskarzony moze cofngé sprzeciw wniesiony przez swego obronce, chyba Zze
zachodzi wypadek przewidziany w art. 79 k.p.k. (arg. ex art. 431 § 2 k.p.k.).
Art. 431 § 2 k.p.k. nalezy tu stosowac w drodze analogii.

Ustawa, podobnie jak w wypadku sprzeciwu, nie okresla formy cofniecia.
Trzeba przyjac, ze wymagana jest taka sama forma jak dia sprzeciwuy, 1.

®J.G rajewski, Postepowanie nakazowe w polskim procesie..., 5. 86.
%K. Noskowicz, Sprzeciw..., s. 97.
% 7. Wrona, Postepowanie..., s. 122-123.
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forma pisemna, jezeli cofniecie nastepuje przed rozprawa. Na rozprawie jest
mozliwe ztozenie tego o$wiadczenia do protokotu rozprawy.

Cofniecie sprzeciwu jest bezskuteczne, jezeli jest dokonane po terminie
lub przez osobg nieuprawniong. Ustawa nie wymaga wydania przez sad
postanowienia o uznaniu cofniecia za bezskuteczne, lecz wydaje sie ko-
nieczne stwierdzenie przez sad istnienia braku formalnego, pociggajacego
za sobg nieskutecznosé cofniecia. Niezasadne uznanie bezskutecznosci
cofnigcia sprzeciwu moze by¢ kwestionowane w $rodku odwotawczym od
orzeczenia konczacego postepowanie. Jezeli pismo o cofnieciu sprzeciwu
nie odpowiada warunkom formalnym okresionym w art. 119 § 1 kpk,, fo
stosuje sigart. 120§ 1i2 kpk..

Ustawa nie okre$la, czy i jakiego rodzaju decyzje wydaje sad w razie
uznania cofnigcia sprzeciwu za skuteczne. W piSmiennictwie proponuje sie,
by sad wggiawalf postanowienie o umorzeniu postepowania po wniesieniu
sprzeciwu™.

Wyrok nakazowy prawidtowo doreczony, od ktérego nie wniesiono sprze-
ciwu lub sprzeciw cofnieto, trakiuje sie w zakresie wykonania tak jak prawo-
mocny wyrok skazujacy (art. 507 k.p.k.). Uchylenie wyroku nakazowego
moze nastgpi¢ w drodze kasacji w tzw. obronie prawa (art. 521) lub wzno-
wienia postepowania (art. 540 § 1); strona nie moze wniesé kasacji, gdyz
wyrok nakazowy nie jest wydawany w postepowaniu odwotawczym.

¥ K. Noskowicz, Sprzeciw..., s. 99; Z. Wrona, Postepowanie..., s. 124.
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Pojecie ,,funkcji publicznej” w aspekcie prze-
stepstw tapownictwa

Od wielu lat niezmiennym i zdajgcym sie wrecz nasila¢ problemem funk-
cjonowania polskiej rzeczywistosci jest zagadnienie korupcii.

W zwigzku z tym rodzi sie konieczno$¢ jak najwlasciwszego zdefiniowa-
nia czynoéw zabronionych dotyczgcych zwalczania tapownictwa, zaréwno
poprzez prawo pozytywne, jak i orzecznictwo oraz dokiryne. Analiza tych
trzech aspektow w zwigzku z przestepstwami tapownictwa rodzi watpliwosé,
czy proces ten sig zakonczyt Typy czyndw zabronionych scharakteryzowa-
ne w art. 228 i art. 229 k.k. zawierajg bowiem znamie ,petnienia funkgeji pu-
blicznej”, ktora dotyczy strony podmictowej tych czynéw. Przeglad opinii
zawartych w literaturze przedmiotu, duza liczba orzeczen Sadu Najwyzsze-
go i sgdéw apelacyjnych tyczacych tego pojecia (co wynika zwlaszcza
z braku jego ustawowej definicji) oraz kontrowersyjno$¢ nagtasnianych me-
dialnie konkretnych spraw korupcyjnych, ktére znajdujg swoj finat w sadzie,
prowadzi do wniosku, ze nadal nie istnieje jasna granica, po przekroczeniu
ktorej przyjecie lub wreczenie (zadanie etc.) korzysci majgtkowe] w zamian
za dokonanie okreélonej czynnosci staje sie przestepstwem.

Powyzszy stan ma trzy bardzo powazne konsekwencje. Z jednej strony
nie gwarantuje podmiotom (obywatelom) wiasciwego bezpieczenstwa praw-
nego, co jest niedopuszczalnym w demokratycznym pansiwie prawa, jakim
jest (czy moze raczej usituje sta¢ sig) zgodnie z Konstytucjg RP nasz kraj.
Z drugiej, wobec pewnej ptynnoéci granic podmiotowych, walke z korupcig
utrudnia. Ponadto skoro orzecznictwo dzi$ uznaje jedne osoby za zdolne do
popetnienia przestepstwa fapownictwa, to jutro inny skiad sadzacy moze
dang wyktadnig zmieni¢, a to faktycznie co najmniej grozi naruszeniem, jesli
nim nie jest, zasady réwnosci obywateli wobec prawa. De lege ferenda nale-
zato by wigc postulowa¢ jak najszybsze umieszczenie w art. 115 k.k. definicji
ustawowej pojecia ,funkcja publiczna”. W praktyce prokuratorskiej, sedziow-
skigj i adwokackiej rozstrzygniecie tej kwestii ma zasadnicze znaczenie.

*

Obowiazujgcy od 1 wrzesnia 1998 r. kodeks karny, uchwalony 6 czerwca
1997 r., w art. 228 § 1 formuluje typ czynu zabronionego tzw. tapownictwa
biernego (i w dalszych paragrafach rézne jego odmiany), zaé w art. 229 § 1
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typ czynu zabronionego tzw. tapownictwa czynnego. Oba te przestepstwa'

w typie podstawowym (i podtypach) zawierajg znamie, ,Kto w zwigzku

z petnieniem funkcji publicznej..” albo ,....osobie petnigcej funkcje publiczng”.

Wiasciwie identycznie formutowat to poprzedni kodeks karny z 1969 r.
Zajrzawszy do art. 115 k.k., ktéry zawiera ustawowe wyjasnienia niekis-

rych pojec zawartych w tym akcie prawnym, znalez¢é mozna jedynie definicje

zwrotu funkcjonariusz publiczny” (art. 115 § 13 pkt. 1-8). Zgodnie z tym
przepisem do grona tych podmiotéw zaliczajg sie:

— postowie, senatorowie oraz radni,

— sedziowie, tawnicy, prokuratorzy, notariusze, komornicy, zawodowi kura-
forzy sadowi, osoby orzekajgce w sprawach o wykroczenia2 lub organach
dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy,

— osoby bedgce pracownikami administracji rzadowej, osoby bedace pra-
cownikami innych organow panstwowych lub samorzgdowych; wyjatkiem
sg te osoby, ktére peinig w tej administracji lub organach czynnosci wy-
fgcznie ustugowe,

— inne osoby w tym zakresie, w ktorym uprawnione sg do wydawania decy-
zji administracyjnych,

— 0soby bedace pracownikami organu kontroli panstwowej (np. inspektorzy
Urzedu Kontroli Skarbowej, funkcjonariusze Najwyzszej Izby Kontroli) lub
organu kontroli samorzadu terytorialnego (np. pracownicy Regionalnej
Izby Obrachunkowej); réwniez w tym wypadku wyjatkiem sg te osoby,
ktore petnig w tych organach czynnosci wytacznie ustugowe,

— o0soby zajmujace kierownicze stanowisko w innych instytucjach panstwo-
wych,

—~ funkcjonariusze organow powotanych do ochrony bezpieczenstwa pu-
blicznego (Policja, UOP, Straz Graniczna i inne),

— funkcjonariusze Strazy Wieziennej,

— osoby, ktére petnig czynng stuzbe wojskowa.

W zwigzku z powyzszym na gruncie doktrynalnym starly sie dwie zasad-
nicze koncepcje. Jedna, kiéra reprezentowat m.in. W. Wolter wyrazata prze-
konanie, ze funkcje publiczng moze peini¢ tylko funkcjonariusz publiczny,
a zatem utozsamiata oba pojecia. W komentarzu do k.k. z 1969 r. W. Wolter,
stwierdzajac iz stanowisko, kidre reprezentuje, stoi na stabszej pozycji wo-
bec literalnego brzmienia art. 239 d. kk., przytacza kilka argumentdw na

' Majac swiadomosé istotnej réznicy pomiedzy pojeciem czynu zabronionego a pojeciem prze-
stepstwa, na potrzeby niniejszego artykutu postuguje sie tymi zwrotami zamiennie.

2 W zwiazku z przejeciem od 17 pazdziernika 2001 r. orzekania w sprawach o wykroczenia
przez sgdy powszechne pojecie to musi by¢ réwnoznaczne z sedziami, skoro oni aktualnie
rozstrzygajg w tych sprawach jednoosobowo.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2003 27



M. G. Weglowski

jego poparcie®. Jego zdaniem m.in. w rozumieniu prawa karnego osoba pet-
nigca funkcje publiczng definiowana jest przez pojecie funkcjonariusza pu-
blicznego. Po drugie, art. 239 d. k.k. jest niczym innym jak szczegding i dra-
styczng formg niedopetnienia obowigzku przez funkcjonariusza publicznego
(art. 246 d. k.k.). Po trzecie, brak jest racjonalnego uzasadnienia do wpro-
wadzenie utrudnienia interpretacyjnego, gdyby przyjaé, ze oba pojecia nie
sg identyczne. Po czwarte, zdaniem Woltera, zwrot ,kio w zwigzku z peinie-
niem funkgcji publicznej” jest skrotowym ujeciem zwrotu ,funkcjonariusz pu-
bliczny, ktory w zwigzku z pemieniem funkcji publicznej”.

Analiza powyzszych pogladéw rodzi kilka watpliwosci. Szczegoinie pro-
blematyczne wydaje sie stwierdzenie, iz art. 239 § 1 d. k.k. (obecnie 228 § 1
k.k.) stanowi w gruncie rzeczy lex specialis wobec art. 246 § 1 d. k.k. (obec-
nie art. 231 § 1 kk.). Przyjecie bowiem korzy$ci majgtkowej moze, ale nie
musi si¢ wigza¢ bezposrednio z niedopelnieniem lub przekroczeniem obo-
wigzkéw stuzbowych. Wykorzystanie swojej funkcji publicznej w czyims inte-
resie w zamian za tapoéwke moze mie¢ daleko bardziej wyrafinowana, a jed-
noczesnie mniej lub bardziej skuteczng forme. Zakresy tych przepisow
w rzeczywistosci sie wiec krzyzujg, a to ze w praktyce nie jest mozliwe
przyjecie kwalifikacji kumulatywnej, wynika z zastosowania w art. 231 § 4
k.k. klauzuli subsydiarnoéci, a nie zasady lex specialis derogat legi generali.
Réwniez przytoczone, trzeci i czwarty argument prof. W. Woltera, sg kontro-
wersyjne, odchodzg bowiem od zasady racjonalnego prawodawcy, ktory na
okredlenie tego samego zjawiska nie stosuje réznych pojeé, zwiaszcza
w jednym akcie prawnym?®.

Podobnie zwolennikiem koncepcji prof. Woltera, juz na gruncie k.k.
z 1997 r., wydaje sie by¢ prof. O. Gérniok, cho¢ przytacza réwniez powody
mogace uzasadniac¢ zapatrywanie odmienne. Wg prof. Gérniok za zréwna-
niem znaczeniowym obu termindéw przemawia z jednej z strony istnienie
definicji ustawowej funkcjonariusza publicznego, a brak definicji osoby pel-
nigcej funkcje publiczng. Ponadto za$ fakt, ze z objasnien definicji funkcjo-
nariusza publicznego mozna wnosi¢, iz tworcy nowego kodeksu karnego nie
zamierzali do kregu podmiotéw sprzedajnosci zaliczy¢é kogo$ innego niz
funkcjonariusza®.

1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Wyd. Prawnicze,

Warszawa 1973, s. 752-754; zob. takze: W. W olter, Dwie wykiadnie podmiotu przestepstw
siuzbowych {w:) Problemy prawa karnego, Warszawa 1975.
Krytyce zapatrywanie W. Woltera poddat m.in. L. Gardocki, rowniez nie akceptujgc pogla-
du, iz art. 239 d.k.k. moze by¢ traktowany jako lex specza//s wobec art. 246 d. k.k.; zob.
O podmloue tapownictwa (w zwigzku z glosg prof. W. Woltera), Panistwo i Prawo 1971, nr 5,
s. 811.

°0.Goérniok, S. Hog, S. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, Wyd. Arche, Gdansk
1999, s. 242-243,
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Druga koncepcja, ktora zyskata przewage na gruncie poprzedniego ko-
deksu karnego, wyrazata akceptacje dla rozumienia pojecia ,petnienie funk-
cji publicznej” jako szerszego w stosunku do czynnosci funkcjonariusza pu-
blicznego®. Wg K. Buchaty i A. Zolla” za tym drugim stanowiskiem przema-
wiaty wzgledy polityki kryminainej, gdyz zréwnanie znaczeniowe obu pojeé
pozostawiatoby poza zakresem penalizacji wiele bezsprzecznie nagannych
i karygodnych zachowan, zarédwno w postaci przekupywania, jak i bycia
przekupywanym.

Niewatpliwie oprécz tego argumentu politycznego i moralnego, stwierdzi¢
nalezy ze takze wyktadnia gramatyczna prowadzi do wniosku, iz zakresy
pojeciowe zwrotu ,funkcjonariusz publiczny” i ,0soba petnigca funkcje pu-
bliczng” nie mogg by¢ tozsame. Jedng z ugruntowanych prawniczych metod
interpretacyjnych (jak i metod legislacyjnych) jest zasada racjonalnego pra-
wodawcy, z ktorej wynika, ze w akcie prawnym dla okreslenia tozsamych
zjawisk uzywa sie takiego samego zwrotu, by nie wprowadza¢ chaosu poje-
ciowego i niepewnosci w obrocie prawny. Tylko wyjgtkowo moze byc¢ ina-
czej. W sposoOb oczywisty, a moze szczeg6lnie, odnosi sie to do prawodaw-
stwa karnego. Skoro wiec ustawodawca w kk. z 1997 r. uzyt, cho¢ podob-
nych, ale jednak innych pojec, to nie mogg one oznacza¢ tego samego. Po-
glad ten jest tym bardziej uzasadniony, ze — gdyby zakres podmiotowy prze-
stepstwa tapownictwa chciano ograniczy¢ tylko do funkcjonariuszy publicz-
nych — nic nie stalo na przeszkodzie, by np. w art. 228 § 1 zamiast sformu-
towania ,Kto w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej przyjmuje korzy$¢
majatkowa...” uzy¢ zwrotu ,Funkcjonariusz publiczny, ktéry w zwigzku z pet-
nieniem funkcji publicznej przyjmuje korzys¢ majgtkowa...”. Takie rozumienie
gramatyczne przepisu wspodtgra wowczas z przytoczonymi powodami poli-
tyczno-prawnymi.

Z kolei, jak juz wspomniano, O. Gérniok jako argument za tg koncepcjg
dodaje jeszcze fakt, iz szeroko termin nie tyle funkcjonariusza, czy tez funk-
cji publicznej, co pojecie urzednika w przepisach antykorupcyjnych okreslajg
przepisy Unii Europejskiej (co zasygnalizowano na korcu niniejszych wywo-
déw). Ponadto wiele wazkich zadan publicznych wykonywanych jest przez
osoby nie mieszczace sie kategorii funkcjonariuszy publicznych®.

®H. Poptawski, M. Surkont, Przestepstwo fapownictwa, Warszawa 1972; A. Spotow-
ski, Z problematyki odpowiedzialno$ci za tapownictwo, Nowe Prawo 1971, nr 10; rowniez
w orzecznictwie, zwlaszcza uchwata SN z dnia 3 lipca 1970 r. (VI KZP 2770, OSNKW 1970,
nr 9, poz. 98): ,Podmiotem przestepstwa okreslonego w art. 239 k.k. jest funkcjonariusz pu-
bliczny, a inna osoba tylko wtedy, gdy petni funkcje publiczng”.

"K.Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$é szczegéina. Komentarz, t. I, Kantor Wydawni-
czy Zakamycze, Krakéw 1998, s. 748.

® Podobnie SA w Krakowie w wyroku z dnia18 listopada 1999 r., Il AKa 191/99, KZS 1999/12/23.

¥0.Goérniok S.Hoc, S. Przyjemski, op. cit

Prokuratura
i Prawo 7—8, 2003 29



M. G. Weglowski

O odmiennoéci poje¢ ,funkcjonariusz publiczny” i ,0soba petnigca funkcje
publiczng” wspomina réwniez K. Daszkiewicz, traktujac to jako istotng luke
aktualnie obowigzujacych przepisow'®. Podobnie zdecydowanie za rozroz-
nianiem tych terminéw opowiada sie A. Marek'".

Na prawdziwa przeszkode napotykamy dopiero usitujgc wykryé, co jest
desygnatem owego zwrotu ,funkcja publiczna”'?. Analiza judykatury oraz
literatury prawniczej wskazuje, iz nie sformutowano jednoznacznej definicji
tego pojecia, a rozstrzygniecia, zwlaszcza sgdowe, majg charakter siinie
kazuistyczny, tzn. decydujg czy konkretny wykonywany zawéd lub zajmowa-
ne stanowisko miesci sie w pojeciu funkcji publicznej, czy tez nie.

K. Buchata i A. Zoll proponujg nastepujace okreslenie: ,Z zasady okre-
§lonosci czynu wynika, ze podmiotem przestepstwa okre$lonego w art. 228
moze by¢, poza osobami wymienionymi w art. 115 § 13, tylko taka osoba,
ktorej funkcja o charakterze publicznym okreslona zostata w ustawie”'®. Nie-
stety, w mojej ocenie ta definicja nie rozwigzuje problemu. Jak bowiem $cisle
okresli¢, co to jest funkcja o charakterze publicznym okreslona w ustawie?
W rzeczywistosci istnieje catg przeogromna masa funkcji, prac i wykonywa-
nych zadan, ktéra w ten czy inny sposéb wynika z zapisow ustawowych,
a nadal mozna mie¢ watpliwosci, czy jest to funkcja publiczna, czy tez nie'”.

Odpowiedzi na pytanie nie znajdziemy takze w komentarzu J. Wojcie-
chowskiego. Najpierw bowiem autor stwierdza, ze nie jest stuszne rozsze-
rzanie terminologiczne pojecia ,funkcja publiczna” poza czynnosci wykony-
wane przez funkcjonariusza publicznego: ,Nalezy zatem przyjaé, ze funkcja
publiczna to jest taka funkcja, ktorg petni funkcjonariusz publiczny”, by za
chwile stwierdzi¢: ,Z drugiej jedna strony nalezy zauwazyc¢, ze konstrukcja
przepisu, rozpoczynajgcego sie od wyrazu <kto> moze wskazywacé, ze cho-
dzi o przestepstwo ogélnosprawcze, ktérego podmiotem moze byé nie tylko
funkcjonariusz publiczny”'s.

Pewng probe dookreslenie tego pojecia w ostatnich latach podejmuje
natomiast L. Gardocki, przyjmujac, ze jest to pojecie szersze niz ,funkcjona-

""K.Daszkiewicz, Kodeks karny z 1997 r., Uwagi krytyczne, s. 260, s. 267.

A Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Cze$¢ szczegdlna Wyd. Prawnicze, Warszawa
2000, s. 208.

"2 Nie tylko sam kodeks karny nic nie moéwi, jak rozumieé to pojecie, ale réwniez uzasadnienie
rzgdowego projektu k.k. nie odnosi sie do tego problemu.

“K.Buchata, A. Zoll, ibidem, s. 749.

* 7 doniesien prasowych wynika, iz np. w pewnej sprawie tapowki przyjmowali pracownicy
sekretariatu sadowego jednego z wydziatdw w zamian za zatatwienie szybkiego rozstrzy-
gnigcia sprawy. Prokuratura jednak uznata, iz petnione przez nich czynnosci w ramach wy-
konywanych obowigzkéw publicznych nie majg charakteru publicznego i nie mozna przed-
stawi¢ wobec tego zarzutu korupcji. Moim zdaniem jest to poglad dyskusyjny (artykut Jak
okpiono prawo, Newsweek Polska 2001, nr 15, s. 14).

NS Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Wyd. Librata, Warszawa
1997, s. 402,
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riusz publiczny”. Stoi on na stanowisku, iz: ,Istotny jest charakter faktycznie
petnionej przez dang osobe funkcji, ktéra ma by¢ wykonywana w sferze pu-
blicznej (a wiec np. nie w ramach prywatnej firmy) i nie polegaé wytacznie na
wykonywaniu okreslonej pracy (chociazby wysoko kwalifikowanej), lecz na
administrowaniu, rozporzqdzanlu majatkiem publicznym, podejmowaniu
decyzji lub ich przygotowywaniu™'® Wg Gardockiego funkcje publiczng petni
np. pracownik banku, w ktérym udziatowcem jest skarb panstwa, jesli przyj-
muje tapowke w zamian za podjgcie decyzji co do kredytu. Wskazuje tez, iz
dana osoba moze w ramach wykonywanego zawodu wykonywacé i funkcje
publiczne i inne o charakterze niepublicznym. Jako przyktad podaje lekarza,
dla ktérego tymi pierwszymi sg np. wystawianie zwolnien lekarskich czy
orzeczen o inwalidztwie, a w zakresie tych drugich miesci sie samo leczenie
paclentow

Przytoczyc rowniez warto poglad L. Gardockiego zawarty w zasygnalizo-
wanej wyzej polemice z W. Wolterem: W sferze publicznej mozna peni¢
funkcje lub czynnoéci zawodowe albo wykonywac tylko <<czynno$ci ustu-
gowe>>. Petnienie funkcji to dziatalno$¢ majgca charakter administracyjny —
zarzgdzanie, nadzor, kontrola, wydawanie decyzji lub wspotdziatanie w ich
wydawaniu. Nie jest petnieniem funkcji praca fizyczna (...). Podobnie nie jest
petnieniem funkcji praca umystowa nie majgca charakteru admlnlstracyjne~
go, np. sporzadzanie projektu technicznego przez inzyniera'®.

Na tle rozwazan prof. Gardockiego rodzi sie kilka zastrzezen. Po pierw-
sze, nadal brak jasnych granic, co jest dziatalnoscig w sferze publicznej. Po
drugie, trzeba sie zastanowi¢, czy faktycznie zasadne jest rozdzielanie za-
kresow pojec ,petnienie funkcji” oraz ,czynnoéci zawodowe” i ,wykonywanie
czynnosci ustugowych”. Wydaje sie raczej, ze zakresy znaczeniowe tych
poje¢ mogq sie wzajemnie przenika¢ i np. petnienie funkcji moze by¢ jedno-
czesnie wykonywaniem zawodu. Po frzecie, moim zdaniem, mozna znalez¢
przyktady takich dziatan o charakterze prywatnym, czy tez quasi-prywatnym,
ktére niewgtpliwie oddziatywajg na stosunki publiczne. Przyktadowo, jezeli
nauczyciel w prywatnej szkole $redniej, dziatajgcej na podstawie ustawy
0 odwiacie, bedzie przyjmowat tapéwki w zamian za wystawienie jak najlep-
szych ocen, czy wrgcz catego $wiadectwa, to skutki tego dziatania sg wi-
doczne w sferze publicznej. Taka bowiem osoba z merytorycznie bezpod-
stawnym, jednak formalnie $wietnym $wiadectwem szkolnym moze dostaé
sie na studia bez egzaminu (tam, gdzie istnieje taka forma rekrutacji), przy
okazji eliminujgc innego kontrkandydata ze $wiadectwem moze nieco gor-

®| . Gardocki, Prawo karne, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 1998, s. 267.
7 Jednak odmiennie SN w uchwale 7 sedzidw z dnia 20 czerwca 2001 r. (I KZP 5/01, OSNKW
2001, nr 9-10, poz. 71) co do leczenia pacjentow wykonywanego w ramach $wiadczen
zdrowotnyoh fmansowanych ze Srodkow publicznych.
®l.Gardocki, O podmiocie tapownictwa (w zwigzku z glosa prof. W. W oltera), op. cit.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2003 31



M. G. Weglowski

szym, ale odzwierciedlajgcym jego faktyczne kwalifikacje i wiedze. Ponadio
taki skorumpowany nauczyciel na dobra sprawe niczym nie administruje, ani
nie podejmuje jednoosobowo decyzji, zwtaszcza o charakierze administra-
cyjnym; wiasciwie tylko wykonuje wysoko wykwalifikowang prace, z pewnymi
elementami wtadztwa, a jednak moze negatywnie oddziatywa¢ na sfere pu-
bliczna.

Podobnie catkowicie prywatna firma (chocby jednoosobowa) moze na
zlecenie np. organdw Scigania w charakterze biegtego przygotowaé eksper-
tyze z jakiej§ specjalistycznej dziedziny. Jesli dokona tego nierzetelnie
z uwagi na przyjecie korzySci majatkowej od zainteresowanej strony, to
efekty bedg widoczne w sferze wymiaru sprawiedliwosci, ktory jest elemen-
tem sfery publicznej.

Do tego ostatniego przypadku wprost nawigzujg autorzy komentarza do
poprzedniego kodeksu karnego, gdzie jako ilustracie osoby petnigce] funkcje
publiczng odpowiadajacej za fapownictwo podajg wiasnie przykiad wybitne-
go literata (nie bgdacego biegtym sgdowym) powotanego do sporzadzenia
opinii w konkretnej sprawie, ktéry w zamian za jej odpowiednie sformutowa-
nie przyjmuje korzy$é majatkowa' . Autorzy ci stwierdzajg rowniez, ze poje-
cia ,0soby sprawujacej funkcje publiczng” i ,funkcjonariusza publicznego” sg
zblizone, ale nie tozsame. Poza tym jednak nie podejmujg préby wyjasnienia
tego pierwszego, ograniczajgc sie do podania kilku kazuséw, gdzie to zna-
mig ich zdaniem jest wypelnione lub nie.

Rozwazajgc zagadnienie bedace przedmiotem niniejszych wywododw, nie
sposéb poming¢ sporego orzecznictwa, a zwlaszcza Sadu Najwyzszego
w tym zakresie. W znacznej przewadze judykatura ta ma charakter kazu-
istyczny, wskazujacy czy sprawowanie poszczegbélnej funkcji, zawodu lub
stanowiska ma charakter petnienia funkgcji publicznej, czy tez nie. Przykta-
dowo, za osoby petnigce funkcje publiczne uznane zostaty:

— instruktor jazdy na kursach dla kandydatéw na kierowcow (wyrok SN
z dnia 21 listopada 1985 r., V KRN 87985, OSNPG 1986, nr 8, poz. 112),

— diagnosta w stacji kontroli pojazdéw (wyrok SN z dnia 22 listopada
1999 r., I KKN 346/97, OSNKW 2000, nr 1-2, poz. 10),

— ordynator w publicznym zespole opieki zdrowotnej zaréwno w zakresie
administrowania oddziatem szpitalnym, jak i w zakresie éwiadczen zdro-
wotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych (uchwata 7 sedziéw SN
z dnia 20 czerwca 2001 r., | KZP 5/01, OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 71),

— dyrektor zarzadzajacy przedsiebiorstwem panstwowym i reprezentujacy
je na zewnatrz (uchwata 7 sedziow SN z dnia 18 pazdziernika 2001 r.,
I KZP 9/01, Biuletyn SN 2001, nr 10, poz. 17).

4. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks Karny. Komentarz, Wyd. Prawnicze,
Warszawa 1987, t. II, s. 374.

Prokuratura
32 i Prawo 7-8, 2003



Pojecie ,funkcji publicznej”...

W opinii Sadu Najwyzszego nie petni natomiast funkcji publicznej prezes
zarzadu banku dziatajgcego w formie spétki akcyjnej, w ktorej Skarb Pan-
stwa nie posiada udziatu (akcji)®.

Mozna jednak w tym orzecznictwie doszuka¢ sie tez pewnych uogdélnien
na temat rozumienia terminu ,funkcja publiczna”. W postanowieniu z dnia 23
stycznia 1980 r. (VI KZP 27/79, OSNPG 19804/53) Sad Najwyzszy stwier-
dzit: ,O peinieniu przez osobe (nie bedacy funkcjonariuszem publicznym)
funkcji publicznej mozna mowi¢ wtedy, gdy wykonuje ona czynnosci w za-
kresie zarzadu (administrowaniu) w panstwowych jednostkach organizacyj-
nych, poza administracja panstwowa, w organizacjach spotdzielczych lub
innych organizacjach ludu pracujgcego, a takze wtedy, gdy sprawuje funkcje
zwigzane z odpowiedzialnoscig w tych instytucjach oczywiscie innego (niz-
szego) stopnia niz funkcje okreslone w art. 120 § 11 k.k.”.

Z Kkolei w uzasadnieniu do ww. wyroku z dnia 22 listopada 1999 r. SN
wyrazit nastepujgcy poglad: ,Mimo bogatego dorobku orzecznictwa, nie
zdotano wypracowac uniwersalnego kryterium pozwalajgcego na jedno-
znaczne rozpoznanie in concreto znamion funkcji publicznej. Zawsze jednak,
co oczywiste, wigzano funkcje publiczng z dziatalno$cig zinstytucjonalizowa-
na, urzgdowa, dotyczgcy ogétu, a przeciwstawiono jg dziatalnosci prywatne;.
W odniesieniu natomiast do sprawcy pefnienie funkcji publicznej warunko-
wano wykonywaniem przez niego uprawnien mogacych ksztattowacé tresé
wykonywanych zadan przez czynnosci zarzadu, administrowania, wydawa-
nia lub istotnego wptywania na wydawanie decyzji”.

Wreszcie w uzasadnieniu do przytoczonej uchwaty SN z dnia 20 czerwca
2001 r. wskazano: ,Trafnie w doktrynie podniesiono, ze dla okreslenia pu-
blicznego charakteru danej funkcji konieczne jest spetnienie dwoch warun-
kow. Po pierwsze, zrodtem istnienia i dziatania okreslonej instytucji (pan-
stwowej lub samorzadowej) jest przepis prawa publicznego. Innymi stowy
zakres dziatania tych instytucji wynika albo wprost z przepisu ustawy, albo
z indywidualnych aktéw wtadz administracyjnych wydanych na podstawie
ustawy. W nauce administracji uzywa sie pojecia tzw. pozostawania w za-
rzadzie publicznoprawnym. Po drugie, petnienie funkcji w sferze publiczno-
prawnej wymaga, aby do realizacji tej funkcji w ramach danej instytucji wyko-
rzystywane byty srodki publiczne”.

Analizujgc tres¢ powyzszych wywodow wydaje sig, iz Sgd Najwyzszy
(réwniez doktryna prawa) przy probie definiowania ,funkcji publicznej” nacisk
ktadt i ktadzie na sposéb usytuowania sprawcy (i ewentualnie instytucji,
w kiorej sprawca dziata) w ogolnej strukturze catego aparatu, dzieki ktéremu
funkcjonuje spoteczenstwo, na sposob wykonywania swych zadan (czy jest
to podejmowanie decyzji, zwlaszcza administracyjnych; czy ma to charakter

2 Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 1995 r., | KZP 6/95, OSNKW 1995, nr 7-8, poz. 41.
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zarzadzania czyms lub kims) oraz na finansowanie dziatalnoéci sprawcy ze
Srodkow finansowych o charakterze publicznym.

Nie negujac tego kierunku myslenia, uwazam, ze mozna podjaé réwniez
prébe alternatywnego okres$lenia ,funkcji publicznej” czy tez ,osoby petnigcej
funkcje publiczng®. Mianowicie nie tylko poprzez pryzmat usytuowania
sprawcy i charakteru form jego dziatania, ale takze, a moze przede wszyst-
kim poprzez okreélenie skutkow jego dziatania. Innymi stowy chodzi o zba-
danie, jakie skutki musi lub potencjalnie moze wywrze¢ zachowanie danej
osoby w ramach wykonywanych przez nig zadan, by dotyczylty one sfery
publicznej. W tym ukfadzie od odpowiedzi na pytanie, czy zachowanie
w ramach pewnej funkcji oddzialywuje na sfere publiczng, przesgdzatoby
o zaliczeniu tej funkcji do grona publicznych. Pozostate kryteria nalezatoby
albo odrzucic, albo traktowac jako dopetnienie tego podstawowego.

Wyjasnienie tego pojecia w kodeksie karnym — co zresztg jest aktualnie
przedmiotem prac legislacyjnych — jak wskazano na poczatku, bytoby ko-
rzystne®'. Tym bardziej, ze jak wskazat SN w oméwionym wyroku z dnia 22
listopada 1999 r.: (...} Nie sposob jednak poming¢, ze zasada okreslonosci
czynu (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP) wymaga, by poza funkcjonariuszami
publicznymi, tylko takie osoby mogly ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng za
przestepstwo tapownictwa biernego, kitérych funkcja o charakterze publicz-
nym okreslona zostata w ustawie”.

Prébujgc sformutowaé wskazang propozycje definicji, rozpoczaé trzeba
od przeanalizowania rozumienia stéw ,funkcja” oraz ,publiczny” w jezyku
polskim. W Swietle ,Matej encykiopedii prakseologii i teorii organizacji” zna-
czenie tego pojecia jest bardzo szerokie. Funkcja (tac. functio = czynnoség) to
zakres funkcjonowania, jaki przypada w udziale danej organizacji jako cato-
$ci lub jakiejs jej czesci; w odniesieniu do czesci bedacej podmiotem dziata-
nia — zakres powtarzajgcych sie dziatan wykonywanych w ramach podziatu

¥ Zreszty taka inicjatywa ustawodawcza juz istnieje. Jak wskazywata K. Daszkiewicz,
przygotowany projekt nowelizacji kodeksu karnego formutowat nastepujaca definicje: ,Osobg
petnigcg funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, a takze inna osoba, ktérej obowigz-
ki w zakresie dziatalnosci publicznej okreslaja ustawy lub wigzgce Rzeczpospolita Polskg
przepisy prawa miedzynarodowego” (K. Daszkiewicz, Usitowanie nieudoline, Prok. i Pr.
2001, nr 9, s. 9). W toku dalszych prac nastapifa zmiana tej koncepcji. Obecny rzadowy
projekt — ktory wptynat do Sejmu we wrzesniu 2002 r. — ustawy nowelizujgcej m.in. kodeks
karny tak formutuje pojecie funkcji publicznej: ,Osoba petnigca funkcje publiczng jest funk-
cjonariusz publiczny, czlonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce or-
ganizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytgcznie czynnosci
usfugowe, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatalnosci pu-
blicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzaca Rzeczpospolita Polskg umowe
migdzynarodowq’. Zwréci¢ jednak nalezy uwage, Ze ani pierwsza, ani druga definicja nadal
w gruncie rzeczy nie okresla co jest dziatalno$cig publiczna.
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pracy na rzecz organizacji, ktérej dana osoba jest cztonkiem®. Encyklopedia
ta odwotuje sie rowniez do pogladu C. Znamierowskiego, ktéry stwierdzit”
~innymi stowy, rzecz spetnia pewna funkcje, czy pewne zadanie, przez to, iz
dokonuje sig w niej pewna czynno$é o pewnym wyniku koricowym™. Z kolei
wg ,Stownika wyrazow obcych” desygnatami tego pojecia sg; czynnosé,
dziatanie, zadanie, obowigzek; réwniez stanowisko®. Wg zas ,Stownika
jezyka polskiego”, funkcja, to prace, obowigzki, ktére ktos ma wykonag¢; sta-
nowisko™.

Tworzac akty prawne i je interpretujac, nie mozna odrywacé sie od zna-
czen zwrotdw tam zawartych na gruncie jezyka, w ktérym te akty stworzono.
Jedynym odstepstwem moze by¢ sformutowanie innej definicji ustawowej dla
potrzeb konkretnego akiu prawnego®. Poniewaz w kodeksie karnym brak
jest takiej definicji zwrotu ,funkcja”, nalezy uzna¢ jej bardzo szeroki zakres,
ktérego pewne zawezenie nastepuje jedynie poprzez odnalezienie znacze-
nia pojecia ,publiczny”.

W rozumieniu ,Stownika wyrazéw obcych” ,publiczne” to co$, co odnosi
sie do ogdiu, stuzy ogdtowi, zwigzane z jakim$ urzedem, instytucjg itp.,
powszechny, ogoiny.

Biorac wiec pod uwage czysto jezykowe znaczenie obu stow, w oparciu
0 powyzsze wskazéwki nalezato by uznaé¢, iz zwrot ,funkcja publiczna” zna-
czy tyle, co wykonywanie pewnej czynnosci, kidrej wynik koncowy, skutek
ma swe odbicie, znaczenie wobec ogdtu, skierowany, przynajmniej czescio-
wo, jest na zewnatrz®’. Takie jednak rozumienie nadal nie spefnia postulo-
wanej jasnosci granic, albowiem nie wiadomo nadal, gdzie lezy bariera, za
ktérg koiczy sie (czy tez zaczyna, patrzagc w odwrotnym kierunku) sfera
publiczna, sfera dotyczaca ogotu (obywateli, ludzi). Czy sfera publiczna to
taka, gdzie dana czynno$¢ moze mie¢ znaczenie dla co najmniej kilkuset,
czy tez kilku tysiecy oséb, czy tez wystarczy juz kilkadziesigt zainteresowa-
nych podmiotéw™? Wiadomo, ze ustalenie takiej granicy ilosciowej zawsze
bedzie miato charakier umowny. Niemniej jednak jest to konieczne, a poza
tym korzystne wtasnie z powodu jasnego wskazania, gdzie konczy sie sfera

2T Pszczo6tkowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Zakfad im. Osso-
linskich, Wroctaw 1978.

2 ¢.Znamierowski, Oceny i normy, Warszawa 1957, s. 94-95.

24 Stownik wyrazow obcych, pod red. J. Tokarskiego, Wyd. PWN, Warszawa 1980.

% Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Wyd. PWN, 1978-1981. W 1992 .
ukazalo sie jego wydanie zmienione (informacja wg witryny internetowej — www.pwn.com.pl).

% przy czym wydaje sie, ze nawet wtedy definicja ustawowa nie powinna w sposo6b zasadniczy
odbiegaé od znaczenia generalnego danego pojecia; winna je raczej nieco modyfikowac lub
precyzowac.

¥ Wiasnie ta zewnetrznosé dziatania jest czesto podkreslana w dokirynie i orzecznictwie jako
istotny element pojecia ,publiczny”.

%8 Warto zauwazyé, ze Konstytucja RP, choé szczeg6lnie czesto postuguje sie zwrotem ,pu-
bliczne” réwniez nie okre$la jego znaczenia.
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publiczna, co ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa prawnego oby-
watela, ktéry bedzie mogt sobie tatwo odpowiedzieé¢, czy nie majace pod-
stawy prawnej przyjecie korzysci majgtkowej w zwigzku z petniong przez
siebie pewng funkcja rodzi jego odpowiedzialnos¢ karng, czy tez jest co naj-
wyzej naganne etycznie (wzglednie réwniez dyscyplinarnie), czy tez w ogole
jest neutralne.

Wydaje sig, ze na gruncie tych rozwazan przydatne moze by¢ skorzysta-
nie z ustawowo okreslonego pojecia ,obrotu publicznego”, ktére wprowadzita
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (Dz. U. z 1997 r., Nr 118, poz. 754 z pdzn. zm.). W rozumie-
niu tej ustawy (art. 2 ust. 1) obrotem publicznym jest proponowanie nabycia
lub nabywanie emitowanych w serii papieréw warto$ciowych, przy wykorzy-
staniu srodkéw masowego przekazu albo w inny sposob, jezeli propozycja
skierowana jest do wiecej niz 300 os6b albo do nie oznaczonego adresata
(z pewnymi dalej okreslonymi przedmiotowo wyjatkami). Zatem publicz-
no$c¢” jest tu wyrazana dwojako (w postaci alternatywy roztgcznej): dziatanie
(oferowanie) dotyczy co najmniej 301 osdb albo tez nieoznaczonego adre-
sata (nie oznaczonej w punkcie wyjscia liczby oséb).

Transponujgc powyzsze na grunt prawa karmnego, mozna zaproponowac, by
funkcja publiczna byla taka, ktdérej skutki wykonywania mogly by dotyczyé albo
nieokreslonej w chwili jej wykonywania ilosci podmiotéw (nieoznaczonego adre-
sata), albo np. co najmniej 10 osdb. Wydaje sig, ze liczba ta w prawie karnym
winna by¢ zdecydowanie nizsza niz zakredlona w przypadku regulacji obrotu
papierami wartosciowymi. Wskazéwka moze tu byé przyjete w literaturze
i orzecznictwie prawa karnego rozumienie znamienia ,wielu osdb”, gdzie przyj-
muje sig, ze jest to liczba co najmniej 10 osdb. A co§ co dotyczy ,wielu osob”
niewatpliwie przejawia pokrewienstwo do pojecia ,publiczny”.

Analiza powyzszej propozycji prowadzi do wniosku, Ze ograniczenie defi-
nicji wytgcznie do niej réwniez nie zaspokajato by potrzeb polityki kryminal-
nej. W takim bowiem przypadku, mozna by postawi¢ teze, ze funkcjg pu-
bliczng nie jest wykonanie funkcji biegtego sadowego w danej sprawie, al-
bowiem in concreto jej skutki dotyczg niekiedy mniejszej liczby osob (np.
tylko pojedynczego oskarzonego). Otrzymanie wiec korzySci majatkowej
w zwigzku ze sporzadzeniem pozytywnej dia przekupujgcego ekspertyzy
specjalistycznej, nie stanowitoby woéwczas przestepstwa (a przynajmniej
tworzyta by sie taka watpliwos¢), co ewidentnie byloby nie do przyjecia
z punktu widzenia poczucia sprawiedliwoéci i zasad panstwa prawa.
W zwigzku z tym dla dopetnienia definicji nalezy skorzysta¢ w czeséci z wy-
pracowanych juz w omawianych kwestiach poglgdéw.

Szczegolnie cenne jest zapatrywanie, iz wykonywanie danych czynnoéci
musi mie¢ swojg podstawe w przepisach prawa publicznego, a nie prawa
prywatnego. Przepisy prawa publicznego (ius publicum) to te, kidre reguiujg
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stosunki, w ktérych wystepuje element wiadztwa publicznego, zwiaszcza
stosunki zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem aparatu paristwowego,
a takze stosunki miedzy panstwem a obywatelem (np. prawo konstytucyjne,
administracyjne, finansowe, karne). Prawo prywatne (ius privatum) reguluje
natomiast stosunki majatkowe i osobiste, w ktérych jako strony wystepujg
rownoprawne osoby fizyczne i prawne (np. prawo cywilne, prawo rodzinne
i opiekuncze). Chodzi tu wiec gtdwnie o porozumienia dwu- lub wielostronne.
Oczywiscie niektére gatezie prawa (np. prawo pracy), czy tez poszczegolne
ustawy moga nies¢ zaréwno cechy prawa publicznego, jak i prawa prywat-
nego. Przy takim rozréznieniu do aktow prawnych prawa publicznego zali-
czy¢ bedzie mozna przyktadowo: ustawe o o$wiacie, ustawe — Karta Na-
uczyciela, ustawe o pracownikach administracji panstwowej, ustawe
o prokuraturze, kodeks postepowania karnego, Prawo bankowe, Prawo bu-
dowlane i caly szereg innych przepisow.

Odrzuci¢ natomiast nalezy, w mojej ocenie, kryterium wymagajace, by
sprawowanie funkcji byto finansowane ze érodkdw publicznych (budzetu
panstwa lub budzetdw samorzadowych). Odwotam sie tu ponownie do przy-
kiadu nauczyciela®, ktéry w szkole prywatnej (ktéra dziata na podstawie
ustawy o oswiacie, a wiec prawa publicznego; i z niej wptywaja okreslone
kompetencje zaréwno dla dyrektora szkoly, jak i dla rady pedagogicznej i dia
pojedynczych nauczycieli) w zamian za tapowki wystawia pozytywne oceny
(ewentualnie cate $wiadectwo nauki). Bezdyskusyjnym jest, ze pomimo fak-
tu, iz taki podmiot jak szkoia prywatna (a w konsekwencji zatrudnione tam
osoby) nie jest finansowany ze $rodkéw publicznych, to jednakowoz skutki
jego dziatalnosci (zwigzanych z wykonywanymi tam funkcjami) majg i to
bezposrednie skutki w sferze publicznej; réwniez mogg to by¢ skutki nega-
tywne wynikie z ewentualnych patologii, ktére moga tam wystgpic. ‘

Na pewno pozostajace do dyskusji, ale jednak mozliwe do zaakceptowa-
nia, jest réwniez odrzucenie koncepcji, iz atrybutem funkcji publicznej musi
by¢ wiadztwe w sensie mozliwosci wykonywania czynnosci zarzgdu, admini-
strowania, wydawania lub istotnego wplywania na wydawanie decyzji.
Wskazane bowiem wiadztwo (jak réwniez wplyw na sfere publiczng oraz
posiadanie kompetencii w oparciu o prawo publiczne) wydaje sie by¢ cha-
rakterystyczne whasnie dla podmictéw wchodzacych w zakres pojecia ,funk-
cjonariusz publiczny”. Tymczasem pojecie ,osoby petnigcej funkcje pu-
bliczng” ma by¢ szersze. Chyba, ze za mozliwos¢ wplywania na wydawanie
decyzji uznamy nie tylko mozliwosé jej merytorycznego uksztattowania, lecz
rowniez wptyw wytgcznie na jej aspekty formalne, np. termin podjecia danej

2 Albo tez czesci lub nawet calej rady pedagogicznej, bo mozna sobie wyobrazié, niestety,
sytuacje, ze korupcja obejmuje wieksza liczbe nauczycieli w danej szkole.
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decyzji lub spowodowanie, kitéra osoba wyda decyzje (jezeli mozliwe jest
wydanie jej przez wiecej niz jedng osobe) etc.

Przytoczy¢ tu nalezy opinie H. Poptawskiego i M. Surkonta: ,Nie jest pet-
nieniem funkcji publicznej samo wykonywanie zawodu w catkowitym (pod-
kreslenie M. G. W.) oderwaniu od uczestniczenia w spetnianiu zadar wiadzy
i administracji panstwowej”®. A wczesdniej: ,\Widzimy, ze kryterium odréznie-
nia funkcjonariuszy publicznych od ogétu pracownikow administracji pan-
stwowej, polegajgce na tym, iz nie peinig oni funkcji wytgcznie ustugowych,
nie jest zbyt ostre. Pewne jest jednak, ze olbrzymia wiekszo$é pracownikow
administracji panstwowej ma wtasciwosci funkcjonariuszy publicznych (...).
Wiasciwoscig funkcjonariusza publicznego jest przede wszystkim posiadanie
uprawnien do podejmowania samodzielnych decvzji, do zarzadzania (pod-
kreslenie M. G. W.)"".

Konkludujac wigc co do zagadnienia atrybutu wtadztwa, osoba petnigca
funkcje publiczng to kto$, kto nie musi (lecz moze) by¢ funkcjonariuszem pu-
blicznym, a jednocze$nie nie peifni czynnosci wytacznie ustugowej, tzn. ma
wynikajacy z jego publicznoprawnego umocowania w strukturze danej organi-
zacji (a nie przypadkowy) wplyw na podejmowane tam decyzje (niekoniecznie
w znaczeniu decyzji administracyjnych), a ten wptyw ma lub moze mieé odbi-
cie w sferze publicznej. Przy takim podej$ciu mozliwe bedzie np. objecie od-
powiedzialnoscig karng za fapownictwo pracownika sekretariatu sgdowego
(czy tez innego organu szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci i organéw
Scigania), ktory w zamian za otrzymang korzy$¢ majatkows, wykorzystujac.
swoja funkcje, bezpodstawnie przyspiesza lub opéznia podejmowanie decyzji
przez wiasciwe do tego osoby (sedziego, prokuratora itp.). Odpowiedzialno$é
taka nie obejmie natomiast np. sprzataczki, ktdra wykorzysta okazje i za pie-
nigdze odnajdzie i przetozy w inne miejsce (by przekupujacy zyskat na czasie
w zwigzku z koniecznoscig ich odnalezienia) jakie$ akta. Sprzatania danej
instytucji nie mozna bowiem w zadnej mierze uzna¢ za petnienie funkcji pu-
blicznej, a wytacznie za wykonywanie czynnosci ustugowe;.

Reasumujgc, wywody moje zmierzajg do zaproponowania, jak mozna by
okresli¢ pojecie ,,0soby petnigcej funkcje publiczng”. Biorac pod uwage to, co
zawarto powyzej nasuwa si¢ nastepujgca tres¢ definicji: ,Osobg petnigcy
funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, a takze inna osoba, dziata-
jaca na podstawie kompetencji, okreslonej w ustawie lub wigzacym Rzecz-
pospolit Polskg przepisie prawa miedzynarodowego, do podejmowania
wskazanych tam czynnosci, ktére to czynnosci mogg mieé znaczenie dla
praw lub obowigzkow co najmniej 10 oséb lub dla nie oznaczonego adresata

*H.Poptawski, M. Surkont, Przestepstwo tapownictwa, op. cit., s. 45.
* Ibidem, s. 17.
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albo tez dla prawidtowego wykonania swych zadan przez organy administra-
cji panistwowej, samorzadu terytorialnego lub wymiaru sprawiedliwosci”.

Bez watpienia, gdyby przyjaé powyzsza definicje lub jej elementy, to i tak
nie zlikwidowatoby to wszystkich problemow interpretacyjnych wytaniajacych
sig na tle omawianych przepiséw. Sadze bowiem, ze nigdy nie da sie wy-
znaczy¢ catkowicie jednoznacznych granic pomiedzy sferg publiczng
a niepubliczng. Nadal wigc aktualng w zakresie opisu przestepstw fapow-
nictwa pozostata by rola judykatury i doktryny prawniczej, jako dopetniajacej
tres¢ prawa pozytywnego. Jednak rola ta bytaby mniejsza niz obecnie, co ze
wzgledu na specyfike prawa karnego, w szczegdinosci wymog jego maksy-
malnej jasno$ci juz na etapie literalnego brzmienia przepiséw, nalezatoby
oceni¢ pozytywnie. By¢ moze réwniez zaproponowane zdefiniowanie funkcji
publicznej jest kontrowersyjne ze wzgledu na swdj bardzo szeroki zakres.
Niemniej jednak, w mojej ocenie, zasieg i skala problemu korupcji w Polsce
jest tak wielka, ze dla jej zwalczania nalezy zastosowac réwnie drastyczne
srodki (oczywiscie nie tylko przez prawo karne)®.

Przyktadowo spojrze¢ mozna jak swe ustawodawstwo karne w przypadku
omawianego problemu skonstruowata Republika Federalna Niemiec w ko-
deksie karnym (StGB)* z 1998 .

W § 332, formutujgcym czyn fapownictwa biernego, jego podmiotem czy-
ni funkcjonariusza (dost. amtstrager — ,no$nik urzedu”) oraz tzw. osobe dla
stuzby publicznej w specjalny sposéb zobowigzang, a takze sedziego.
W § 334, gdzie mowa o tapownictwie czynnym, grono podmiotow czynnosci
wykonawczej poszerzono jeszcze o zotnierza Bundeswehry oraz osobe
trzecig, ktorzy petnigc dziatalno$¢ stuzbowg, w taki sposob naruszyli lub
naruszyliby swoje obowigzania stuzbowe.

% Na marginesie zupetnie dodam, ze w mojej ocenie, w imie skutecznosci dziatania prawa,
a czynigc to kosztem by¢ moze pewnego poczucia sprawiedliwosci, nalezy wprowadzié me-
chanizmy famigce solidarno$¢ tego, kto fapéwke przyjmie i tego, kto ja daje (typu odstgpie-
nie od wymierzenia kary dla tego ze sprawcéw, kto ujawni ten fakt — oczywiscie pod okre-
$lonymi warunkami itp.). W chwili obecnej bowiem walka z korupcjg jest ,walkg z wiatraka-
mi", a nie rzeczywistym usuwaniem tej patologii, skoro procesowe mozliwosci udowodnienia
tego typu przestepstwa sg znikome, o ile organy $cigania nie powezma wiadomosci o tym
jeszcze przed samym faktem jego zaistnienia (oczywistym jest przeciez, ze wreczenie ko-
rzysci majgtkowej odbywa sie prawie zawsze bez udziatu $wiadkéw). Ta sytuacja czesciowej
rezygnacji z zasady legalizmu, jak pokazujg efekty dziatania ustawy o $wiadku koronnym, wy-
daje sig by¢ w tym przypadku wiasciwym kierunkiem ustawodawczym. Co prawda uzasadnie-
nie rzadowe do projektu k k. z 1997 r. méwi, iz $wiadomie zrezygnowano z takiego uregulowa-
nia na rzecz ztagodzen ,0gdinych” mozliwych do zastosowania na podstawie art. 60 i 61, jed-
nak chyba nie spefnia to swoich funkcji, na co wskazuje réwniez K. Daszkiewicz w cyto-
wanej pozycji (Kodeks karny z 1997 r. — Uwagi krytyczne).

% Thum. wiasne autora.
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We wezesniejszym § 11 jako funkcjonariusza (,noénika urzedu”) wymie-
niono tego, kto wg prawa niemieckiego:
a) jest urzednikiem (tj. osobg zatrudniong na jakimkolwiek szczeblu admini-
stracji parfistwowej),
b) jest sedzig (zawodowym lub honorowym),
c) jestw inny sposéb zatrudniony w oparciu o przepisy prawa publicznego,
d) jest w inny sposéb zobowigzany do petienia funkcji administracji publicz-
nej w urzedzie lub w innym miejscu, bez wzgledu na forme organizacii.
Z kolei ,0s0bg dia stuzby publicznej w specjalny sposéb zobowigzang”
jest ten, kio nie bedac funkcjonariuszem (,no$nikiem urzedu”),
a) w urzedzie lub innym miejscu speinia zadania administracji publicznej lub
b) jest zatrudniony lub dziata w zwiazku, zrzeszeniu, zaktadzie lub przedsie-
biorstwie, bedac przez ustawe zobowigzany do sumiennego spetniania
swych obowigzkdw.
Wida¢ wigc, iz ustawa niemiecka zdecydowanie bardziej spetnia,
w aspekcie podmiotowym, zasade okreslonosci czynu zabronionego.

Na zakonczenie warto jeszcze zasygnalizowa¢, jak podchodzi do pro-
blemu walki z korupcja, w odniesieniu do kregu podmiotéw majacych pono-
si¢ odpowiedzialno$¢ karna, ustawodawstwo Unii Europejskie.

Waznym aktem jest w tym przypadku sporzgdzona na podstawie art. K.3
ust. 2 pkt. ¢ Traktatu o UE Konwencja w sprawie zwalczania korupcji funk-
cjonariuszy wspolnot europejskich lub funkcjonariuszy panstw czionkowskich
Unii Europejskiej z dnia 26 maja 1997 r.**. W art. 2 i 3 Konwencji scharakte-
ryzowano m.in. przestgpstwa korupcji biernej oraz czynnej, zobowigzujac
Panstwa Cztonkowskie do zapewnienia karalnosci tych czynéw w prawie
krajowym. Terminologia, jakg sie tu postuzono, nie jest jednolita. W odnie-
sieniu do korupcji biernej (art. 2) mowa jest o ,urzedniku” jako stronie pod-
miotowej, za$ definicja korupcji czynnej (art. 3) mowi o ,funkcjonariuszu”.
Konwencja nie precyzuje, jak rozumiet pojecie ,urzednika”. Wprowadza
jednak pojecie (choé nie przy formulowaniu znamion korupcii) funkcionariu-
sza_krajowego”, nakazujgc stosowaé don definicie ,funkcjonariusza” lub
,urzednika publicznego” wiasciwe dia danego Panstwa Czlonkowskiego.
Jako funkcjonariusza” nalezy traktowaé wg art. 1 jakiegokolwiek funkciona-
riusza Wspolnoty lub urzednika krajowego, w tym jakiegokolwiek funkcjona-
riusza Panstwa Czionkowskiego.

W art. 6 Konwencja zobowigzuje natomiast Panstwa Czionkowskie do
penalizacji zachowar korupcyjnych oséb kierujgcych podmiotami gospodar-
czymi bez rozrézniania charakteru tych podmiotéw na publiczny (panstwo-
wy, samorzgdowy) i prywatny.

% Prawo Wspéinot Europejskich a prawo polskie — dokumenty karne.
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Problematyka zgody pacjenta w swietle pol-
skiego ustawodawstwa medycznego

Warunek uzyskania zgody na czynno$ci medyczne stanowi jedno z pod-
stawowych praw pacjenta. Znalazio to swdj wyraz w Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej wobec Zastosowan
Biologii i Medycyny, zwanej w skrécie konwencjg bicetyczng'. Formuluje ona
wymoég poprzedzenia interwencji medycznej wyrazeniem swobodnej i $wia-
domej zgody przez osobe, ktdra ma by¢ poddana tej interwencji. Ponadto
w art. 5 tej konwencji nakazuje sie, aby przed dokonaniem czynnosci me-
dycznej osoba zainteresowana zostata poinformowana o jej naturze i celuy,
mozliwych konsekwencjach oraz ryzyku. Osocba zainteresowana moze
w kazde] chwili wycofat wyrazong przez siebie zgode. Dodajmy, ze prawo
pacjenta do wyrazenia lub odmowy udzielenia zgody ma charakter niezby-
walny, nie moze wiec pacjent skutecznie zrzec sie tego prawa. Prawo do
samostanowienia w szerokim znaczeniu gwarantuje tez Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 41 konstytucji stanowi o prawie do nietykalno-
éci i wolnosci osobistej”. Powtarzajac za M. Zelichowskim, ze .pacjent tez
cztowiek™ nalezy stwierdzi¢, ze prawa odnoszace sie do kazdego czlowieka
dotyczg w szczegdélnesci sytuaciji, gdy jest on pacjentem. Stad tez prawo
cztowieka do samostanowienia musi by¢ respekiowane takze w sytuacii
wykonywania czynnosci terapeutycznych.

I. W polskim ustawodawstwie medycznym do lat 90-tych uregulowanie
warunku uzyskania zgody na czynnos¢ leczniczg pozostawialo wiele do zy-
czenia. Ustawa o zawodzie lekarza z 1950 r., poza ustanowieniem w art. 17
wymogu uzyskania zgody na dokonanie zabiegu operacyjnego, nie poswie-
cata temu zagadnieniu wiecej miejsca. Luke w uregulowaniach prawnych
zapetniata wiec doktryna®. Ustawa ta nie uwzgledniata praw oséb maiolet-
nich, chorych psychicznie, uposledzonych umystowo oraz ubezwlasnowol-
nionych, a niedocenianie znaczenia zgody pacjenta potwierdzaly glosy za

! Konwencja Rady Europy, Oviedo, 4 czerwca 1997 r.; zagadnieniom zgody poswiecony jest
rozdz. il art. 5-9.

2 Art. 41 Konstytucji RP: Kazdemu zapewnia sig nietykalno$¢ osobistg i wolno$¢ osobista,
Pozbawienie lub ograniczenie wolnos$ci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslo-
nych w ustawie.

M. Zelichowski, Pacjent tez cztowiek, Rzeczypospolita z 3 marca 1999 r.

* Por.: wyrok SN z dnia 17 marca 1977 r., ICR 70/77, OSPIKA 1978, nr 4, poz. 76; orzeczenie
SN z dnia 23 wrzeénia 1967 r., ICR 188/67, PUG 1968, nr 6, s. 222; wyrok SN z dnia 14 li-
stopada 1972 r., ICR 463/72, NP. 1975, nr 4, 5. 587; Lex. Nr 7182,
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niewlgczaniem jej do przestanek legalnosci czynnosci leczniczych. Na
szczescie, podejscie do tego problemu zaréwno w polskim ustawodawstwie,
jak i doktrynie, zmienito sie. Dzi$ uznaje sie prawo decydowania o swoim
losie za roéwnie wazne jak ochrona zdrowia i zycia. Jak stusznie zauwaza
A. Zoll tylko pacjent moze decydowac o tym, ktére z kolidujacych débr:
zdrowue i zycie, czy prawo do samostanowienia stanowi dla niego wyzszg
wartos$¢®. Z jakiego wigc powodu, a przede wszystkim na jakiej podstawie
prawnej oceny tej miatby dokonywad lekarz? Ustawowy obowigzek leczenia,
o ktérego koniecznosci decyduje lekarz, prowadzitby do podwazenia zaufa-
nia pacjenta w stosunku do jego osoby. Prawo pacjenta do wyrazania zgody
lub sprzeciwu na czynnosci lecznicze jest bezsprzeczne i nie moze by¢ kwe-
stionowane na gruncie wspéiczesnej nauki prawa. Obecne uregulowania
zgody w polskim ustawodawstwie przedstawiajg sie juz obszerniej i bardziej
nowoczesnie. Duzy nacisk kladzie sie takze na przestrzeganie praw pa-
cjenta. Wyrazem tego jest szczegétowe unormowanie zardwno samego wa-
runku, jak i zasad zwigzanych z uzyskiwaniem zgody na czynno$ci terapeu-
tyczne, majgce na celu zagwarantowanie kazdemu cziowiekowi autonomii
w sferze decydowanla 0 sobie samym oraz prawa do poszanowania jego
integralnoéci cielesnej®. Nakaz uzyskania zgody przed podjeciem czynnosci
leczniczej zawierajg: ustawa o zawodzie lekarza z 1996 r.” (art. 32), ustawa
0 zaka‘adach opieki zdrowotnej z 1991 r.8 (art. 19) oraz Kodeks Etyki Lekar-
skiej’ (art. 15). Najszerzej problematyke zgody reguluje ustawa o zawodzie
lekarza (art. 32-35), ktéra formutuje przestanki jej skutecznosci, formy
udzielania i okre$la osoby uprawnione do jej wyrazania. Jest to préba cato-
sciowego unormowania tej kwestii. Nareszcie tez problem samowolnego
dokonania czynnosci leczniczej stat sie przedmiotem unormowania w ko-
deksie karnym, ktéry przewiduje w art. 192 k.k." przestepstwo wykonania
zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta. Jest to przestepstwo umysine,
$cigane na wniosek uprawnionej osoby. Regulacja ta pozwala jasno stwier-
dzi¢, ze dokonanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta jest bezprawne,
niezaleznie od jego zgodnoéci z zasadami postepowania medycznego. Nie-
stety, samo sformutowanie tego przepisu nie jest bez wad. Przy zastosowa-
niu wyktadni semantycznej termin ,zabieg leczniczy” jest bardzo waskim
pojeciem. NaleZzatoby wigc zastanowié sie, czy takie wiasnie byto zamierze-

A. Zoll, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988,
s. 18in.

Por. wyrok SN z dnia 17 lutego 1989 r., OSNKW 1989, nr 5-6, poz. 42.

Dz. U. 22002 1., Nr 21, poz. 204 ze zm.

Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.

Oficyna Wydawnicza Naczelnej Izby Lekarskiej, Warszawa 1999, s. 23.

" Art. 192 § 1: Kto wykonuje zabieg leczniczy bez zgody pacjenta, podiega karze grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

w N,
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nie ustawodawcy''. Odnosnie pojecia .Zzabieg” nalezy siegngé do jego me-
dycznego znaczenia. Zabiegiem bedzie wiec czynnos¢ lekarska powodujgca
bezposrednie naruszenie powloki cielesnej albo naruszenie tkanki mieénio-
wej, kostnej, czy modzgowej, przez umieszczenie przyrzaddw medycznych
w ciele bez naruszania jego zewnetlrznej powloki. Zazwyczaj tgczy sie to
z mechanicznym oddziatywaniem na organizm ludzki*®. Nie nalezy pojecia
tego utozsamiac z jego szerokim rozumieniem, spotykanym czesto w daw-
nym pismiennictwie prawnokarnym. W wyroku z dnia 8 wrzesnia 1973 r.
czytamy”: Jekarz moze odpowiadaé karnie za przestepstwo (...) w zwigzku
Z zabiegiem leczniczym (rozumianym w szerokim znaczeniu tego pojecia
tzn. obejmujgcym diagnoze, terapie i profilaktyke choréb)”. Nie ma watpliwo-
§ci, ze kodeks karny nie uzywa pojecia ,zabiegu leczniczego” w takim zna-
czeniu. Przyjecie takiego ujecia prowadzitoby do sytuacii, w kidrej lekarz nie
miatby nawet prawa do postawienia diagnozy bez uzyskiwania zgody na te
czynnosé. Oczywiscie, takie uregulowanie byloby nie do przyjecia i uniemoz-
liwitcby prace lekarza.

Odnosnie drugiego czionu fego terminu, czyli okresienia ,leczniczy”, nie
mozemy trakiowaé go literalnie. Ujecie zabiegu leczniczego jako czynnosci
leczniczej potaczone] z ingerencjg wewnatrz organizmu pacjenta lub tez
naruszeniem integralnoéci jege ciata, choé odzwierciedla znaczenie tego
terminu pod wzgledem jezykowym, nie bytoby jednak zgodne z ratio legis tej
normy prawnej. Biorgc pod uwage cel, jaki przydwiecat ustawodawcy przy
tworzeniu tego przepisu nalezy opowiedzieé sie za szerszym rozumieniem
terminu ,zabieg leczniczy”, obejmujgcym réwniez czynnosci pozaterapeu-
tyczne'®. Ochrony pacjenta przed samowolnym dzialaniem lekarza nie moz-
na przeciez ograniczy¢ jedynie do czynnosci terapeutycznych. Sugerowata-
bym w zwigzku z tym zastgpienie okresienia ,zabieg leczniczy”, jakim postu-
guje sie art. 192 k.k., terminem ,zabieg lekarski®, ktéry jest sformulowaniem
trafniej odzwierciedlajgcym normatywny sens tego przepisu. Dokonywanie
czynnosci pozaleczniczych bez zgody pacjenta jest rownie groznym zjawi-
skiem wymagajgcym penalizacji. Znaczenie zgody przy dokonywaniu tych
czynnosci jest tym wieksze, ze nalezy ona zawsze do znamion kontratypow
wylgczajgeych ich bezprawnosé. Czynnosé lecznicza dokonana bez zgody
pacjenta kwalifikowana jest z art. 192 k.k. Natomiast w przypadku czynnosci
nieterapeutycznej brak znamienia zgody powoduje bezprawnos$é czynu
i w konsekwencji prowadzi do zbiegu odpowiedzialnosci na podstawie art.
192 k.k. z odpowiednim tvpem przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu. Sze-

" Por. M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 246.

"2 por. J. Stiwows ki, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 165.

" Wyrok SN z dnia 8 wrzesnia 1973 1., sygn. | KR 116/72, OSNKW 1974, nr 2, poz. 26.

14 Za takim szerokim rozumieniem wypowiadat sie A. Zoll; por. Kodeks Karny. Czes¢ szcze-
golna. Komentarz do art. 117-277, pod. red. A. Zolla, Krakdw 1999, s. 477.
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rzej wymog zgody ujmuje obecna ustawa z 1996 r. o zawodzie lekarza.
Zgodnie z ustawg lekarz moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych
Swiadczen zdrowotnych, z zastrzezeniem wyjgtkéw przewidzianych w usta-
wie, po wyrazeniu zgody przez pacjenta (art. 32 ust. 1). Przepis ten wymaga
zatem zgody na wszelkie rodzaje dziatan lekarskich, a nie jedynie na zabiegi
operacyjne. Potwierdza to art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej, ktory jako jedno z praw pacjenta wymienia wyrazanie zgody na
udzielanie okreslonych $wiadczen zdrowotnych lub jej odmowe, po uzyska-
niu przez pacjenta odpowiednich informacji. Analogiczne sformutowanie
zawiera art. 15 Kodeksu Etyki Lekarskiej, zgodnie z ktdrym postepowanie
diagnostyczne, lecznicze i zapobiegawcze wymaga zgody pacjenta. .

Przedstawione powyzej akty prawne, zaréwno z zakresu prawa miedzy-
narodowego, jak i polskiego ustawodawstwa podkreslajg konieczno$é re-
spektowania woli pacjenta odnos$nie przeprowadzanych na jego osobie
czynnoéci leczniczych. Przepisy te jednoznacznie ustosunkowaty sie do
dokonania czynnosci leczniczej bez zgody pacjenta i traktujg takie zacho-
wanie jako czyn naruszajacy norme sankcjonowansg i bezprawny. Nie zaw-
sze jednak praca lekarza pozwala na $ciste przestrzeganie obowigzku uzy-
skania zgody. Obecna ustawa o zawodzie lekarza uwzglednita tego typu
sytuacje i uregulowata problem przekroczenia przez lekarza granic udzielo-
nej zgody, ktéry dotychczas rozstrzygniety byt tylko w orzecznictwie'®.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 ,Jesli w trakcie wykonywania zabiegu operacyjnego
albo stosowania metody leczniczej lub diagnostycznej wystapig okolicznosci,
ktorych nieuwzglednienie grozitoby pacjentowi niebezpieczenstwem utraty
zycia, cigzkim uszkodzeniem ciata lub ciezkim rozstrojem zdrowia, a nie ma
mozliwosci niezwlocznego uzyskania zgody pacjenta lub jego przedstawi-
ciela ustawowego lekarz ma prawo bez uzyskania tej zgody zmieni¢ zakres
zabiegu badz metody leczenia lub diagnostyki w sposéb umozliwiajacy
uwzglednienie tych okolicznosci”. Jest to niewatpliwie kolejny plus nowej
ustawy, gdyz zajeta sig tg nieunormowang dotychczas wyraznie kwestia. Art.
35 ust. 1 daje lekarzowi szerokie uprawnienie, z kiérego jednak powinien on
korzysta¢ tylko w uzasadnionych przypadkach. Ustawa nakiada w takigj
sytuacji na lekarza obowiazek, aby, jesli jest to mozliwe, zasiegnat on opinii
drugiego lekarza, najlepiej tej samej specjalnosci, a takze dokonat odpo-
wiedniej adnotacji w dokumentacji medycznej oraz powiadomit o zaistniatych
okolicznosciach pacjenta, jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna
faktycznego, lub tez sad opiekuniczy. W doktrynie podkresia sie takze, iz
zabieg przeprowadzany w ramach rozszerzenie zakresu planowanej czyn-
nosci nie moze taczy¢ sie z powaznym ryzykiem dla pacjenta lub dotyczyé

5 Por. wyrok SN z dnia 29 grudnia 1969 r., It CR 551/69, OSPIKA 1970, nr 11, poz. 224; zob.
tez glose aprobujaca M. Nesterowicza (OSPIKA 1971, nr 6, poz. 118).
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waznych organow ciata, chyba ze zaistniata w trakcie zabiegu sytuacja grozi
pacjentowi powaznym i bezposrednim niebezpieczenstwem dla zdrowia lub
zycia'®. Bez zgody lekarz moze dziata¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach
wskazanych w ustawie. Natomlast przemdu;e taka mozliwos¢ art. 15 ust. 2
Kodeksu Etyki Lekarskiej (art. 15) Prawnos$¢ czynnosci dokonanych z po-
minieciem zgedy uzasadnia sie stanem wyzszej koniecznosci, polegajacym
na koniecznosci poswne,cema prawa do wyrazenia zgody w imie ratowania
jego zdrowia lub zycna . Badanie lub udzielenie pacjentowi innego $wiad-
czenia zdrowotnego bez jego zgody jest dopuszczalne, jesli pacjent wymaga
niezwtocznej pomocy lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek nie
moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwosci porozumienia sie z jego przedsta-
wicielem ustawowym lub opiekunem faktycznym (art. 33 ust. 1). Cho¢ usta-
wa nie stanowi o tym wprost, dotyczy¢ bedzie io rowmez braku osoby przed-
stawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego Pojecie ,niezwtocznej
pomocy” nalezy traktowac szerzej od stanu zagrozenia dla zycia i zdrowia,
jako kazdg sytuacje, w ktorej niedokonanie czynnosci spowoduje negatywne
konsekwencje dla Zdl’OWIa skomplikuje leczenie, czyli zawsze, gdy koniecz-
ny jest posplech . W takiej sytuacji lekarz ma obowigzek, w miare mozliwo-
§ci, skonsuliowania sie z drugim lekarzem oraz odnotowania tego faktu
w dokumentacji medycznej. Druga sytuacjg, w jakiej lekarz moze dziata¢ ex
lege, jest zgodnie z arl. 34 ust. 7 ustawy wykonanie zabiegu operacyjnego
lub zastosowanie metody leczenia i diagnozowania o podwyzszonym ryzyku
dla pacjenta bez zgody przedstawiciela ustawowego lub sadu opiekunczego,
gdy zwioka spowodowana postepowaniem w sprawie uzyskania zgody gro-
zitaby pacjentowi niebezpieczenstwem utraty zycia, ciezkiege uszkodzenia
ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia. W odniesieniu do stanu faktycznego
przewidzianego w art. 34 ust. 7 konieczne jest jednak niezwtoczne zawia-
domienie o dokonanych bez zgody czynnosciach przedstawiciela ustawo-
wego pacjenta, jego opiekuna faktycznego lub sad opiekunczy. Expressis
verbis przepis ten dotyczy tylko zgody zastepczej i kumulatywnej. Mozna
zatem przyjac, ze wytaczna zgoda pacjenta nie bedzie mogta by¢ pominieta.
Jest to jedna z luk prawnych. Za pomoca wyktadni logicznej i celowosciowsgj
przyjmiemy wiec, ze jesli pacjentowi uprawnionemu do wyrazenia wytgcznej
zgody grozi niebezpieczenstwo, przepis art. 34 ust. 7 bedzie miat analogicz-

'® Szerzej na ten temat: M. Safjan, Prawo i medycyna, Warszawa 1998, s. 270 i n.

" Zgodnie z art. 15, ust. 2 wszczecie postepowania diagnostycznego, leczniczego i zapobie-
gawczego bez zgody pacjenta moze by¢ dopuszczone jedynie wyjatkowo szczegdinych
przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia pacjenta lub innych oséb.

8 A Zoll, Odpowiedzialnoéé karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988,
s. 22in.

¥ Por. A. Liszewska, Problem zgody jako dylemat aksjologiczny, Prawo i Medycyna 1999,
nri,s.88.

D por. M. Zelichowski, Bez zgody pacjenta, Rzeczypospolita z dnia 4 listopada 1999 r.
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ne zastosowanie. Wydaje sie, ze sformulowanie ,bez zgody przedstawiciela
ustawowego” nalezy interpretowac szeroko, takze jako sprzeciw tych 0séb.
Na podstawie art. 34 ust. 7 w zwigzku z art. 32 ust. 9 ustawy o zawodzie
lekarza, uprawnienie do dziatania w takie] sytuacji bez zgody dotyczyé be-
dzie wszystkich czynnosci medycznych, a nie tylke stwarzajgcych podwyz-
szone ryzyko. Ustawa formufuje réwniez tutaj obowigzek konsultacji oraz
dokonania adnotacji w dokumentacji medycznej. Warto zauwazyé, ze dzia-
tanie bez zgody dopuszcza sie takze w przypadku badania os6b matoletnich
i niezdolnych do $wiadomego wyrazania zgody w przypadku braku ich
przedstawicieli ustawowych, opiekundw faktycznych lub niemozliwosci poro-
zumienia si¢ z nimi. Ta sytuacia ma jednak odmienny charakter i stanowi
odformalizowanie wymogdéw dotyczacych prostego, nie niosgcego ze sobg
ryzyka zabiegu, a nie wyzszg koniecznos¢ zwigzang z niebezpieczenstwem
dla zdrowia i zycia.

l. Wymog uzyskania zgody nie oznacza, ze kazda zgoda chroni¢ bedzie
przed uznaniem czynnosci medycznej za bezprawng. W nauce prawa kar-
nego podkresia sie, ze zgoda, aby posiada¢ walor prawnej waznoéci, musi
spetniaé pewne warunki®'. Poniewaz zgoda stanowi szczegdiny przypadek
oswiadczenia woli, powinna ona odpowiada¢ ogdlnym wymogom przewi-
dzianych prawem dla tego rodzaju o$wiadczen. Zgoda pacjenta powinna byé
$wiadoma, dobrowolna oraz wyrazona w sytuacji nalezytego poinformowa-
nia o wszelkich okolicznosciach majgcych znaczenie dia $wiadomego jej
wyrazenia. Ponadto, przestankami skutecznoéci zgody sa wyrazenie jej
przez osobe do tego uprawniong (faktyczna zdoinoéé pacjenta do repre-
zentowania swej woli), w zakresie w jakim osoba moze dysponowad swoimi
dobrami oraz w formie przewidzianej ustawa. Zgoda, jako jednostronne
dziatanie zblizone do oswiadczenia woli, moze byé zawsze odwolana®.
Unormowania takiego nie zawiera wprawdzie ustawa, ale brak ten uzupeinia
Konwencja Bioetyczna, zgodnie z kidrg osoba zainteresowana moze w kaz-
dej chwili swobodnie wycofaé zgode (art. 5 Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej wobec Zastosowan Biologii
i Medycyny). Podstawowym warunkiem skutecznosci zgody jest wyrazenie
jej przez osobe uprawniong. Zauwazmy przy tym, ze fakt bycia podmiotem
dobra prawnego nie jest réwnoznaczny z prawem do dysponowania nim.
Decydujgcym kryterium bedzie tutaj posiadanie faktycznej zdolnosci do

# Por. w szczegoinosc, G. Rejman, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza, Warszawa 1991, s. 51
in; A Liszewska, Zgoda pacjenta na zabieg leczniczy, Parstwo i Prawo 1997, nr 1,
s.40in;T. Dukiet-Nagdrska, Swiadoma zgoda pacjenta w ustawodawstwie polskim,
Prawo i Medycyna 2000, nr 67 (vol. 2), s. 78 i n.; A. Liszewska, Prawnokarna ochrona
prawa pacjenta do samostanowienia, Kontrola Panstwowa 1996, nr3,s. 80in.; M. Neste-
rowicz, Prawo medyczne, Torun 2001, s. 85in.

# M. Soéniak, Cywilna odpowiedzialnosé lekarza, Warszawa 1977, s. 60.
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przedstawienia swojej woli. Z zasady osobg uprawniong, czyli dysponentem
prawnym doébr, jakich bedzie dotyczy¢ ingerencja medyczna, jest pacjent
(art. 32 ust. 1 ustawy). Z art. 32 ust. 2 ustawy wynika a contrario, ze bedzie
on uprawniony do udzielenia zgody, ¢ ile jest osobg peinoletnig i zdolna do
$wiadomego wyrazenia swojej woli. Przyjeta w tym przepisie konstrukcja
tgeczy formalny element, jakim jest ukofczenie 18 lat, z czynnikiem material-
nym, czyli rozeznaniem umozliwiajagcym éwiadomg decyzje. Osoba taka
musi dysponowa¢ wiec odpowiednim stopniem dojrzatosci oraz stanem psy-
chicznym pozwalajacym na wyrazenie ze $wiadomoscig zgody na czynnosc
medyczng. Udzielenie zgody jest traktowane przez dokiryne jako forma jed-
nosironnego dziatania prawnego. W szczegolnoéci peréwnuje sie jg do
oéwiadczen woll w prawie cywilnym. Stad tez przyjete w odniesieniu do zgo-
dy mieszane kryterium je] waznosci ze wskazaniem na zdolno$¢ do rozpo-
znania znaczenia zgody i $wiadomego jej wyrazenia, a nie fakt posiadania
zdolnoéci do czynnosci prawnych®. Zatem pacjent peinoletni, nie ubezwia-
snowolniony i zdolny do swiadomego wyrazenia zgody, podejmuje decyzje
co do przeprowadzenia czynnosci leczniczej samodzielnie. A contrario nie
majg tego prawa podmioty niezdolne ex lege, czyli matoletni i osoby ubez-
wlasnowolnione oraz podmioty niezdoine de facfo, tzn. osoby kiérych nie-
zdolnoé¢ nie wynika z mocy prawa, a z okolicznosci faktycznych, np. nie-
przytomni, chorzy psychicznie®®. Jezeli wiec pacjent jest matoletni®® albo
niezdolny do $Swiadomego wyrazenia zgody, wymagana jest zgoda jego
przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela ustawo-
wego albo porozumienie sie z nim jest niemozliwe — zgoda sgdu opie-
kunczego (art. 32 ust. 2 ustawy). Przedstawicielem ustawowym osoby ma-
toletniej sq jej rodzice gar‘t. 98 k.r.o.). Réwniez w przypadku osoby catkowicie
ubezwlasnowolnionej™ zgode na $wiadczenia zdrowotne wyraza przedsta-
wiciel ustawowy, czyli opiekun lub kurator (art. 32 ust. 4 ustawy). Jak stad
wynika, uprawnienie pacjenta do wyrazenia zgody w przypadku, gdy on sam
z pewnych przyczyn nie jest w stanie jej wyrazi¢, przechodzi nigjako na
podmioty reprezentujgce go. Decydujg one w zastepstwie pacjenta o maja-
cym byé¢ przeprowadzonym zabiegu (tzw. zgoda zastepcza). Ustawa nie
stanowi expressis verbis o syiuacji osoby ubezwiasnowolnionej czesciowo.
Jesli jednak zgoda zastepcza przewidziana jest tylko w odniesieniu do oséb
ubezwlasnowolnionych catkowicie, mozna wnosi¢ stad a contrario, ze osoba
taka jest uprawniona do samodzielnego udzielania zgody na $wiadczenia

% por. M. Safjan, Prawo i medycyna, Warszawa 1998, s. 34 i n.

2 por. M. Zelichows ki, Bez zgody pacjenta, op. cit.

% Zgodnie z art. 10 k.c. matoletnim jest osoba, ktdra nie ukoriczyta 18 lat.

* Przyjaé nalezy, ze okreslenie osoba catkowicie ubezwlasnowolniona i osoba ubezwiasno-
wolniona sg uzywane w ustawie jako synonimy.
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zdrowotne®. Sa to ogdine reguly dotyczace udzielania $wiadczen zdrowot-
nych. Pewne modyfikacje nastepujg w przypadku badania lub tez udzielania
zgody na dokonanie zabiegu operacyjnego lub zastosowanie metody lecze-
nia lub diagnostyki stwarzajgcych podwyzszone ryzyko. Mamy tu wiec do
czynienia z dyferencjacjg warunkéw dotyczacych udzielania zgody w zalez-
nosci ze zgoda na jaki rodzaj czynnosci medycznej mamy do czynienia.
Najmniejsze wymogi przewidziane sg w przypadku udzielania zgody na ba-
danie. W odniesieniu do dokonywania badania osoby maloletnigj lub nie-
zdolnej do wyrazenia zgody wystarczajgca jest zgoda jej opiekuna faktycz-
nego. Niestety, ustawa o zawodzie lekarza niezbyt jasno okresla pozycje
tego podmiotu. Art. 32 ust. 3 stanowi, ze jesli pacjent jest matoletni lub nie-
zdolny do $wiadomego wyrazenia zgody na badanie, zgode na jego prze-
prowadzenie moze wyrazi¢ takze opiekun faktyczny. W konsekwencji nale-
zatoby wiec przyjac, ze opiekun moze wyrazac zgode jedynie na badanie,
a nie na dalsze $wiadczenia zdrowotne®. W innych przepisach jednak moéwi
sie 0 jego zgodzie na czynnosci medyczne (art. 32 ust. 6) oraz udzielanie
swiadczen zdrowotnych (art. 32 ust. 8; art. 33 ust. 1). Nie jest to zbyt przej-
rzyste uregulowanie i nalezatoby dazy¢ do sprecyzowania uprawnien opie-
kuna faktycznego. Zwréémy przy tej okazji uwage na sytuacje osoby mato-
letniej lub niezdolnej do $wiadomego wyraZzenia woli, ktére nie posiadajg
przedstawiciela ustawowego ani opiekuna faktycznego albo tez nie mozna
sie z nimi skontaktowa¢. Osoby takie zgodnie z art. 32 ust. 8 ustawy o za-
wodzie lekarza bedg badane bez uzyskiwania na to zadnej zgody. Dopiero
do dalszych swiadczen zdrowotnych konieczna bedzie zgoda sadu opie-
kunczego. Jest to przejaw odformalizowania warunkéw w odniesieniu do
tego rodzaju czynnos$ci medycznych. Takie unormowanie wynika z charakte-
ru badania®® jako pierwszej czynnosci wykonywanej przez lekarza, o stosun-
kowo prostej naturze i nie zwigzanej z ryzykiem dla pacjenta. Réwniez po-
trzeba szybkiego zdiagnozowania pacjenta uzasadnia zmniejszenie rygoréw
dotyczacych zgody na te czynnoséci. Najbardziej sformalizowane jest udzie-
lanie zgody na zabiegi operacyjne i zastosowanie metody leczenia lub dia-
gnostyki stwarzajacej podwyzszone ryzyko dla pacjenta. Zgodnie z art. 34
ust. 3 ustawy lekarz ma prawo dokona¢ tego rodzaju czynno$ci wobec pa-
cjenta matoletniego, ubezwtasnowolnionego bgdz niezdolnego do $wiado-
mego wyrazenia pisemnej zgody dopiero po uzyskaniu zgody przedstawi-
ciela ustawowego takiej osoby, a jesli pacjent nie ma przedstawiciela usta-
wowego lub porozumienie sie z nim jest niemozliwe — zgody sgdu opie-
kuiczego (art. 34 ust. 3). Catkowicie wyeliminowana jest tu mozliwo$é

& Poglqd taki wyraza réwniez M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 251,
M. Nesterowicz, Nowe ustawodawstwo medyczne, Panstwo i Prawo 1997, nr 9, s. 6-7.
? Badanie oznacza ogledzmy zewnetrzne pacjenta i jego badanie fizykalne.
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udzielania zgody przez opiekuna faktycznego. Zgoda na te czynnosci obwa-
rowana jest ponadio dodatkowymi warunkami, o ktérych mowa ponizej.
Inaczej przedstawia sie sytuacja udzielania zgody na czynnosci medycz-
ne, jesli pacjent ukonczyt 16 lat albo tez mimo catkowitego ubezwtasnowol-
nienia, choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego jest zdoiny do
wyrazenia z rozeznaniem zgody na tg czynno$é. Ustawa o zawodzie lekarza
wprowadza tu konstrukcje tzw. zgody kumulatywnej, czyli do udzielenia zgo-
dy uprawnione sg jednoczesnie dwa podmioty. Warunek ten przewidujg art.
32 ust. 4, 5 oraz art. 34 ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 32 ust. 4 w przypadku,
gdy pacjent mimo catkowitego ubezwtasnowolnienia jest zdolny do wyraze-
nia z rozeznaniem opinii w sprawie badania — wymagana jest poza zgodg
przedstawiciela ustawowego takze jego zgoda. Ustawa nie definiuje pojecia
zdolnosci do wyrazenia zgody, mozemy jednak przyjac, ze jest to zdolnosé
do logicznego wyrazenia opinii odnosnie czynnosci. Ograniczenie tego
przepisu tylko do badania osoby ubezwlasnowolinionej budzi uzasadnione
watpliwosci. Nie widze powodu, dla jakiego cziowiek, bedacy w stanie wyra-
zi¢ opinie w sprawie badania, nie miatby wypowiada¢ sie co do dalszych
$wiadczen zdrowotnych. W stosunku do pacjenta, ktéry ukonczyt 16 lat, nie-
zbedne jest uzyskanie jego zgody, jak tez zgody podmiotu uprawnionego
w konkretnym przypadku do udzielania zgody zastepczej zarowno na bada-
nie, jak i udzielanie dalszych $wiadczen zdrowotnych. W przypadku doko-
nywania zabiegéw operacyjnych oraz stosowania metody leczenia iub dia-
gnostyki stwarzajgce] podwyzszone ryzyko dla pacjenta art. 34 ust. 4 ustawy
wymaga oprécz zgody przedstawiciela ustawowego lub sadu opiekunczego
takze zgody pacjenta, ktory ukonczyt 16 lat. Niestety, z niejasnych przyczyn
ominieto w art. 34 ustawy wymog udzielenia zgody albo chociazby opinii
odnosnie tych czynnosci przez osoby ubezwlasnowolinione, ale dysponujgce
wystarczajgcym rozeznaniem do wyrazenia swojej woli. Jest to luka prawna,
ktorg, moim zdaniem, warto zapelni¢ uregulowaniem chronigcym prawo tych
0s6b do decydowania o sobie. Samo uwzglednienie przez ustawodawceg
zdania oséb maloletnich oraz ubezwiasnowolnionych jest trafnym rozwigza-
niem™. Watpliwo$ci moze nasuwaé jedynie przyjeta w stosunku do osoby
niepetnoletniej granica wieku. Zdaniem A. Liszewskiej takie uregulowanie
jest zbyt sztywne i dobrym rozwigzaniem byloby zastapienie go kryterium
dysponowania przez matoletniego dostatecznym rozeznaniem®' . Stanowisko
takie uzasadnia autorka argumentem, Ze podobng regulacje przyjeto
w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego®. Propozycja tej zmiany mogta-

% Uwzglednianie w mozliwie szerokim zakresie woli 0s6b tych zaleca art. 6 ust. 2, 3 Konwengji
bioetycznej, oraz w stosunku do matoletnich — art. 12 Konwencji Praw Dziecka.

% por. A. Liszewska, Zgoda pacjenta na zabieg leczniczy, Panstwo i Prawo 1997, nr 1,
5. 42,

¥ Dz U. 21994 r., Nr 111, poz. 535.
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by prowadzi¢ jednak do trudno$ci w obiektywnej ocenie matoletniego przy
pomocy tego kryterium. Lepszym rozwigzaniem wydaje sie cbnizenie grani-
cy wieku, ktéra ustalona jest stosunkowo wysoko i przyjecie obowiazku uzy-
skania zgody od pacjenta niepetnoletniego w przypadku, gdy ukorniczyt on 14
lat. Ze zgoda kumulatywna wigze sie problem roznicy zdan miedzy podmio-
tami uprawnionymi do jej udzielania. Problem kolizji woli matoletniego, ktéry
ukonczyt 16 lat, oraz osoby ubezwiasnowolnionej, chorej psychicznie lub
uposledzonej umystowo, lecz dysponujgcej dostatecznym rozeznaniem,
ktorzy sprzeciwiajg sie dokonaniu czynnosci medycznych, ze zgodg na te
zabiegi ich przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego rozstrzy-
ga art. 32 ust. 6 ustawy o zawodzie lekarza. W sytuacji tej niezbedna bedzie
zgoda sgdu opiekurficzego, ktory zadecyduje o przeprowadzeniu albo nie
danej czynnos$ci. Zgodnie z art. 34 ust. 4, 5 w zw. z art. 32 ust. 6 ostateczna
decyzja naleze¢ bedzie do sgdu opiekuriczego, rowniez w przypadku, gdy
przedstawiciel ustawowy sprzeciwia sig dokonaniu zabiegu, na kiéry zgode
wyrazit pacjent matoletni, kitéry ukoriczyt 16 lat, ubezwlasnowolniony, upo-
Sledzony umystowo lub chory psychicznie, ale dysponujgcy dostatecznym
rozeznaniem. Przepis ten daje mozliwosé przeprowadzenia czynnosci lecz-
niczej za zgoda sgdu opiekuriczego nawet wbrew podwdjnemu sprzeciwowi
wyrazonemu przez pacjenta | jego przedstawiciela ustawowegoss. Takie
rozwigzanie prowadzi w praktyce do zalegalizowania przymusu leczenia.
Nalezatoby ograniczy¢ uprawnienia sgdu opiekuniczego, tym bardziej, ze
przepis ten dotyczy sytuacji nie zwigzanych z bezposrednim niebezpieczen-
stwem dla pacjenta. Na mocy art. 34 ust. 6 ustawy, odnoszgcego sie do
zabiegow operacyjnych i metod leczenia lub diagnostyki stwarzajacych pod-
wyzszone ryzyko w sytuacji sprzeciwu przedstawiciela ustawowego na tego
rodzaju czynno$é, zgode na jego przeprowadzenie bedzie mégt wyrazié sad
opiekunczy. Mimo ze sad opiekuiczy ma zawsze obowigzek rozstrzygania
w przypadku zaistnienia kolizji, to podja¢ decyzje o przeprowadzeniu tego
rodzaju czynno$ci moze tylko, jesli istnieje niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia pacjenta®.

lll. Prawo karne chroni okreslone dobra prawne niezaleznie od woli czlo-
wieka, do kibrego dobra te przynaleza. Zatem, posiadanie dobra prawnego,
{j. wiasnego zdrowia, zycia nie oznacza automatycznie, ze jest sie dyspo-
nentem prawnym tych wartosci™. Na temat zakresu dobr, kidrymi czlowiek

% por. M. Safjan, op. cit, s. 53, A. Liszewska, Problem zgody pacjenta jako dylemat
aksjologiczny, Prawo | Medycyna 1999, nr 1, s. 90; A. Zoll, Granice legalnosci zabiegu me-
dycznego, s. 37.

* Wiecej na ten temat: T. Dukiet-Nagorska, Swiadoma zgoda pacjenta w ustawodaw-
stwie polskim, Prawo i Medycyna 2000, nr 6-7 (vol. 2), s. 93.

% M. Filar, Odpowiedzialno$é karna zwigzana z nieterapeutycznymi czynno$ciami lekarskimi,
Prawo i Medycyna 2000, nr 5 (vol. 2), s. 69.
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moze rozporzgdzad, pisanc juz wiele, w rdznym stopniu uznajgc prawc
cziowieka do samostanowienia. Prawo do dokonania czynnosci leczniczych
wbrew woli pacjenta jest dopuszczone tylko wyjatkowo, gdy istnieje ustawo-
we upowaznienie do takiego dziatania. A. Zoll podkresla, ze tylko pacjent
moze decydowac o tym, co stanowi dia niego wsgksza wartosc i nie powinno
sie przenosi¢ ciezaru takiej decyzji na lekarza®™. Prawo zezwala kazdemu
cztowiekowi na dysponowame swoim zdrow1em i zyciem i nie akceptuje
dziatart wbrew Jego zgodzie®. Nawet najbardziej liberalni w tym wzgledzie
prawnicy przyznajg jednak, ze prawo dysponowania swoim zyciem nie jest
nieograniczone. Oczywiscie kazdy cziowiek moze narazac swoje zdrowie
i zycie i nie jest to karalne, jednak inne osoby nie moga nawet za zgodg pa-
cienta przyczyni¢ sie do naruszania tych doébr. Prawo karne, chronige te
wartosci, podkresla, ze zycie jest tak istotng wartoscig, iz dysponowanie nim
w stosunku do osdb trzecich gpoprzez zezwolenie na ich naruszanie) prze-
kracza uprawnienia jednostkl Woeiaz zywe sg dyskusje na temat zakresu
zgody na czynnosci medyczne. Jest to problem, ktérego nie da sie uniknag,
gdyz wiele sytuacji wymaga dokonywania wyboru miedzy zasadg salus ae-
groti suprema lex i volunias aegroli suprema lex. W sytuacji, w ktdrej ko-
nieczny jest wybér miedzy wolg pacjenta a ochrong jego zdrowia i zycia,
w demokratycznym pansiwie prawa musi decydowac prawo do samostano-

wienia. Takie rozwigzanie postulowali prawmcy % | mimo sprzeciwéw lekarzy,
za generalng reguie przyjeto koniecznosé poszanowania woli chorego.
Z zasady nie mozna odstepowac od tego obowigzku nawet dia ratowania
zdrowia i zycia®™. Nie jest to jednak bezwzgledna zasada. Prawo przewiduje
sytuacie, w ktorych w imie ratowania zdrowia i zycia mozliwe jest pominiecie
woli pacienta. W takich przypadkach mamy do czynienia z kolizjg art. 192
k.k., zakazujacego dokonywania zabiegéw leczniczych bez zgody pacjenta,
z art. 162 k.k., nakazujgcym udzielenie pomocy cziowiekowi znajdujgcemu
sie w bezposrednim niebezpieczenstwie dla zdrowia lub zycia. Kontrowersje
wywoluje kwestia, jak powinien zachowac sie lekarz w przypadku sprzeciwu
osoby na czynnos$é majaca na celu ratowanie jej zycia. Czes¢ dokiryny opo-
wiada sie za uznaniem, ze jesli tylko samobdjca jest w stanie wyrazi¢ z ro-
zeznaniem opinie, lekarz nie ma prawa daa&anxa wbreWJegnD woli | dokonu-
jac takich czynnosci odpowiadatby z art. 192 k. k*' Nie zgadzam sie z takim

% A. Zoll, Odpowiedziainosé karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988,
s. 18in.

7 5. Sliwinski, Polskie prawo karne, Warszawa 1946, s. 194.

% Por. G. Rejman, Odpowiedzialno$é karna lekarza, Warszawa 1991, s. 53 i n.

% por. J. Bogusz, Zasady deontologiczne zwigzane z postepami wiedzy lekarskief, (w:)
Etyka i deontologia lekarska, Warszawa 1985, s. 93.

* A Liszewska, Odpowiedzialnosé karna za biad w sztuce lekarskiej, Krakow, 1998, s. 94
in.

* Por. Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 257 i n.
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stanowiskiem. Skoro kazdy inny czlowiek bylby zobowigzany do ratowania
czlowieka w niebezpieczenstwie, to tym bardziej dotyczy to lekarza. Mozli-
wos¢ podjecia decyzji przez niedosztego samobdjce, na ktdrg powoiuje sie
np. M. Filar, jest wysoce watpliwa. Osoba usitujgca popeié samobojstwo
nie moze by¢ bezposrednic po tym zdarzeniu w stanie psychicznym umozli-
wiajacym swiadome wyrazenie woli. Ponadto, ustalanie stanu psychicznego
takie] osoby nie jest sprawag, kiérg mozna by jednoznacznie oceni¢ tylko na
podstawie jej zachowania. Lekarz ma, moim zdaniem, obowigzek dziataé
w celu odwrocenia niebezpieczenstwa i dopiero dalsze czynnoéci wymagad
bedg zgody pacjenta. Sytuacja bezposredniego niebezpieczenstwa groza-
cego zyciu osoby po usifowaniu popelnienia czynu samobdjczego bedzie
wiec odstepstwem od zasady kierowania sie wolg chorego. Bezczynnosé
lekarza ze wzgledu na sprzeciw takiej osoby prowadzitaby do odpowiedzial-
nosci lekarza za nieudzielenie pomocy. Nigjednokrotnie obowigzek leczenia
przewidujg przepisy szczegbine. Sg to przypadki, w ktérych prawo przyznato
priorytet innym wartosciom i Wysuwajap je przed prawo do samostanowienia,
wprowadzito przymus leczenia®™. Generalnie w prawie polskim nie dopusz-
cza sie uzasadniania stanem Wyzszej koniecznos$ci dziatah whrew zgodzie
pacjenta. Wyjatki od tej reguty stanowig lex specialis w stosunku do art. 26
kk. i okreslaja granice ,spotecznej optacainoéci’ leczenia wbrew zgodzie
pacjenta®. Muszg one jednak by¢é scasle reglamentowane przez prawo | za-
warte w przepisach rangi ustawowe; Poza przedstawionymi wyjatkami,
lekarz ma obowigzek poszanowania woli, chocby byt $wiadom, Zze niewyko-
nanie czynnosm na ktorg brak jest zgody, doprowadzi do pogorszenia stanu
pacjenta.

V. Kolejnym warunkiem waznosci zgody pacjenta jest udzielenie jej
w odpowiedniej formie*®. Poprzednia ustawa o zawodzie lekarza z 1950 r.
formutowata w art. 17 Jedynie wymaog zgody na zabiegi operacyjne i nie
przewidywata zadnej szczegélnej formy dla jej udzielania. Dowolno$¢ formy
prowadzita do sytuacji, gdzie teoretycznie mozliwe bylo przyjecie dorozu-
mianej zgody na kazdy, nawet operacyjny zabieg. Na podstawie tego prze-
pisu uznawano, ze pacjent zglaszajac sie do lekarza wyraza tym samym

2 A Liszewska, Problem zgody jako dylemat aksjologiczny, Prawo i Medycyna 1999, nr 1,
s. 87.

% por. tez A. Zol! I, Odpowiedzialnoé¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa
1988, s. 1910 n.

* Przymus leczenia przewidujg m.in. art. 74 k.p.k., art. 118 k.k.w., dekret o zwalczaniu choréh
wenerycznych (Dz. U. z 1949 r., Nr 51, poz. 394), ustawa o zwalczaniu choréb zakaznych
(Dz. U. z 1963 r., Nr 50, poz. 279), ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
a]kOhOllszWI (Dz Uz 1982 r., Nr 35, poz. 230).

SW. Kulesza, W. Wanatowska Odpowiedzialno$¢ prawna lekarza, Warszawa 1988,
s. 21.
*® Por. M. Zelichowski, Bez zgody pacjenta, Rzeczypospolita z 4 listopada 1999 r.
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zgode na wszelkie zalecane przez niego czynnosci’’. Przez pewien czas
praktykowano nawet izw. metode ogdlnege wyrazania zgody na zabiegi
w formie skladania podpisu na karcie przyjecia do szpitala (fzw. metoda
blankietowa). Oczywiscie takie rozwiazanie byto nie do przyjecia co podkre-
Slata dokiryna, wypowiadajac sie przeciw trakitowaniu tego typu zachowarn
jako wystarczajgcych do przyjecia zgody na czynnosci lecznicze. W orze-
czeniu z dnia 14 listopada 1972 r. Sad Najwyzszy stwierdzal, Zze brak sprze-
ciwu pacjenta lub tez ziozony przez niego automatycznie podpis na doku-
mencie stwierdzajgcym historie choroby nie moze by¢ uwazany za zgode na
przeprowadzanie zabiegéw®. Réwniez w piémiennictwie podkreslano, ze
zgoda na zabiegi lecznicze musi by¢ wyrazona w sposéb nie budzacy wat-
pliwosci, a brak sprzeciwu nie moze by¢ trakiowany jako zgoda na zabieg.
Postulowano poza tym, aby dorozumiana zgoda dotyczyta tylko mnigj istot-
nych czynnosci leczniczych, a na powazne zabiegi — zgoda udzielana byla
kazdorazowo®. Milczacg zgode mozna by wiec do&uécié w przypadkach
czynnosci leczniczych nie zwigzanych z ryzykiemS. Ustawa o zawodzie
lekarza z 1996 r. reguluje forme udzielania zgody na zabiegi lekarskie. For-
ma ta zalezy od rodzaju czynnosci, jakich dotyczyé bedzie zgeda. Zasadg
jest udzielanie zgody na czynnosci medyczne w dowolnej formie. Jesli wiec
ustawa nie stanowi inaczej, zgoda moze by¢ wyrazona ustnie lub nawet
poprzez takie zachowanie, ktdére w sposéb nie budzgcy watpliwosci wska-
zuje na wole poddania sie proponowanym przez lekarza czynnosciom me-
dycznym, czyli w sposob dorozumialy per facta concludentia (art. 32 ust. 7).
W odniesieniu do zabiegow operacyjnych albo zastosowania metody lecze-
nia albo diagnostyki stwarzajgcej podwyzszone ryzyko dla pacjenta przewi-
dziana jest forma szczegdina. Zgoda na te czynnoéci musi by¢ udzielona na
piémie (art. 34 ust. 1). Jest to trafne unormowanie, ktdre nie prowadzac do
nadmiernego sformalizowania, zapewnia jednocze$nie odpowiednig ochrone
w przypadku zabiegbéw grozacych powazniejszym niebezpieczenstwem.
Daje ono pacjentowi warunki do kontrolowania przebiegu leczenia, bez ko-
niecznosci udzielania zgody na kazda, najmniejszg czynnoéc’:“. Forma pi-
semna ma znaczenie przede wszystkim dla celow dowodowych (wymog ad
probationem). Zardwno w orzecznictwie, jak i dokirynie wielokrotnie podkre-
slano howiem, ze nie zachowanie pisemnej formy nie bedzie mialc znacze-

" Por. M. Nesterowicz, Podstawy prawne zabiegéw lekarskich w $wietle orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, Palestra 1976, nr 1, s. 27.

8 Sygn. akt | CR 463/72, NP 1975, nr 4, s. 64.

* por. A. Liszewska, Zgoda pacjenta na zabieg leczniczy, Panstwo i Prawo 1997, nr 1,
5. 44.

0 M. Nesterowicz, Kontraktowa i delikiowa odpowiedziainosé lekarza za zabieg leczniczy,
Warszawa—-Poznan 1972, s. 27.

'R, Maj, Podstawy legalnosci czynnoéci leczniczych w $wietle ustawy o zawodzie lekarza
z 1996 r., Annales UMCS, vol, XLV, Lublin 2000, s. 178 i n.
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nia dla odpowiedzialnosci karnej lekarza, jesli pacjent rzeczywiscie takg
zgode wyrazit. W orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 lutego
1991 r. czytamy: ,fakt braku dokumentu obejmujgcego zgode (...) jest nie-
istotny dla odpowiedzialnoéci lekarza, skoro zgoda niewatpliwie byta. Zgoda
jest bowiem aktem $wiadomosci chorego, ktéry moze znalezé na pismie
jedynie swe potwierdzenie”. Takie traktowanie wymogu zachowania pi-
semnej formy krytykuje M. Filar podkreslajac, ze niedopuszczalne jest two-
rzenie interpretacii negujacej wyrazny przepis, ktéry wymaga zgody na pi-
$mie. Nalezy wiec traktowaé pisemna forme jako wymég ad solemnitatem,
czyli decydujacy o prawnej skutecznosci zgody®. Poglad taki, jako w petni
uzasadniony, podzielam. Nie mozna interpretowaé przepisu niezgodnie
z jego oczywistym brzmieniem. Réwniez wzgledy praktyczne i lepsza gwa-
rancja dla pacjenta — przemawiajg za $ciSlejszym przestrzeganiem formy
pisemnej. Na koniec zaznaczmy, ze zgoda na czynno$é lecznicza powinna
zawsze poprzedzac jej dokonanie. Nie miatoby znaczenia prawnego nastep-
cze uzyskanie takiej zgody. Ustawa nie okresla expressis verbis tresci wyra-
zanej zgody. W szczegéino$ci dotyczy to zgody udzielanej na piémie. Nalezy
uznac to za pewien brak legislacyjny, poniewaz przynajmniej podstawowe
wymogi co do meritum zgody powinny by¢ ustalone prawnie. W doktrynie
prawa karnego wskazuje sie, ze tre$¢ zgody powinna byé jednoznaczna i nie
moze dotyczy¢ wszelkich czynnosci medycznych (metoda in blanco). Z tre-
sci zgody musi wynika¢, komu i na co pacjent jej udziela. Pod wzgledem
przedmiotowym trescig zgody musi by¢ wyrazenie jej na konkretng czynnoéé
lecznicza. Zgoda powinna dotyczy¢ kazdej fazy leczenia. Pacjent powinien
mie¢ mozliwo$¢é wyrazenia swojej opinii juz odno$nie sposobu dokonania
czynnosci diagnostycznych. Ponadto zgoda chorego na dalsze leczenie
powinna by¢ poprzedzona zapoznaniem pacjenta z mozliwymi metodami
usunigcia choroby, jakimi dysponuje medycyna. Zapewnia to pacjentowi
kontrole nad przeprowadzanym leczeniem, a lekarz staje sie jedynie wyko-
nawcg jego woli. Jest to szczegdlinie wazne, gdyz obecnie medycyna dyspo-
nuje wieloma alternatywnymi sposobami diagnozowania i leczenia. Wielo-
stopniowo$¢ zgody podkreslata zwlaszcza G. Rejman®. Przedmiotem zgody
poza samym dokonaniem zabiegu, moga by¢ réwniez istotne dia pacjenta
okolicznosci towarzyszace jego dokonaniu. Pacjent, wyrazajac zgode na
okreslony zabieg leczniczy, godzi sie na jego dokonanie przez konkretnego
lekarza (podmiotowy aspekt zgody). Inny lekarz nie moze powolywaé sie na
zgode udzielong innemu, gdyz zgoda zwiazana jest $ciéle z kwestig zaufa-
nia do lekarza. Ogélne wymogi co do tresci zgody sa wiec znane, jednak

52| ACa 16/91, OSA 1991, nr 2, poz. 5.
 Por. M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 257.
* G. Rejman, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza, Warszawa 1991, s. 63,
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przepisy ustawy powinny formutowaé chociazby mmlmalna iej tresé. Jest to
szczegdlnie istotne w odniesieniu do formy pisemnej®

V. Podstawowym warunkiem prawnej waznosci zgody jest udzielenie jgj
swiadomie i dobrowolnie. Niestety w przepisach ustawy nie ma expressis
verbis takiego sformutowania. Warunki wyrazenia woli $wiadomie i dobro-
wolnie mozna jednak wyprowadzi¢ za pomoca wykiadni funkcjonalnej i sys-
temowej, jak tez wynikajg one z aktow prawa miedzynarodowego, m.in.
z cytowanego juz art. 5 kenwengji bloetyczmj Ponadio art. 13 Kodeksu
Etyki Lekarskiej stwierdza, ze: ,obowigzkiem lekarza jest respektowanie
prawa pacjenta do swiadomego udzialu w podejmowaniu podstawowych
decyzji lekarskich dotyczacych jego zdrowia”. Oswiadczenie woli, jakim jest
zgoda, musi by¢ wynikiem integrainej i swobodnej decyzji osoby wyrazajgcej
ja, po nalezytym rozpoznaniu okolicznosci faktycznych, mogacych miec
wplyw na jej wyrazenie. Zgode taka wyklucza zaistnienie okolicznosci wytg-
czajgcych Swiadomosc podjecia decyzji, czyli dziatanie pod wplywem przy-
musu, btedu lub w stanie psychicznym uniemozliwiajacym wyrazenie jej
z rozeznaniem. W odniesieniu do czynnosci leczniczych brak jakichkolwiek
naciskow zewnetrznych (fj. przemoc i grozba) bedzie miat marginalne zna-
czenie. Najwieksze znaczenie praktyczne dla swiadomej zgody bedzie miato
posiadanie przez pacjenta wiadomosci dotyczacych zabiegu tzw. wymég
zgody objasnionej. Zdolna do wyrazenia zgody jest osoba, ktorej stan zdro-
wia zaréwno fizycznego, jak i psychicznego pozwala na przyjecie ze zrozu-
mieniem informacji i podjecie decyzji w $wiadomy sposéb. O tym, czy pa-
cient zdolny jest do $wiadomego wyrazenia woli, decyduje lekarz. Dla przy-
jecia zdolnosci do wyrazenia zgody niezbedne jest wiec dysponowanie
umozliwiajgcym to rozeznaniem, o ktérym poza stanem zdrowia decyduje
posiadanie odpowiednich wiadomosci. One wszak umoziiwiajg korzystanie
z prawa do wyrazania zgody lub sprzeciwu na okreslone czynnosci®’. Mozna
powiedzie¢, ze prawo do informacji jest gwarancjg dla realizacji prawa do
poszanowania woli pacjenta odnoénie przeprowadzania czynnosci medycz-
nych. W doktrynie od dawna podkreslano, ze aby udzielenie zgody na doko-
nanie czynnosci medycznych miato faktyczne znaczenie, konieczne jest
dysponowanie przez pacjenta niezbednymi informacjami na temat stanu
swego zdrowia oraz charakteru zabiegow, jakim ma by¢ poddany. Pacjent
ma zatem prawo do informacji, a jego wylgczenie fub ograniczenie moze

% M. Zelichowski, Doktorze, mozesz mnie leczy¢, op. cit.

% Art. 5 konwencji bioetycznej: Nie mozna przeprowadzi¢ interwencji medycznej bez swobod-
nej i Swiadomej zgody osoby jej poddanej. Przed dokonaniem interwencji osoba zaintereso-
wana otrzyma odpowiednie informacje o celu i naturze interwencji, a takze ich konsekwen-
CJaCh i ryzyku.

7 Por. F. Wojciechowski, Prawo pacjenta do informacji, Prawo i Medycyna 1999, nr 4,
vol. 1, 8. 140in,; G. Rejman, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza, Warszawa 1991, s. 57 i n.
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nastgpi¢ tylko wyjgtkowo, jesli przemawiajg za tym wzgledy medyczne lub
wola pacjenta®. Prawo to znalazio swéj wyraz w art. 31 ust. 1 ustawy o za-
wodzie lekarza z 1996 r., gdzie unormowany zostal obowigzek lekarza
udzielenia pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu przystepnej
informacji o: jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozli-
wych metodach diagnostycznych, leczniczych, dajacych sie przewidzied
nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz
rokowaniu. Jest to wiec sformutowany expressis verbis wymog objasnionej
zgoedy (informed consent). Obowigzek ten nie byt zawarty w ustawie o zawo-
dzie lekarza z 1950 r., w zwigzku z czym byl przez lekarzy czesto lekcewa-
zony. Poglady doktryny czesto uznawaty kwestie zakresu informacji za do-
meneg lekarza. Przytoczmy w tym miejscu wypowiedZz M. Soséniaka, ktérego
zdaniem: ,Nie jest rzeczg najwazniejszg, co chory albo jego rodzina pragng
wiedzie¢ o stanie zdrowia i ewentualnych nastepstwach zabiegu, chodzi
¢ to, co waedznec powmn! Naipzy jednak zaznaczy¢, ze orzeczenia Sadu
Najwyzszego®, jak i doktryraa juz dawno staty na stanowisku, ze udzielenie
pacjentowi odpowiednich informacji o ryzyku zabiegu lekarskiego oraz me-
todach ieczema jest przestankg niewadliwosci jego zgody na dokonanie tej
czynnosci®’. Obecnie ustawodawca, doceniajac wage tych zagadnien,
unormowat zakres udzielang] informacji | warunki, pod jakimi moze ona byc
ograniczona lub wyfaczona, nie powodujgac bezprawnosci czynnosci me-
dycznej. Potwierdzenie obowigzku udzielenia pacjentowi informacji odnaj-
dujemy w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, ktory
gwarantuje pacjentowi prawo do informacji 0 swoim stanie zdrowia. Ma on
rowniez prawo wgladu do dotyczacej jego osoby dokumentacji medycznej
(art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o zawodzie lekarza). Na wstepie omawiania pro-
blematyki zwigzanej z informacja dotyczacy czynnosci leczniczych nalezy
zaznaczy¢, ze w nauce prawa karnego roznicuje sie tzw. obowigzek obja-
$niania. Podziat wywodzi sie z dokiryny niemieckiej. Wyrézniamy zgodnie
znim ,objasnienie terapeutyczne” i ,objasnienie w celu samostanowienia
o sobig”.

Objasnianie terapeutyczne ograniczone jest do aspekiu czysto terapeu-
tycznego, czyli zwigzanego z procesem leczenia, np. lekarz zapisuje lek,
a potem udziela informacji, jak go stosowacd. Wyjagnienie pacjentowi, jak
powinien zazywac leki, jest wigc udzielaniem informacji, ale nie jest zwigza-

5 Potherdzeme prawa do informacji zawiera art. 10 europejskiej konwencji bioetycznei.
® M. Soéniak, Odpowiedzialnosé cywilna lekarza, Warszawa 1968 5. 50.

% por. orzeczenie SN z dnia 28 sierpnia 1972 r., zgodnie z ktorym brak pouczenia lub niepo-
uczenie o wszystkich typowych skutkach Lablegu stanowi o bezskutecznoéci zgody (I CR
196/72).

% por, G. R ejman, Odpowiedzialnoé¢ karna lekarza, Warszawa 1991, s. 57 in; A. Gubin-
s ki, Wytgczenie bezprawnosci czynu, Warszawa 1960, s. 50.
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ne z wyrazaniem przez niego zgody na leczenie. Naruszenie obowigzku
objasnienia terapeutycznego jest fraktowane na réwni z naruszeniem lege
artis.

Objasnienie w celu samostanowienia ma na celu umozliwienie pacjentowi
podjecia swiadome] decyzji co do sposobu i zakresu leczenia. Nasze rozwa-
zania dotyczy¢ bedg oczywiscie tego drugiego aspekiu objasniania, kioéry
moze mie¢ wplyw na waznosé zgody. Informacja, aby méc spetiac te tak
wazng role, jaka jest decydowanie o waznosci zgody, musi spetniaé¢ pewne
warunki dotyczace sposobu i zakresu jej udzielania. Wymogi co do sposobu
udzielania informaciji majg zapewnié, aby wiadomosci przekazywane przez
lekarza byly zrozumiale i rzeczywiscie dotarly do pacjenta. Przede wszyst-
Kim wiec sposob udzielania pacjentowi informacji musi byé przystepny i do-
stosowany do jego poziomu intelektualinego. Gwarantuje to art. 31 ust. 1
ustawy z 1996 r. o zawodzie lekarza, a takze art. 13 ust. 2 Kodeksu Etyki
Lekarskiej®. Lekarz powinien braé pod uwage, ze informacja jasna dla jed-
nej osoby moze by¢ catkiem niezrozumiata dla innej. Powinien on, w miare
mozliwosci, postugiwac sie prostym jezykiem, unikajgc niezrozumiatych me-
dycznych sformutowan lub zwrotow uzywanych jedynie w Srodowisku lekar-
skim (jezyka zawodowego). Drugim istotnym elementem jest zakres udziela-
nej informacji. W literaturze panuje zgodno$é, iz pod wzgledem przedmioto-
wym zakres objasniania obejmuje istote choroby, redzaj planowanego za-
blegu | jego skutki. Z reguly, pacjenta nalezy poinformowac o wszystkich
okolicznosciach, jakie mogg mieé istotny wplyw na jego decyzje. Do wiado-
mosci, jakie powinien lekarz przekaza¢ pacjentowi, zaliczymy: odpowiednie
poinformowanie o stanie zdrowia, planowanym zabiegu, i jego skutkach oraz
ewentualnych alternatywnych sposcbach leczenia®™. Wazne jest zwrécenie
uwagi na ostatni z tych wymogow, czesto niestety pomijany®™. Istotne jest
réwniez informowanie pacjenta o ujemnych skutkach leczenia lub diagnozy.
Oczywiste jest, ze lekarz nie moze informowac pacjenta absolutnie
o wszystkim. Byloby to niewykonalne i bezcelowe. Nattok informacji tez nie
jest wskazany, uirudnia bowiem pacjentowi wytonienie istotnych dla niego
informacji. Nalezy wiec pomija¢ techniczne kwestie, skomplikowane proce-
dury medyczne, jak tez nieistotne dla wyrazenia zgody szczegoly. Réwniez
niewskazane jest wspominanie o nietypowych konsekwencjach, jakich wy-

®2 Informacja powinna byé sformulowana w sposéb zrozumialy dla pacjenta (art. 13 Kodeksu
Etyki Lekarskiej).

8 por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zawodowym obowigzku udzielania
informacji, Studia luridica 1994, XXI, s. 49in.

% Koniecznosé przedstawiania alternatywnych sposobéw leczenia, jeéli obok leczenia opera-
cyjnego mozliwe jest tez leczenie zachowawcze, przewidywato orzeczenie Sadu Najwyz-
szego z dnia 29 grudnia 1969 r., Il Cr 551/96, OSPIKA 1971, nr 6.
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stapienie jest bardzo mato prawdopodobne®. Lekarz powinien wiec wybraé
informacje, ktdre majg znaczenie dla podejmowanej przez pacienta decyzji.
Zawsze wsréd tych informacji musi jednak znajdowaé sie: istota czynnoéci,
jej konsekwencje, rokowania i alternatywne mozliwoéci leczenia. Lekarz
musi dokona¢ swoistej selekcji informacji, pod katem ich znaczenia dla zgo-
dy pacjenta. Informacja taka zwana jest adekwatnie szczegotowa®. Kolej-
nym wymogiem co do udzielanej pacjentowi informacii jest jej komplekso-
wosE. Jak juz wspominatam, powinna ona obejmowac nie tylko informacje
zwigzane z proponowanym zabiegiem, ale i analogiczne informacje o alter-
natywnych metodach leczenia®. Ten sam przypadek moze by¢ leczony
w rozny sposédb w zaleznosci od poziomu referencji szpitala, w jakim odbywa
sie terapia, od umiejetnosci, jakimi dysponuje lekarz. Pacjent musi wiedzieé
jakg ma alternatywe (albo, ze jej nie ma), a w szczegodlnosci, czy propono-
wany zabieg jest jedyng metods, jakg mozna w takiej sytuacji zastosowac.
Warto doda¢, ze udzielana przez lekarza informacja powinna by¢ uczciwa.
Jakiekolwiek manipulowanie pacjentem, wykorzystywanie jego niewiedzy,
aby skioni¢ go do powziecia ckreslonej decyzji jest niedopuszczalne. Jest to
postepowanie wysoce nieetyczne, zwlaszcza gdy podyktowane jest wzgle-
dami finansowymi. Informacja powinna by¢ rzetelna i zobiektywizowana.
Poniewaz sposob udzielania informacji pacjentowi nastrecza w praktyce
trudnosci, odnajdujemy w nauce prawa karnego pewne sugestie odnosnie
rozwigzania tego problemu. Jest to, miedzy innymi, trafna propozycja wypra-
cowania standardéw postepowania w relacji pacjent—lekarz®®, ktére okresla-
tyby, jakie kwestie i w jaki sposob omawia¢ oraz jak uzyskiwaé zgode na
piSmie. Innym zastugujgcym na uwage pomystem jest wprowadzenie poga-
danek z pacjentami, ktére dotyczylyby ogélnych zagadnien, z jakimi styka
sie kazdy chory. Jako rozwigzanie problemu przekazywania informacii
wskazuje sie tez zaczerpnigty z amerykariskiej praktyki zwyczaj udostepnia-
nia w szpitalach przystepnych broszurek®. Formy te datyby pacjentowi pod-
stawowe informacije, ogéing orientacje, dzieki czemu rozmowa z lekarzem
bytaby utatwiona i bardziej przystepna. :
Kwestie zakresu podmiotowego, czyli komu nalezy udzielaé informaciji,
reguluje art. 31 ustawy o zawodzie lekarza. Podmiotem takim jest, z zasady,
pacjent. Jesli pacjent ukoriczyt 16 lat informacji nalezy udzieli¢ zaréwno je-
mu, jak i jego przedstawicielowi ustawowemu (art. 31 ust. 1, 5 ustawy o za-

& Por. orzeczenie SN z dnia 22 sierpnia 1968 1., | Cr 325/68; OSPIKA 1969, nr 7-8, poz. 165;
orzeczenie SN z dnia 14 listopada 1972 r., | Cr 463/72, NP 1975, nr 4.

% Por. M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 262.

5 Por. art. 13 ust. 3 ustawy o zawodzie lekarza z 1996 r.

5 Od lutego ubiegiego roku w Departamencie do Spraw Informatyki MZiOS prowadzi sie prace
na temat standardéw $wiadczenia ustug medycznych.

® T. Dukiet-Nagérska, Swiadoma zgoda pacienta w ustawodawstwie polskim, Prawo
i Medycyna 2000, nr 67 (vol. 2), s. B0 i n.
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wodzie lekarza). Innym osobom mozna udostepniac¢ tego typu informacje
tylko za zgodg pacienta, czyli jesli wskaze on takg osobe jako uprawniong 0
Jest to wigzace dla lekarza. Nie ma on prawa informowac rodziny, co jest
nagminnie praktykowane, bez wczesniejszego upowaznienia przez pacjenta.
Jesli pacjent nie ukonczyt 16 lat, jest nieprzytomny lub niezdolny do zrozu-
mienia znaczenia, informacji udziela sie przedstawicielowi ustawowemu,
a w razie jego braku albo niemozliwosci skontaktowania sie z nim opiekuno-
wi faktycznemu (art. 31 ust. 6). W przypadku choroby dziecka art. 16 Kodek-
su Etyki Lekarskiej przewiduje obowigzek petnege informowania jege rodzi-
cow lub opiekundw. Pewne watpliwosci nasuwa sformutowanie ,niezdeiny
do zrozumienia znaczenia informacji’, kiérego znaczenia ustawa nie okre-
sla’’. Stuszna wydaje sie sugestia T. Dukiet-Nagérskiej, aby pod tym termi-
nem rozumieé stan zdrowia uniemozliwiajacy normaine reakcje | adekwatne
odbieranie bodZzcéw zewnetrznych, np. nietrzezwos¢, odurzenie narkotyka-
mi, silny bél, wplyw lekéw psychotropowych itp. Pacjentowi, kiéry nie ukori-
czyt 16 lat, mozna udzieli¢ pewnych informacji w zakresie, w jakim jest to
potrzebne do prawidiowego przebiegu procesu diagnostycznego i terapeu-
tycznego. W takiej sytuacji lekarz wystuchuje tylko zdania pacjenta (art. 31
ust. 7).

MNasze ustawodawstwo przewiduje przypadki, w kiorych prawo do infor-
macji moze by¢ ograniczone lub wytgczone nie powodujgc bezprawnosc
czynnosci medycznej. Jest to tzw. ,przywilej terapeutyczny”. Przede wszyst-
kim blokada informacji moze mied miejsce ze wzgledu na dobro pacjenta,
jedli informacja taka mogtaby zwiekszy¢ niebezpieczernsiwo dia jego zycia
lub zdrowia. Zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy z 1996 r. 0 zawodzie lekarza:
LW sytuacjach wyjatkowych, jezeli rokowanie jest niepomysine dla pacjenta,
lekarz moze ograniczyé informacie o stanie zdrowia i o rokowaniu, jezeli
wediug oceny lekarza przemawia za tym dobro pacjenta”. Jednak nawet
w takim wypadku, jesli pacjent wyraznie zada informacji, lekarz ma obowig-
zek jej udzieli¢ (art. 31 ust. 4). Wezesnigj na ograniczenie zakresu informacji
wskazywal Sad Najwyzszy, a fakze pismiennictwo’. Chodzito o przewidy-
wanie takie] mozliwosci w sytuacji, gdy operacia ma na celu ratowanie zycia
pacjenta, a informacje moglyby pogorszy¢ jego stan psychiczny i zwiekszy¢
jei ryzyke”®. Poglady na temat blokady informacji ze wzgledu na dobro pa-

"0 Zgodnie z art. 16 ust. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej, jesli pacjent jest nieprzytorny, lekarz
moze udzieli¢ dla dobra chorego niezbednych informaciji osobie, co do ktdrej jest przekona-
ny, ze dziata ona w interesie chorego.

" por. M. Safjan, Prawo i medycyna, Warszawa 1998, s. 40.

M. Nesterowicz, Koniraktowa i deliktowa odpowiedzialnos¢ lekarza za zabieg leczniczy,
Warszawa—Poznan 1972, &. 27 in.

"3 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1974 r., 1l CR 732/73, OSPIKA 1975, nr 1,
poz. 6. ,Obowigzek lekarza uprzedzania chorego o mozliwych komplikacjach zamierzong
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cjenta ulegly w ostatnich latach istotnej zmianie. Coraz czeéciei podkreséla
sig, ze brak informacji uniemozliwia $wiadome wyrazenie zgody’*. Moze tez
prowadzi¢ do sytuaciji, w kiorej pacjent, nie zdajac sobie sprawy z grozgcego
jego zyciu czy zdrowiu niebezpieczenstwa, nie zgadza sie na niezbedny
zabieg. Przykfady takich sytuacji przedstawia m.in. G. Rejman’®. W sytuacjj
niepomysinych rokowan, zamiast nie udziela¢ informacji, nalezatoby zasta-
nowi¢ sie nad tym, w jaki sposdb informowaé o takich okolicznosciach’®. Na
takim stanowisku stoi tez w pewnym stopniu Kodeks Etyki Lekarskiej. Zgod-
nie z art. 17 tego kodeksu, w razie niepomyséine] prognozy, pacjent powinien
by¢ o tym informowany z taktem i ostroznoscia. Nie przekazywanie mu in-
formaciji mozliwe jest tylko wyjatkowo, jesli lekarz ma glebokie przekonanie,
ze miatoby to spowodowadé niekorzystne dla zdrowia skutki. Art. 31 ust. 4
przewiduje w przypadku ograniczenia informacji, obowigzek przekazania
tych wiadomosci przedstawicielowi ustawowemu pacjenta lub innej osobie,
upowaznionej przez niego’’. Lekarz nie ma obowigzku udzielania informacji
rowniez w przypadku, gdy pacjent w sposdb wyrazny rezygnuje z otrzymania
takiej informacji i zdaje sig w pelni na decyzje lekarza (art. 31 ust. 3). Sfor-
mutowanie takie zawiera réwniez art. 16 Kodeksu Etyki Lekarskiej’®. Takie
o$wiadczenie traktowa¢ nalezy jednak bardzo ostroznie. Chory, ktéremu
zgodnie z jege wolg nie udziela sie informacji, nie moze $wiadomie wyrazi¢
zgody. Pewnym rozwigzaniem jest sytuacja, gdy pacjent, zrzekaigc sie pra-
wa do informacii, wskazuje inng osobe uprawniona do tego, aby to jej lekarz
przekazywal stosowne wiadomosci (art. 16 ust. 1 Kodeksu Etyki Lekarskiej).
Jesli jednak nie ma miejsca informacja zastepcza, to powstaje watpliwosé,
czy mozna takg zgode traktowaé jako wazng. Warto doda¢, ze o ile przy-
znaje sie lekarzowi prawo do przemilczenia informacji o faktycznym stanie
zdrowia pacjenta, to w Zadngym przypadku nie ma on prawa do oktamywania
pacjenta co do tych kwestii’®,

Obecne uregulowanie warunku uzyskania zgody na czynnoéci medyczne
I konsekwencje prawne podjecia dziatan bez zgody pacjenta jest zadowala-
jace. Bezsprzecznie gwarantuje prawo pacjenta do samostanowienia. Zgoda

operacji inaczej przedstawia sie w sytuacji, gdy chodzi o operacje majaca na celu poprawe
zdrowia, a inaczej gdy operacja jest niezbedna dla ratowania zycia chorego”.

™ Zgoda wyrazona na skutek mylnej informacji stanowi ogwiadczenie pod wplywem btedu i nie
ma znaczenia prawnego; por. S. Rutkowski, Zgoda na zabieg leczniczy w ujeciu art. 192
k.k., Prokuratura i Prawo 2000, nr 2.

® G. Rejman, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza, Warszawa 1991, s. 58,

"® M. Satjan, Prawo i medycyna, Warszawa 1998, s. 127.

"’ Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 1970, LEX nr 6758: B. Wéjtowicz, Czy
lekarz winien wyjawi¢ catg prawde pacjentowi?

8 Zgodnie z art. 16 ust. 1 Kodeksu Etyki Lekarskiej, lekarz moze nie informowa¢ pacjenta
0 jego stanie zdrowia badz leczeniu, jesli pacjent wyraza takie zyczenie.

A Liszewska, Zgoda pacjenta na zabieg leczniczy, Panstwo i Prawo 1997, nr 1, s. 45~
46,
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jest zasadniczym elementem legalizujgcym postepowanie lekarza i kazda
czynnosc lekarza przeprowadzona bez zgody pacjenta lub wbrew tej zgo-
dzie jest czynnoscig bezprawna. Podstawowym przepisem jest tu art. 192
k.k. Wprowadzenie do kodeksu karnego z 1997 r. osobnego typu przestep-
stwa — dokonania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta jest powaznym
osiagnieciem. Okreslito to definitywnie prawne znaczenie zgody pacjenta
i bezprawno$¢ karng zabiegow medycznych dokonywanych bez jej uzyska-
nia. Dziatanie lekarza bez zgody pacjenta jest dopuszczone tylko w wyjgt-
kowych sytuacjach okreslonych ustawowo. Brak zgody jest wiec dzi§ samo-
istng podstawg dla odpowiedzialnosci karnej. Konkretyzacje tresci art. 192
k.k. stanowig przepisy ustawocdawstwa medycznego, kitére szczegotowo
okreslajg zasady uzyskania zgody, warunki jej prawnej waznosci oraz moz-
liwosé odstgpienia od tego wymogu. Unormowanie problematyki zgody na
czynnosci medyczne chot szczegolowe nie jest do konca dopracowane.
Razi zbyinia kazuistyka, a regulacja jest skomplikowana i niespdjna we-
wnetrznie (luki prawne | niescistosci terminologiczne). Nalezy jednak przy-
znac, ze jest ono znacznym postepem w stosunku do poprzednic obowia-
zujacych ustaw i gwarantuje pacjentom prawo do samostanowienia.
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Obozy dyscyplinujace jako propozycja kar
sredniej mocy w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki

1. Poszukiwanie alternatywnych rozwigzan

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej jednym z rozwijajgeych sie
Kierunkéw we wspotczesnej polityce kryminalnej jest wzrost liczby progra-
mow resocjalizacyjnych realizowanych w warunkach obozéw dyscyplinuja-
cych {boot camp). Charakteryzujg sie one silnym naciskiem na dyscypline,
muszire, strukiure wojskowg | wprowadzajg nowe tresci do teorii probaci
i postgpowania ze skazanymi w warunkach proby. Rozpoczynajac od 50
osobowego programu w Georgii z 1983 r. (Parent, 1989) obozy dyscyplinu-
jace dziatajg obecnie w ponad pofowie standw | obejmujg one swoim dziata-
niem zarowno miodziez, dorostych, kobiety | mezczyzn.

Obozy dyscyplinujgce sg efektem co najmnie] dwoch zwigzanych ze sobg
czynnikow, kidre pojawily sie w ciagu ostatnich pietnastu lat. Zaczely po-
wstawac z powodu wzrastajgcej liczby uwiezionych przestepcdw oraz nowej
polityki karnej, ktéra skupia sie nie tylko na karaniu, ale zwraca réwniez
uwage na proces resocjalizacji skazanych w warunkach otwartego spote-
czenstwa.

Wzrastajgca liczba skazanych na kare pOZDaWE@“’i ia wolnosci sktania do
stwierdzenia, ze system karny przef‘hcdzs kryzys'. W ¢ iagu ostatniej dekady
liczba skazanych wzrosta o 150%2. Dotknelo to szczegom:e mocno federal-
ny system wieziennictwa, podwajajgc liczbe wieZniow”. Populacja oséb od-
bywajacych kare pozbawienia wolnosci siegneta najwyzszych rekordowych
notowan w 1992 r. | wiele zaktadow karnych staneto przed problemem prze-
ludnienia. W tym okresie 40 tysiecy skazanych bylo przetrzymywanych

"J. M.Byrne, A. J. Luri gio, J. Petersilia, Smart sentencing: the emergence of interme-
diate sanctions, Newbury Park CA 1992: Sage Publications.

Z Prison boot camps: Short-term prison costs reduced, but long-term impact uncertain, U.S.
General Accounting Office, Washington 1993.

®J. Kiein-Saffran, The development of intermediate punishments at the Federal level, (w:)
J. M. Byrne, A J. Lurigio, J. Petersilia, Smart sentencing: the emergence of interme-
diate sanctions, Newbury Park CA 1992: Sage Publications.
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w okregowych zaktadach karnych, gdyz nie bylo dla nich miejsca w lokal-
nych zaktadach karnych®.

Przekréj spotecznosci wieziennej takze uiegt zmianie i w ciggu ostatnich
pieciu lat populacja wigznidw skazanych za przestepstwa zwigzane z nar-
kotykami wzrosta o 327%. Przyktadowo w poczagtkach lat 90. przestepcy
narkotykowi stanowili ok. 30% populacji wieziennej (jest to podwojona liczba
z lat osiemdziesigtych), to w koncu lat 90. przestepcy ci stanowili juz ok.
60% populacji skazanych®.

Instytucje zajmujgce sie przestepcami nieletnimi w Stanach Zjednoczo-
nych nie sg az tak obcigzone, jak zakiady karne dla dorostych, to i tutaj wy-
stepuig podobne trendy. Udziat nieletnich w przestepczosci wzrést 0 40% na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych, pomimo tego, ze po-
pulacja miodziezy w tym samym czasie zmniejszyta sie o ponad 10%°.
Aresziowano takze wiece] nieletnich przestepcdw narkotykowych i tak
w latach dziewiecdziesiatych odnotowano, iz 35% nieletnich przestepcow
umieszczono w zakladach zamknietych w poréwnaniu z ponad 20% repre-
zentacjg tychze skazanych z lat osiemdziesigtych’.

Wzrost liczby osadzonych w zakiadach karnych jest nierozerwalnie po-
wigzany z ogobing tendencjg politvyki kryminalnej tamtych lat. Spoteczensiwo
wkroczyto w lata 80. rozczarowane wynikami badan naukowych, ktére ujaw-
nily stabos¢ systemu wykonania kary pozbawienia wolnosci w oparciu
0 postepowanie resocjalizacyjne. Dia spoteczenstwa osadzanie przestepcow
w wigzieniach byto naturalnym sposobem osiggniecia poczucia bezpieczen-
stwa. A jezeli sady okazywaty sie zbyi poblazliwe, to istniatla mozliwose
wprowadzenia dodatkowych ustaw umozliwiajacych pozbawienie przestep-
cow wolnosci.

Wszystkie te zjawiska przyczynity sie do zainteresowania karami Srednigj
mocy i probacja, kiore zaspokajaly spofeczng potrzebe poczucia bezpie-
czenstwa i karania przestepcow, a nie wigzalyby sie ze zwigkszeniem wy-
datkow na te cele. Ci kidrzy popierajg system kar posrednich zwracajg uwa-
ge na fakt, ze jest on o wiele sprawiedliwszy, nawet jesli nie obniza kosztow
czy przeludnienia. Przeciwnicy natomiast ostrzegaja, ze jesli nowy system

* A survey of intermediate sanctions, U.S. Department of Justice, Washington DC 1998: Office
of Justice Programs, National Institute of Corrections.

°®J. Klein-Saffran, Shock incarceration, Bureau of Prisons style, Research Forum 1991,
nr1(3).

5 Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention’s 1992,

"J.Butts, M. Sickmund, Offenders in juvenile court, 1989, Washington DC 1992: Office of
Juvenile Justice and Delinguency Prevention.
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nie bedzie kontrolowat przestepczosci lepiej niz tradycyjny, to bedzie bez
znaczenia dla obecnej krytycznej sytuacji systemu karnego”.

Wiekszos¢ alternatywnych sposobéw karania ma do spelnienia rozne
cele: zwiekszanie oszczednosci finansowych, zmniejszenie przestepczosc
w przyszitosci, ochrone spoteczenstwa oraz resocjalizacje przestepcow®.

2. Uniwersalna wymowa obozéw dyscyplinujacych

Eksperyment z wprowadzeniem obozéw dyscyplinujgcych zakiadat, iz
.mogg stac sie one tym co zadowocli wszystkich” | tym samym spehiat nie-
zbedne warunki do uznania odmiennosci sankgji kryminalnej. Ten rodzaj
kary sredniej mocy miat na celu wypetniaé nastepujgce zadania, tj.:

— ochroni¢ spoleczenstwo poprzez utrzymywanie przestepcow pod Scistg
kontrolg. Dotyczy to rowniez okresu, gdy zwolnieni z obozow wracajg do
spoteczenstwa;

~ zredukowal przeludnienia w zamknietych instytucjach penitencjarnych

* poprzez wczesniejsze zwolnienia lub przesuniecia osadzonych do syste-
mu ograniczonej wolnosci bgdz wolnoéci dozorowanej;

— zaoszczedzi¢ fundusze poprzez wprowadzenie krotszego, a przez to
i tariszego ograniczenia wolnosci niz prosta izolacja zewnetrzna;

~ resocjalizowaé poprzez nauczanie odpowiedzialnosci za swoje postepo-
wanie w warunkach szczegoinie trudnego $rodowiska, w ktérym pozba-
wia sie niektorych przywilejow, ktére przystugiwalyby w konwencjonal-
nych wiezieniach;

— zadoscuczyni¢ wszelkim stratom poniesionym przez ofiare oraz spole-
czenstwo na drodze obowigzkowej pracy;

— doprowadzi¢ do uczenia ich samodyscypliny, nawyku pracy, prospotecz-
nych postaw, poprawy ich zdrowia i kondycji fizycznej. Zachowania te
wzmacniane sg w niektérych obozach dyscyplinujgcych przez stosowanie
oddziatywar terapeutycznych, leczniczych i edukacyjnych.

W praktyce obozy dyscyplinujgce speiniajg funkcje prewencyjng oraz
w sposoéb istotny redukujg przeludnienie w wiezieniach. Ten rodzaj kar po-
srednich moze okaza¢ sie alternatywg dla wielu przestepcow, kiérzy w innej
sytuacji zostaliby warunkowo zwolnieni. W ten spos6b poddani sg rygorom
ograniczonej wolno$ci a jednoczesnie zwalniajg miejsce w wiezieniach.

8T Clear, J. M. Byrne, The future of intermediate sanctions: Questions to consider, (w:)
J.M.Byrne, A. J. Lurgio, J. Petersilia, Smart sentencing: the emergence of interme-
diate sanctions, Newbury Park CA 1992: Sage Publications.

®J.M. Byrne, A J. Lu rgio, J. Petersilia, Smart sentencing: the emergence of interme-
diate sanctions, Newbury Park CA 1992: Sage Publications.
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Aby stwierdzi¢, ze idea obozu dyscyplinujacego sprawdza sie, nalezy
zweryfikowac jg w praktyce. Pomimo spotecznego poparcia dla tego typu
sankcji, wielu badaczy i naukowcow stwierdza, ze aktualnie nie potwierdzo-
no jeszcze w petni skutecznosci tego systemu. Ostrzegajg, ze nalezy do-
ktadnie wyznaczy¢ cele dziatania, upewnic¢ sie, ze metody selekcji przestep-
cow i metody dziatania stuzg tym celom, gdyz w przeciwnym wypadku eks-
peryment moze skorczyé sie niepowodzeniem'®.

Krytycy obozéw dyscyplinujgacych zastanawiajg sie nad stusznoscig sto-
sowania metod wojskowych w resocjalizacji przestepcéw, gdyz niektére
z nich zostaly obecnie odrzucone przez samo wojsko jako mato efektywne'”.

Kilka agend Departamentu Sprawiedliwosci, w tym National Institute of
Justice (Narodowy Instytut Sprawiedliwosci), Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention’s wspomaga program badan zwigzanych z obozami
dyscyplinujacymi. National insitute of Justice (NIJ) sfinansowat ocene dzia-
talnosci obozdw dyscyplinujgcych, a w 1987 r. rozpoczat réwniez sponsoro-
wa¢ systematyczne badania dziatalnosci kilku programéw stanowych'.
Ostatnio patronuje takZze badaniom obozu dyscyplinujacego prowadzonym
przez Departament Szeryfa Stanowego Los Angeles, zas w tym samym
czasie Office of Juvenile Justice and Delinguency Prevention’s (OJJDP)
rozpoczeto program prezentacii trzech pierwszych obozoéw dyscyplinujgcych
dla przestepcow nieletnich. W 1992 r. Bureau of Justice Assistance (BJA —
Biuro Interwencji Pomocowych w Resorcie Wymiaru Sprawiedliwosci) ogto-
sito kilka programéw pilotujgcych, wigczajgc obdz dyscyplinujgcy do swojego
programu Correctional Option (alternatywne programy resocjalizacji)
uwzgledniajac eksperyment prowadzony w obozie dyscyplinujgcym
w 1994 r. przez American Institutes for Research w porozumieniu z National
Institute of Justice. Trzy dodatkowe obozy podlegajgce Biuru Pomocniczemu
Sprawiedliwosci sg oceniane przez National Coucil on Crime and Delinqu-
ency, zasé National Institute of Justice finansuje badania przeprowadzone
przez Uniwersytet Potudniowy lllinois. Badania te dotyczg ogoinokrajowej
oceny programow cbozow dyscyplinujacych (zaréwno w czasie gdy uczest-
nicy przebywajg w nim, jak i po zwolnieniu).

Podczas gdy wiele badan jest w trakcie przeprowadzania, opracowywane
sg takze programy adresowane do instytucji, ktére juz prowadzg obozy dys-
cyplinujgce lub planuja rozpoczaé dziatalnos¢ na tym polu. National Institute

5. Parent, Shock incarceration: An overview of existing programs, Washington DC 1993:
U.S. Department of Justice.

" ibidem.

2 ibider;, M. Morash, L. Rucker, A critical look at the idea of boot camp as a correctional
reform, Crime & Delinquency 1990, nr 36 (2).
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of Correction (NIC — Narodowy Instytut Resocjalizacyjny) sponsoruje szeroki
program bedgcy pod kierownictwem stuzb resocjalizacyjnych z Kansas City,
Missouri w celu okreslenia ogélnokrajowych standarddw dia dorostych i nie-
letnich przestepcéw — finansujac dziatalno$é American Correction Associa-
tion (Amerykanskiego Towarzysiwa Resocjalizacji).

Departament Obrony wprowadzit do narodowego programu obrony nowsg
kiauzule nr 1004, ktéra zaktada, iz grupa oficerow zostanie wykwalifikowana
przez federalne, stanowe i lokalne agencie w prowadzeniu musziry w obo-
zach dyscyplinujgeych. Szkolenie potrwa cztery tygodnie | bedzie mialo
miejsce w Alabamie, Fort McClellan, Quantico i Virginii.

W 1980 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych autoryzowat Correctional
Options {program resocjalizacyjny) administrowany przez Bureau of Justice
Assistance i przeznaczyt na ten cel 13 min dolaréw, w tym trzy miliony zo-
staty przeznaczone na obozy dyscyplinujace dla miodocianych przestepcow
do 25 roku zycia. W 1992 r. Kongres Stan6w Zjednoczonych poddat ocenie
10 programow obozdw dyscyplinujgeych dia nieletnich rozszerzajac tym
samym ustawe o zapobieganiu przesiepczosci nieleinich o te instytucje.
Obozy te obejmujg swoim dziataniem 150-250 0s6b i tgczq elementy dyscy-
pliny wojskowej, musziry, treningu wraz z doradztwem, programem eduka-
cyinym i terapia.

ldea wprowadzenia wojskowych metod wychowawczych do polityki kry-
minalnej nie jest nowa. W XIX w. istnialy wiezienia, np. Eimira Reformatory,
kiére faczyly w sobie elementy resocjalizacji i rezimu wojskowego'. Po
It wojnie swiatowe] Brytyjczyey zatozyli quasi-wojskowe centra dia miodocia-
nych przestepcow w Walii i Anglii, stosujac twardg dyscypline, kitéra miaia
stanowic dia przestepcow rodzaj krotkiego ostrego szoku”. Strategie te byly
kontynuowane w latach 80. i 70., pomimo ze ich wyniki w kwestii recydywy
podopiecznych nie byly lepsze niz te, ktére notowano u skazanych przeby-
wajacych w tradycyjnych instytucjach paramilitarnych'.

W Stanach Zjednoczonych pierwszy obdz dyscyplinujacy nowoczesnego
typu otwarto w Georgii w 1983 r. Ze wzgiedu na wyjgtkowo wysokie przelud-
nienie tamtejszych wiezien, Georgia szukata alternatywnych rozwigzan i idea
obozéw dyscyplinujacych przyjeta sie bardze szybko'. Do konca 1988 )
istniato juz 15 obozdw w 9 stanach, zas w 1990 r. 17 standéw wprowadzito
ten rodzaj sankcji posrednich'®. Takze w 1990 r. rezpoczgt dzialainosd

M. Morash, L. Rucker, A critical ook at the idea of boot camp as a correctional reform,
Crime & Delinquency 1990, nr 36 (2).

L. T.Wilkins, Evaluation of penal measures, New York, 1968 Random House.

®G.T.Flowers, T. S. Carr, R. B. Ruback, Special Alternative Incarceration gvaluation,
Atlanta 1992: Georgia Department of Corractions.

*D.L.MacKenzie, D. Parent, Boot camp prisons for young offenders, (w:) J. M. Byrne,
A.J.Lurgio, J. Petersilia, Smart sentencing: the emergence of intermediate sanctions,
Newbury Park CA 1992: Sage Publications.
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pierwszy obdz dyscyplinujacy dla nieletnich w Alabamie'’. Wedlug aktual-
nych danych U.S. General Accounting Office w koncu lat dziewiecdziesig-
tych 26 stanéw posiadato 57 obozdéw dyscyplinujgcych dla dorostych obej-
mujgcych 8880 wigzniow.

3. Stanowe obozy dyscyplinujgce dla dorostych

American Institutes for Research (AIR) przeprowadzit sondaz w 50
stanach i dystrykcie Columbia w maju i czerwcu 1953 r. w celu uzupetnienia
danych na temat sytuacji w obozach dyscyplinujgcych dla dorostych
i porownania ich z danymi U.S. General Accounting Office z lat poprzednich.
Ankieta AIR zostala adresowana do wiadz instytucji resocjalizacyjnych oraz
urzednikow stanowych pracujgcych na rzecz obozdw dyscyplinujacych.
Dane statystyczne potwierdzity tendencje do utrzymywania sig obozdéw
dyscyplinujgcych na tym samym poziomie. W ostatnim okresie jedynie nowe
stany California, Massachusetts i Minnesota wprowadzity te instytucje dla
dorostych przestepcow.

Daje to liczbe 59 obozéw w 29 stanach, gdzie przebywalo 10065
wiezniéw i stanowi to 1,4% calej populacji wieziennej. Wzrost liczby obozéw
dyscyplinujgcych na terenie Standw Zjednoczonych jest zwigzany z trzema
nowymi obozami, kiére powstaty w 1993 r., jak rdéwniez z wigkszg
pojemnoécig obozéw dyscyplinujgcych w trzech kolejnych stanach (Georgii,
lHinois i Nowy Jork). Jedynymi stanami gdzie nastapito zmniejszenie liczby
obozdéw dyscyplinujgcych byly Michigan (zmniejszenie o 240 migjsc) i Texas
(zmniejszenie 0 28 miejsc). Georgia i Nowy Jork posiadajg jak poprzednio
najwicksze obozy dyscyplinujgce, ktore stanowig potowe narodowych
zasobow miejsc w tego typu instytucjach karnych. Przecietny obdz posiada
od 100 do 250 miejsc.

W roku 1994 zwiekszyta sie liczba obozow dyscyplinujgcych dla kobiet
o 10% i obecnie 15 stanéw umieszcza kobiety w obozach dyscyplinujgcych.
W koncu lat dziewieédziesigtych byto 14 takich obozow.

Dwa nowe stany, Kentucky i Oregon, w 1899 r. wprowadzily ten rodzaj
kary posredniej dla kobiet i mezczyzn skazanych za przestepstwa, a pigc
nowych standéw zgtosito akces do rzgdowego programu wprowadzenia tych-
ze instytucji do swojego systemu penitencjarnego (Delaware, Hawaii, Mon-
tana, Nebraska i Wschodnia Virginia).

" J. Toby, F. S. Pearson, Appendix 1: Juvenile boot camps 1992, (w:) Institute for Crimi-
nological Research & American Institutes for Research, Boot camps for juvenile offenders:
Constructive intervention and early support — implementation evaluation, New Brunswick, NJ
1992: Rutgers University.
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Tabela 1. Stanowe obozy dyscyplinujace dla przestepcow peinoletnich, stan
na rok 1998

Rok Cz
zato- ilos¢ obozow: Liczba miejsc: Prze- by
zenia ciegtna pgwyt

dla dlugosc
Stan . dia koedu- dia . przed-
g;%; kobiet | kacyjne | mezczyzn dia kobiet | razem | pobytu fuzony?
Alabama 1988 1 0 0 180 0 180 90 Tak
Arizona 1988 0 0 1 144 6 150 120 Tak
Arkansas 1990 1 0 0 150 9] 150 105 Tak
California 1982 1 0 0 176 Q 176 | 90-120 Tak
Colorado 1991 o] 0 1 92 8 100 90 Tak
Florida 1987 1 0 0 100 0 100 90 Tak
Geor-
gia/Probation 1983 3 0 0 465 0 485 | 90120 Tak
Georgia | g0, 5 0 0 926 ol 92 120 | Tak
Inmates
_Geor | yges |y 1 0 1719 166 | 1885 | 60-120| Tak
gia/Detention
Idaho 1989 i 0 0 210 0 210 100 Tak
illinois 1990 1 0 1 420) 10 430 120 Tak
Kansas 1991 1 0 0 104 0 140 180 Nie
Louisiana 1987 0 0 i 136 12 148 | 90—-180 Nie
Maryland 1990 0 0 1 > > 454 180 Tak
Massachu- | 4o, 0 0 1 ol oss|  120|  Nie
setts
Michigan 1988 0 0 1 336 24 360 90 Tak
Minnesota 1992 1 0 Q0 72 0 72 180 Tak
Mississippi 1985 1 1 0 262 30 292 120 Tak
New York 1987 4 0 1 1500 180 1680 180 Tak
North
Carolina 1989 1 0 0 30 0 S0 20 Tak
Ohio 1991 1 0 0 100 0 100 20 Nie
Oklahoma 1984 2 2 0 346 100 446 | 45180 Tak
Pensylwania | 1992 0 0 1 190 10 200 180 Nie
South
Carolina 1986 1 1 0 196 29 225 90 Tak
Tennessee | 1989 1 0 0 150 0 150 80 Tak
Texas 1989 1 1 0 372 12 384 30 Nie
Virginia 1991 1 0 0 100 0 100 90 Nie
Wisconsin 1991 1 0 0 40 0 40 180 Nie
Wyoming 1990 1 0 0 24 0 24 90 Tak
Razem 43 6 101 8754 * 599™** | 10065

* nie dotyczy dwoch Intensywnych Obozéw Dyscyplinujacych

** Maryland przyjmuje rézng liczbe mezczyzn i kobiet

** Massachusetts nie przedstawito odrebnych danych dia mezczyzn i kobiet

“*** nie zawiera liczby miejsc w Maryland | Massachusetts

Zrédio: A survey of intermediate sanctions, U.S. Department of Justice, Washington, DC,
1998: Office of Justice Programs, National Institute of Corrections.
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Mocng strong idei obozu dyscyplinujgcegoe jest fakt, ze pozwala ona
osiggngt wielorakie cele. Respondenci ankiety American Institutes for Re-
search, okreslajgc wage poszczegbinych celdw, mieli do dyspozycji piecio-
punktowg skale i preferowali zwtaszcza odstraszanie od ponownego popel-
nienia przestepsitwa, resocjalizacje przestepcow, ochrone spoleczenstwa
i zmniejszenie recydywy.

Tabela 2. Cele programu wskazane przez urzednikéw stanowych instytucii
penitencjarnych

Nie jest Wzglednie Srednio Waz Bardzo Przecietna
S . azne . M
celem nieistotne wazne wazne ocena
Qbnizenie
przeludnie- 3% 3% 38% 21% 35% 2.8
nia
Cbnizenie
kosztow 0 3 24 31 41 3.1
Ukaranie 21 14 45 21 0 17
przestepcy
QOchrona
spoleczen- 0 3 17 14 66 3.4
stwa
Qdstrasze-
nie od przy- 0 0 0 21 79 3.8
szlych prze-
stepstw
Resocjaliza-
Gja prze- 0 0 3 38 59 3.6
stepcy
Obnizenie 0 0 7 52 41 3.3
recydywy
Roztadowa-
nie nieza- 11 11 32 32 14 23
dowolenia
spolecznego

* skala od 0 do 4; 0 ~ nie jest celem, 4 — bardzc wazne
Zrodto: A survey of intermediate sanctions, U.S. Department of Justice, Washington, DC,
1998: Office of Justice Programs, National Institute of Corrections.

Niejednoznaczne wyniki dotycza redukowania kosztow i ograniczenia
przeludnienia. Szczegbinie w tym drugim wypadku opinie byly zdecydowanie
podzielone | stany 2 najwiekszymi obozami dyscyplinujacymi ~ Georgia
i Nowy Jork — podkresiajg zwtaszcza wage problemu przeludnienia, w innych
zas nie byt on tak istotny.

Wiekszos¢ respondentow za najmnigj istotny aspekt uwaza karanie prze-
stepcy i rozladowanie publicznego niezadowolenia. Nikt nie uznaf karania za
czynnik bardzo wazny, a ponad jedna trzecia uznata go za relatywnie nie-
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wazny albo w ogdle skresiita z kategorii celow. Opinie urzednikéw stano-
wych sg zgodne z opiniami administratoréw obozéw dyscyplinujgcych (jed-
nych i drugich bowiem poddano badaniom). Te grupy zawodowe jako naj-
wazniejsze cele obozow dyscyplinujacych wymienili redukcie kosztéw,
zmniejszenie przeludnienia w wiezieniach, przeciwdziatanie recydywie
i ochrong spoteczenstwa, natomiast za mniej wazny uznali karanie i rozla-
dowanie publicznego niezadowolenia.

W sondazu badawczym zadano urzednikom systemu karnego w Stanach
Zjednoczonych pytanie, czy program stosowany w obozach dyscyplinuja-
cych jest alternatywg do wiezienl lub inng forma warunkowego zwolnienia,
czy rodzajem zawieszenia kary. Pracownicy wymiaru sprawiedliwosci wiek-
szosci standw, z wyjgtkiem trzech: Massachusetts, Minnesota i Nowy Jork —
charakteryzujg obozy dyscyplinujace jako alternatywe dla wiezien, sposéb
na resocjalizacje skazanych. Minnesota i Nowy Jork okreélity go jako forme
wczesniejszego zwolnienia z kary, a tylko trzy stany: Georgia, Kansas i Mis-
sisipi widzg obozy dyscyplinujgce jako alternatywe do warunkowego zawie-
szenia kary izolacyjnej.

Kryteria rekrutacji do obozéw dyscyplinujgcych zapewniajg, ze osiggajg
one swoje cele, gdyz eliminujg przestepcow, ktérzy nie bedg w stanie spro-
sta¢ wymogom dyscypliny i rezimu tej instytucji. Nie sg bowiem przyjmowani
przestepcy szczegoinie niebezpieczni, gdyz wigzatoby sie to z koniecznoscia
podwyzszenia poziomu zabezpieczen i ochrony.

Wiekszo$¢ obozéw dyscyplinujgcych rekrutuje Przest@pcéw zdrowych
i modych, nieagresywnych i dotychczas niekaranych'®. Od 1993 r. (tabela 3)
wiekszo$¢ obozdw dyscyplinujgeych skupia sie na przestepcach zgtaszaja-
cych sig ochotniczo, sprawnych fizycznie | umystowo.

Przewazajaca liczba obozéw dyscyplinujgcych dla dorostych ogranicza
sie do mitodszych przestepcéw, cho¢ granica wieku ulega zmianie w jedng
i drugg strone. Szeéé standéw (Colorado, Georgia, Kansas, Maryland, Pé-
nocna Carolina | Tennessee) stosuje wyzsze limity wieku. Colorado, Kansas
i Virginia przyjmujg natomiast mtodszych przestepcow. Aktualnie ten rodzaj
kary posredniej wykonuje sie wobec przestepcow starszych powyzej 25 lat,
za$ w 12 stanach wobec przestepcow powyzej 30 roku zycia; pieé stanéw
nie stosuje zadnych ograniczen wiekowych.

'® D. Parent, Shock incarceration: An overview of existing programs, Washington DC 1993:
U.S. Department of Justice.
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Tabela 3. Kryteria przyjmowania do stanowych cbozdw dyscyplinujacych

Stan

Wiadze
umieszcza-
jace

Wiek

Ograniczenia

Cele specyficz-
ne

Przestepcy
nieagresywni

Pierwsze
wykroczenie

Pierwsze
zabojstwo

Przestepcy nienotowani uprzednio

Minimalny wyrok
(w latach)

Maksymalny wyrok
{w latach)

Ochotnicze programy

Odrzucenie przestgpcdw niepeinospraw-
nych

Przestepcy narkotykowi
Naruszenie zwolnien warunkowych

Alabama

Sedzia

15

Arizona

Sedzia
i wladze
wiezienne

18-25

®

Arkansas

Wiadze
wiezienne

10

California

Wiadze
wigzienne

Colorado

Wiadze
wiezienne

ponizej 30

Florida

Sedzia

15-24

Georgia

Sedzia
i wladze
decydujace
0 zwolnieniu
warunkowym

17-352

Idaho

Wiadze
wigzienne za
zgodg,
sedziego

powyzej
15

dozywocie

HHlinois

Wiadze
wigzienne za
rekomenda-
cjg sedziego

17-29

Kansas

Sedzia
i wladze
wiezienne

16-27

Louisiana

Sedzia,
wiadze
wigzienne
i komisja
zwolnief
warunko-
wych

17-39

Maryland

Wiadze
wiezienne

16-36

34

Massa-
chusetts

Wiadze
wigzienne

17-40

Michigan

Sedzia
i wiadze
wigzienne za
zgoda
sedziego

ponizej
3
25

tylko
uposledzeni
fizycznie

Minnesota

Wiadze
wiezienne

4i1/2

tylko
uposledzeni
umyslowo

Mississip-
pi

Sedzia

oprocz
dozywocia

3

Nevada

Sedzia

powyzej
18
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New Wiadze
. | wiezienne za
Han:sshi zg0d3, 18-30 ® 2 4 ® ®
sedziego
Wiadze zwolnienie
wiezienne za - - warunkowe
New York 2goda 16-35 ® M dostgpne ¢ ¢ ¢
sedziego w 3 latach
Pin. .
Carolina Sedzia 16-26 - - @ ° @ e
i Wiadze
Ohio wiezienna 18-25 e ® ® 1 5 ° © e
Wiadze B _
Oklahoma wiezienne 18-22 @ 5 ®
Pensyi- Wiadze i 0 2 tylko uposiedzeni
wania wiezienne 18-35 ° ° i1/2 5 ° umysiowo ¢
Sedzia .
o i wiadze 17-29 Pl o | 14 8 .
arolina -
wigzienne
Tennes- | Wiadze 18-35 | = 1 66 . .
see wiezienne
Texas Sedzia 17-25 1 10 ®
Virginia Sedzia 15-24 5 ° - 20 ® e ® e
Wisconsin | Vadze 18-30 5 - - . e o
wigzienng
Zach. . _ _ tylko uposledzeni
Virginia Sgdzia 17-25 5 * ° fizycznie ° °
Liczba standw z tymi 24 4 el 5 |9 2 23 22 24
zastrzezeniamj

=5

niektore czyny kryminalne sa wylaczone, ale nie wszystkie ciezkie przestepstwa

2 17-35 lat odnosi sig do zwykiych chozow dyscyplinujgeych, limit od 17-30 lat odnosi
sie do obozow dyscyplinujgcych dysponujacych mozliwoscig zwolnienia warunkowego.
Nie ma limitéw wieku dla centréw poprawczych

nie ma limitow dla wiezniow

tylko dla programu przeznaczonego dla wiezniow. Pozostate nie majg limitéw

chyba, ze sg skazani przez sedziego

limity odnoszg sig tylko do obozdw dyscyplinujacych dysponujacych mozliwoscig zwol-
nienia warunkowego

7 limit odnosi sig tylko do wiezniow przystepujacych do programu

Zrodio: A survey of intermediate sanctions, U.S. Department of Justice, Washington, DC,
1998: Office of Justice Programs, National institute of Corrections.

@ U e

Analizujgc kryteria przydatno$ci obozow dyscyplinujgeych stwierdzié na-
lezy, ze pewne z nich decydujg sie na przyjmowanie przestepcéw popeinia-
jacych zbrodnie. Tylko 28% standw ogranicza sie do przestepcow, ktdrzy
zlamali prawo po raz pierwszy, kolejne 17% standw ogranicza przyjmowanie
do obozow przestepcdw z pierwszym wyrokiem kryminalnym za ciezkie
przestepstwo, a 31% przyjmuje przestepcow bez uprzedniej karalnosci. Jak-
kolwiek 14 z 28 standw (48%) zastrzega sie, ze klientami tych instytucji mo-
ga by¢ przestepey, ktbrzy nie sg agresywni, cho¢ kazdy stan ma swojg wia-
sng definicje, co to znaczy nieagresywny przestepca, to dopuszczajg jako
podopiecznych obozéw sprawcéw napaddw rabunkowych il stopnia, spraw-
cow uszkodzen ciata oraz przestepcow narkotykowych.
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Innym czynnikiem branym pod uwage przy kwalifikowaniu przestepcéw
do obozow jest wysokos¢ wyroku (23 z 29 stanéw stosuje to kryterium).
W 10 stanach maksymalnym dopuszczalnym wyrokiem jest 6 lat. Diugosé
wyroku ma takie samo znaczenie, co kategoria popetnionego przestepstwa.
W rzeczywistosci kryteria selekciji sg tak réznorodne, Ze trudno jednoznacz-
nie okres$li¢ profil przestepcdw trafiajgcych do obozdw dyscyplinujgcych.

Dane osobowe, okreslajgce sylwetke kryminaing przestepcy umieszcza-
nego w obozach dyscyplinujgcych, sa zrdznicowane w zaleznosci od o$rod-
ka. | tak np. podczas pierwszych 25 miesiecy istnienia obozu dyscyplinuja-
cego na Florydzie typowy wieziert wstepujgc do niego miat 19 lat, najczest-
szymi przestepstwami, jakimi legitymowali sie oni, byly napady, rabunki,
przestepsiwa narkotykowe; jeden na czterech byt winny naruszenia zasad
warunkowego zwolnienia. Przecietnie wiezniowie byli skazani na szes¢ lat
pozbawienia wolnosci. Mimo, ze w tym obozie nie przyjmowano recydywi-
stow, bylo kilka takich przypadkéw (Florida Department of Corrections,
1990). W innym programie przedstawiato sie to nastepujgco.

- W 1890 r. w Special Alternative Incarceration Program (SAl — Specjalnym
Programie Alternatywnym) w Georgii przestepcy to osoby pomiedzy 17
a 25 rokiem zycia i nie karani uprzednio jako petnoletni. Przecietna wieku
podopiecznych obozu dyscyplinujgcego wynosita 22,5 lat, 81% miato 22
lata i mniej; 26% popetnionych przez nich przestepstw to czyny narkoty-
kowe, a 15% stanowity zachowania szczegolnie brutalne. Wszyscy
uczestnicy to mezczyzni. Aktuainie do osrodka tego mogg byé kierowani
przestepcy do 30 roku zycia z wyrokami do 10 lat pozbawienia wolnosci;

— Program w Potudniowej Karolinie ograniczat wiek uczestnikow do 26 lat
{cbecnie do 30 lat). Przestepcy dopuszczeni do programu obozu dyscy-
plinujgcego pomiedzy czerwcem 1990 r. a pazdziernikiem 1991 r. mieli
przecietnie po 20 lat (79% to 22 lata | mniej). 80% ich przestepsiw to na-
pady, kradzieze | posiadanie lub handel narkotykami. Napasci i rabunki to
koto 10% przypadkow (South Carolina State Reorganization Commission,
1991);

— Stan Nowy Jork nie dopuszcza przestepcow starszych lub winnych prze-
stepstw brutalnych jako podopiecznych obozoéw dyscyplinujacych. Kryte-
ria tego stanu kwalifikujg gidwnie do tych osrodkéw sprawcdw prze-
stepstw narkotykowych. W 1993 r. klientami tych oérodkdw w 72% byl
mezczyzni | w 28% kobiely. Polowa przestepcdw popelnita czyny krymi-
nalne po raz drugi, a 70% mezczyzn i 90% kobiet miato 21 lub wiecej lat
(New York State Department of Correctional Services, 1993).
Postanowienia o umieszczeniu w obozach dyscyplinujgcych wydawane

sg przez sedzidw skazujgeych lub stanowe wiadze wiezienne. Tak jest w 19

stanach, z czego w 11 decydujg wiezienne wiadze stanowe, a w § sedzio-

wie. W innych przypadkach skierowania do obozdw dyscyplinujgcych po-
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chodzg od sedzidw, kiorzy czynig to w porozumieniu z organami wiezienny-

mi. W dwdch stanach biorg w tym udzial organy wymiaru sprawiediiwosci

decydujace o warunkach zwolnienia. Sedzicwie decydujg zatem o umiesz-

czaniu w obozach podczas wyrckowania, za$é administracja wiezient w fazie
wykonywania kary w zakladach penitencjarnych.

Obozy dyscyplinujgce jako kary Sredniej mocy w swoich indywiduainych
programach resocjalizacyjnych podkresiajg donioste znaczenie wojskowego
stylu, dyscypliny | rezimu wychowawczego w uzyskiwaniu pozytywnych
efektow przywracania przestepcow do zycia w spoleczenstwie i nauczenia
ich poszanowania i przestrzegania obowigzujacego prawa.

O pozytywnei adaptacji skazanych przebywajacych w obozach $wiadczg
fakly, iz
— przestepcy zakwalifikowani do obozow dyscyplinujacych to osoby sto-

sunkowo miode | golowe zerwaé z karierg kryminalng w przypadku wy-

uczenia sie spolecznie akceptowanych norm postepowania;

— skazani nie posiadajg spotecznego poczucia bezpieczenstwa i po-
wszechnej akceptacji w wyniku braku sukceséw w wyksztaiceniu i aktyw-
nosci zawodowej | tym samym uzyskujg uznanie w Srodowisku przestep-
czym;

— umieszczeni w obozach nie maja samodyscypliny wewnetrznej, szacunku
dla wiadzy ani motywacji do ponoszenia odpowiedziainosci za swoje czy-
ny;

— intensywny program resocjalizacyjny wsparty na metodach wojskowych
moze wyeliminowaé te braki. Jak poborowi w jednostkach wojskowych,
przestepcy umieszczeni w obozach dyscyplinujgeych majg szanse wy-
uczy¢ sig samodyscypliny, odpowiedzialnosci za wiasne wybory, pracy
na rzecz grupy, poczucia wiasnej wartoéci, co moze staé sie dia nich po-
czgtkiem nowego stylu zycia akceptujgcego reguly funkcjonowania
w zorganizowanym spoteczenstwie'®.

Krytycy programu wojskowego obozéw dyscyplinujacych twierdza, ze
uczy on tylko jak walczy¢ i zdobywad prawa i ze jest zaledwie poczatkowym
etapem diugiego okresu przywracania przestepcdw do zycia w spoteczen-
stwie, tak jak wojskowe obozy sg tylko wstepnym treningiem dia zotnierzy™.
Zwolennicy idei tej instytucji podkreslajg fakt, ze obozy o charakterze woj-
skowym i karnym sg do siebie bardzo podobne, gdyz wojskowe obozy dys-

T Hen gesh, Think of boot camps as a foundation for change, not an instant cure, Correc-
tions Today, October 1891.

®D. L. MacKenzie, D. Parent, Shock incarceration and prison crowding in Louisiana,
Journal of Criminal Justice 1991, nr 19.
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cyplinujgce uczg podstaw dyscypliny, odpowiedziainosci i poczucia wiasnej
warto$ci, a zatem karne obozy dyscyplinujace speiniaja te same cele?.

4. Cechy obozu dyscyplinujacego

Lokalizacja. Wiekszo$¢ znajduje sie razem z innymi instytucjami karnymi
np. wiekszymi wigzieniami lub w ich poblizu. 10 standw posiada obozy dys-
cyplinujgce usytuowane osobno. Georgia posiada obydwa typy, te niezalez-
nie dziatajace i dziatajace z wiezieniami.

Lokalizacja w poblizu innych instytucji karnych pozwala na korzystanie
z istniejgcych zasobéw materialnych, co redukuje koszty. Jezeli obéz dyscy-
plinujgcy funkcjonuje na terenie zakladu karnego, to oddziela sie wieznidw
obu jednostek i nie pozwala na ich wzajemne kontakty®.

a) Struktura militarna i dyscyplina. Struktura militarna jest istotowa cecha
charakteryzujgcg program obozu, za$ zréznicowaniu podiega procedura
i prakityczny sposéb realizacji dziatan.

Obecnie nie ma dokumentacji opisujgcej rzeczywiste metody dziatania
i ich zrdznicowanie na terenie istniejacych obozow dyscyplinujgcych, co jest
zrodtem licznych kontrowersji. Wiezienne obozy dyscyplinujace sg oskarza-
ne o stosowanie metod juz zarzuconych w wojsku, jako nieskutecznych
i szkodliwych, np. surowe traktowanie, fizyczna, ciezka praca®®. Moze byé to
reguta w stosunku do zaledwie kilku obozdw dyscyplinujgcych, ale nie statg
praktykg dia catego systemu penitencjarnego. Wiekszo$¢ programéw reso-
cjalizacyjnych w tego typu instytucjach karnych w zatozeniu nie stosuje me-
tod i sposobow, ktdére moglyby naruszaé godnosé i autonomie jednostki (np.
New York State Department of Correctional Services 1993; Maryland Divi-
sion of Correction, 1990).

Respondenci ankiety American Institutes for Research zapytani zostali
o cechy rezimu wojskowego jakie zawierajg programy realizowane w obo-
zach dyscyplinujgcych. Tabela nr 4 ukazuje wtasciwosci systemu wojskowe-
go, ktore stosowane sg w tego typu instytucjach karnych.

Kazdy stanowy oboéz dyscyplinujgcy wsparty jest na nastepujgcych zasa-
dach zycia paramilitarnego: formalnej dyscyplinie, umieszczaniu podopiecz-
nych w zabudowie barakowej, zatrudnianiu w obozach instruktorow musztry,
rozmieszczaniu pensjonariuszy w plutony oraz organizowaniu ceremonii
pozegnalnych w sytuacjach opuszczania cbozow.

21T Hengesh, Think of boot camps as a foundation for change, not an instant cure, Correc-
tions Today, October 1991.

2 D, parent, Shock incarceration: An overview of existing programs, Washington DC 1993:
U.S. Department of Justice.

#M.Morash, L. Rucker, A critical look at the idea of boot camp as a correctional reform,
Crime & Delinquency 1990, nr 36 (2).
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Wiekszos¢ obozéw zaadaptowato niektdre sposoby karania wykonywane
w jednostkach wojskowych. 86% obozéw stosuje takie srodki dyscyplinuja-
ce, jak: pompki czy dodatkowa praca fizyczna, grupowe kary i nagrody.
Mundury w stylu wojskowym sz stosowane w mniej niz polowie stanéw. Co-
raz czesciej pojawia sig¢ tez nowy element, tj. zakwaterowanie personelu
w barakach i umundurowanie ich takze na styl wojskowy.

Tabela 4. Wojskowe cechy stanowych obozéw dyscyplinujgcych dia doro-
stych przestepcow

Cecha Prggramy 0 tych cechach (N=29)
liczba %
Zakwaterowanie w barakach 26" 90
Tytuly wojskowe (kapitan, sierzant) 29 100
Protokét wojskowy 29 100
Instruktorzy musztry 25 86
Mundury dla personelu 22 79
Mundury dla uczestnikéw 14 48
Grupowanie w plutony 25 86
Kary natychmiastowe 25T 86
Nagradzanie i karanie grupowe i7 59
Karanie odosobnieniem lub karcerem 6 21
Publiczna ceremonia przy zakonczeniu pobytu 24 83

*

cztery stany nie stosujg zakwaterowania w barakach we wszystkich swoich progra-
mach. Jeden stan zanotowat uzycie metalowych hangaréw zamiast barakéw

** ta cecha jest obecna tylko w dwdéch z trzech programow obozéw dyscyplinujacych
w Georgii

™ ta cecha jest obecna tylko w dwoéch z trzech programéw obozéw dyscyplinujacych
w Georgii. Jest rowniez obecna tylko w jednym z dwoch obozow dyscyplinujgcych
w llinois.

“*** tylko w dwdch z trzech programéw obozéw dyscyplinujacych w Georgii

Zrédio: A survey of intermediate sanctions, U.S. Department of Justice, Washington, DC,
1998: Office of Justice Programs, National Institute of Corrections.

Wiekszos¢ stanow wykorzystuje caty zbiér cech militarnych do organizagii
zycia obozow. Tylko kilka standw nie zaakceptowato wigkszosci takich cech
o charakterze wojskowo-militarnym dla okreslenia programéw resocjalizacji.
Niektore z najnowszych programéw stosowanych w obozach w Kalifornii
i Teksasie nie uwzgledniaja wymogow bezwzglednej dyscypliny wojskowsj,
a zwlaszcza stosowania fizycznych kar natychmiastowych oraz kar grupo-
wych.

Jednakze obozy w Teksasie jak i Kalifornii uwzgledniajg system barako-
wy, zatrudniajg instruktorow musztry, stosujg stopnie wojskowe i protokét.
Przyktadem ekstremalnym jest oboz dyscyplinujacy w Massachusetts, gdzie
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realizowane sg wszystkie elementy programu militarnego w resocjalizacji
skazanych. ,

Publikacje naukowe oraz doniesienia prasowe dostarczajg dodatkowych
danych o adaptowaniu na grunt obozéw dyscyplinujgcych takich cech zycia
militarno-wojskowego, jak: spartanskie warunki zycia, apele poranne, do-
ktadny harmonogram zaje¢, brak lub ograniczony dostep do telefonu lub
radia, ograniczone wizyty, marsze, musztra®’.

b) Programy dodatkowe. Pierwsze obozy dyscyplinujgce w Georgii ogra-
niczaty sie gléwnie do stosowania metod wojskowych i dyscypliny. Z biegiem
czasu zaczety jednak wprowadzaé coraz bardziej zréznicowane i urozma-
icone programy wychowawcze i edukacyjne. | tak zgodnie z badaniami
przeprowadzonymi we wszystkich obozach stanowych, odnotowano iz w 13
tego typu jednostkach karnych uwzglednia si¢ zréznicowane metody od-
dziatywan opiekuriczych, wychowawczych, edukacyjnych i terapeutycznych.

Tabela 5 obrazuje rzeczywistg oferte programoéw zindywidualizowanego
oddziatywania na podopiecznych obozow. Wprowadzajg one takze zajecia
dotyczgce rozwiazywania problemoéw alkoholowych i narkotykowych dla
0s6b uzaleznionych. Dziewieé z dziesieciu standéw stosuje programy eduka-
cyjne. Potowa obozéw prowadzi kursy przygotowawcze aktywnej nauki za-
wodu. Dziewie¢ standw uwzglednito elementy oddzialywan socjoterapeu-
tycznych w plenerze, wymagajgcych od podopiecznych tezyzny fizycznej
oraz pracy grupowej i bedacych szansa na wyuczenie prospotecznych za-
chowan {program ROPES).

Wszystkie programy indywidualnego oddziatywania z wyjgtkiem obozu
w ldaho opierajg sie na pracy fizycznej skazanych i uwzgledniajg ¢wiczenia
rozwoju kondycji zdrowotne]. Elementy te stanowig czes¢ szerszego pro-
gramu oddziatywan dyscyplinujgcych i majg duze znaczenie, gdyz wydatko-
wane sg na rzecz $rodowiska, otwartego spoteczenstwa i dostarczajg tym
samym pozytywnych wzmocnien, prawidtowej motywacji do uczciwej pracy
osobom poddanym tej terapii.

c) Zroznicowanie programow. Organizatorzy i wykonawcy obozow dyscy-
plinujgcych wypowiadali sie na temat rozmiaréw i znaczenia poszczegoélnych
sktadnikow wydatkowanych dziatan w ramach stosowanej strategii, tj.: dys-
cypliny, musztry, pracy fizycznej, ¢wiczen kondycji zdrowotnej, edukacii,
oddzialywan terapeutycznych réznego typu oraz kurséw zawodowych.

Wyniki badan ilustruje tabela nr 6. Ponad pofowa stanéw poswieca co
najmniej potowe dnia na praktyczne nauczanie dyscypliny wojskowej, musz-
tre, treningi sitowe; za$ mniej niz 20% obozdéw dyscyplinujacych we wszyst-

27 Appleby, Prison alternative saving millions, State official says, Globe and Mail, Toronto,
ONT, March 1993; S. Frank, Okiahoma camp stresses structure and discipline, Correc-
tions Today, October 1991; T. W. Waldron, Boot camp prison offers second chance to
young felons, Corrections Today, July 1990.
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kich stanach odchodzi od dominagji tychze ¢wiczen. One zajmujg przecietnie
10-19% i rzadko dochodzg do 1/3 budzetu wszystkich praktycznych od-
dziatywan. Najbardziej zréznicowana jest liczba godzin poswieconych na
edukacje, trzy stany po$wiecajg temu problemowi polowe lub wigcej czasu
w ciggu dnia, 10 ogranicza sie od 1/3 do 1/2 dnia, 11 poswieca tym proble-
mom od 1/5 do 1/3 czasu w ciagu dnia.

Tabela 5. Rodzaje programéw indywidualnego oddziatywania na skazanych
w stanowych obozach dyscyplinujgcych dla dorostych

Program posiadajacy te

Charakterystyka zajecia (N=29)
liczbowo w %
Wojskowa musztra i dyscyplina 29 100
Praca fizyczna 28 97
Programy ¢wiczen fizycznych i kondycyjnych 28" 97
Zajecia w plenerze (pokonywanie przeszkod) . 9* 31
Programy wychowawczo-terapeutyczne stosowane wobec narkoma- 29 100
néw i alkoholikow
Inne programy resocjalizacyjne (opiekuricze, wychowawcze) 24 83
Edukacja 26 90
Przysposobienie do zawodu 15 52

* ta cecha jest obecna tylko w dwoch z trzech programéw obozéw dyscyplinujgcych
w Georgii.

** ta cecha jest obecna tylko w dwodch z trzech programow obozow dyscyplinujacych
w Georgii.

Zrédto: A survey of intermediate sanctions, U.S. Department of Justice, Washington, DC,
1998: Office of Justice Programs, National Institute of Corrections.

Wyjatkiem jest Pensylwania i Poludniowa Karolina. W Pensylwanii 70%
czasu poswieca sie na realizacje programoéw edukacyjnych, 20% na treningi
sitowe, 10% na musztre i ciezka prace fizyczna. Przeciwienistwem jest Potu-
dniowa Karolina, gdzie 10% czasu zajmuje edukacja, 10% trening fizyczny
i 80% dyscyplina wojskowa i praca na rzecz spoteczenstwa.

Wiegkszos¢ obozéw stanowych poswieca zajeciom edukacyjnym, tera-
peutycznym i wojskowym te samg ilo$¢ czasu — Karolina, Massachusetts,
Minnesota, New Hampshire, Nowy Jork, Ohio i Wisconsin. Wszystkie one
z wyjatkiem Nowego Jorku w ciggu ostatnich dwdch — trzech lat zaczely
kias¢ zdecydowany nacisk na preferowanie oddziatywan edukacyjnych
i terapeutycznych. Poréwnujac szczegdlowe dane zaswiadczajace o orgam-
zacji zycia obozéw dyscyplinujacych mozna postawi¢ zasadniczg teze, iz

Prokuratura
78 i Prawo 7-8, 2003




Obozy dyscyplinujgce jako propozycja kar $redniey...

pensjonariusze tych instytucji karnych spedzajg zasadniczo wiecej czasu na
resocjalizacji niz osadzeni w tradycyjnych zaktadach penitencjarnych®.

Tabela 6. Zréznicowanie programéw w stanowych obozach dyscyplinujgcych

Czas poswiecony na:
. - Edukacja i resocjaliza-
P:/Sgr?iraqg:?ré;:mio_ Zajgcia wojskowe Cwiczenia kondycyjne cja (opieka, wyphowa-
dziennego - - 19, terapia)
liczba % liczba % Liczba %
50% lub wiecej 14 52 0 0 3 11
33-49% 9 33 3 11 11 41
20-32% 3 11 8 30 10" 37
10-19% 1 4 13** 48 3 11
wiecej niz 10% 0 0 3 11 0 0
Ogétem™* 27 100 27 100 27 100

* obozy dyscyplinujace w Georgii dla wiezniéw i dia przestepcow pod nadzorem kurator-
skim nalezg do tej kategorii. Programy w centrach poprawczych po$wiecajg 1/3 swojego
czasu na zajecia doradczo-wychowawcze

** obozy dyscyplinujgce w Georgii dla wiezniéw i dla przestepcéw pod nadzorem kurator-
skim nalezg do tej kategorii. Programy w centrach poprawczych nie przewiduja zaje¢
kondycyijnych

*** dwa stany nie dostarczyly zadnych danych

Zrédto: A survey of intermediate sanctions, U.8. Department of Justice, Washington, DC,
1998: Office of Justice Programs, National Institute of Corrections.

d) Diugosc programu. Przecietna dtugos¢ pobytu w obozie wynosi od 90
do 120 dni. Nowy program w Minnesocie trwa 180 dni, tak samo w szesciu
innych stanach. W Kalifornii jeden z programow — najnowszy — trwa 10 mie-
siecy. Jednak przecietna dlugos¢ pobytu w obozie dyscyplinujgcym wynasi
w fym stanie od 90 do 120 dni. Tylko Oklahoma ma program krotszy niz 90
dni, ale inne programy w tym stanie trwajg do szeéciu miesiecy.

Sondaz wykazuje, ze w 70% standw istnieje w pewnych okolicznosciach
mozliwos¢ przediuzenia pobytu. W Wyoming pobyt moze zostaé przediuzo-
ny do roku, w ldaho o sze$¢ miesiecy (wiekszos¢ standw moze przedtuzyé
pobyt skazanych o 30—60 dni).

WigkszoS¢ przediuzen jest spowodowana brakiem stwierdzonych poste-
péw w resocjalizacji skazanych. W Michigan warunkiem przediuzenia moga
by¢ problemy zdrowotne podopiecznych. Jeden ze standw przediuza
uczestnikom pobyt, aby da¢ im czas na znalezienie statego miejsca za-
mieszkania (South Carolina State Reorganization Commission, 1992).

®D. L. MacKenzie, Boot camp prisons: Components, evaluations, and empirical issues,
Federal Probation 1990, nr 54 (3).
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Praktyka ta rozpowszechnia sie w wiekszosci obozéw dyscyplinujgcych dla
przestepcow miodocianych.

Zbyt diugie przetrzymywanie przestepcéw powoduje zablokowanie miejsc
dla innych potencjalnych uczestnikéw i koszty pobytu w tych instytucjach sg
wyzsze. W zwigzku z tym, niektdre obozy stanowe, np. w Poludniowej Karo-
linie i Nowym Jorku, opracowaly dokiadne wytyczne, komu i za co przystu-
guje przedtuzenie (South Carclina State Reorganization Commission, 1992).
W obozie dyscyplinujgcym w stanie Nowy Jork od 1991 r. nie daje sie prze-
dtuzen skazanym, ktorzy dopuscili sie atakéw na personel lub wspélwiez-
niow (New York State Department of Correctional Services, 1993).

Okoto 2/3 standw pozwala przestepcom na zrezygnowanie z programu
obozu dyscyplinujacego. Generalnie obozy, kiére wymagaja ochotniczego
zgtaszania sig, pozwalajg na wczesniejsze ich opuszczanie, choé w szesciu
stanach, jesli przestepca zostat zakwalifikowany na pobyt w obozie dyscypli-
nujgcym, to nie moze go wczesniej opusci¢. Mississippi i Georgia to jedyne
stany, w kitdrych wiezniowie sg umieszczani w tego typu instytucjach kar-
nych nie na ochotnika i moga je dobrowolnie opuscié.

W 21 stanach przestepcy, ktérzy nie radza sobie w obozie dyscyplinujg-
cym lub rezygnuja z pobytu wracajg do wiezien. W pozostatych siedmiu sta-
nach i w dwoch obozach w Georgii nie stosuje sie tej bezwarunkowej reguty.

e) Pomoc postpenitencjarna dla uczestnikéw obozéw dyscyplinujgcych.
W odpowiedzi na krytyke paramilitarnego rezimu panujgcego w zaktadach
karnych, zwolennicy obozow dyscyplinujacych podkreslajg, ze nie jest on
jedynym sposobem na osiagniecie celéw poprawczych kary®. Tak jak
szkolenia wojskowe jest on etapem wstepnym do dalszej pracy reedukacyj-
nej ze skazanymi.

Od 1983 r. 14 standw uznato, iz w stosunku do 0s6b opuszczajgcych
obozy dyscyplinujgce powinien by¢ stosowany intensywny nadzér spetniaja-
cy role zorganizowanej pomocy postpenitencjarnej. Pozostate stany okresli-
ty, ze poziom tegoz nadzoru bedzie taki sam jak dla innych przestepcow lub
roznicowac sie powinien w zaleznosci od indywidualnych przypadkéw.

Przyktadem zorganizowanego systemu oddziatywan postpenitencjarnych
jest program nowojorski, ktory zyskat okreslenie w literaturze jako szokowy.
Jest to bardzo szczegétowo opracowany system dziatan przeznaczony dla
2/3 uczestnikdéw obozoéw wracajacych do Nowego Jorku. Dwuoscbowe dru-
zyny oficeréw probacyjnych kontroluja przez szes¢ miesiecy 38 osdb zwol-
nionych, po czym kontynuujg zindywidualizowana opieke kuratorska.
Opuszczajacy obozy dyscyplinujgce otrzymujg takze, jesli tego wymagaja,
zakwaterowanie do 90 dni, pomoc w zatrudnieniu, kursy edukacyjne organi-

®T Hen gesh, Think of boot camps as a foundation for change, not an instant cure, Correc-
tions Today, October 1991.
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zowane przez lokalne agencje z ktérymi zawierane sg kontrakty (New York
State Department of Correctional Services, 1993).

Kalifornia takze zgtosita szczegotowy program interwencji kuratorskiej
w fazie postpenitencjarnej. Opuszczajgcy obdz dyscyplinujacy sg umiesz-
czani na 60 dni w instytucji typu internatowego, a nastepnie przez 120 dni sg
poddawani pracy kuratora, ktory stosuje zréznicowane metody oddziatywan
resocjalizacyjnych. W Georgii za$, opuszczajgcy obdz dyscyplinujgcy przed
przejsciem pod tradycyjng kontrole kuratora przechodzg trzymiesieczny
okres intensywnej probacji oparty na dzialaniach opiekunczych, wychowaw-
czych i terapeutycznych.

5. Obozy dyscyplinujagce dla dorostych prowadzone przez
wtadze lokalne

Austin i Boyard®’, badacze National Council on Crime and Delinquency
(NCCD - Krajowej Rady Przestepczosci i Jej Zapobiegania), stwierdzaja, ze
ze wzgledu na przepetnienie wieziern wiadze lokalne zaczynajg coraz bar-
dziej interesowac sie organizowaniem obozow dyscyplinujgcych na swoim
terenie.

Sondaz NCCD z 1992 r. wykazat istnienie 10 lokalnych obozow dyscypli-
nujgcych w 5 stanach: Kalifornii, Luizjanie, Michigan, Nowym Jorku i Teksa-
sie. Wszystkie sg kierowane przez szeryfow lub okregowe wiadze wiezien-
ne. Trzy z nich rozpoczety dziatalnos¢ zanim jeszcze powstaty stanowe obo-
zy dyscyplinujace.

W porozumieniu z Bureau of Justice Assistance powstaty w 1993 r. dwa
lokalne obozy dyscyplinujace w St. Louis i Cook Country w lilinois.

Lokalne obozy dyscyplinujgce obejmujg od 12 do 384 uczestnikow (naj-
wiekszy i najmniejszy obo6z dyscyplinujacy jest zlokalizowany w Teksasie).
Programy obozow lokalnych sg znacznie zminimalizowane w stosunku do
praktycznych dziatan stosowanych w obozach stanowych. Pie¢ z dziesieciu
obozow przewidzianych jest dla okoto 50 podopiecznych. Klienci tych insty-
tucji karnych stanowig zaledwie 3% cate] populacji oséb uwiezionych
i obserwuje sie niewykorzystywanie wszystkich miejsc pobytowych przez
skazanych w lokalnych obozach dyscyplinujgcych.

Cele lokalnych obozdw dyscyplinujgcych sa tozsame z celami obozéw
stanowych i preferujg oddzialywania resocjalizacyjne poprzez uwzglednianie
elementdw systemu wojskowego.

Lokalne obozy dyscyplinujace ukierunkowane sg takze na przyjmowanie
skazanych kobiet. Dwa z dziesieciu sg przeznaczone wytacznie dla nich,

2 J. Austin, M. Bolyard, The growing use of jail boot camps: The current State of the art,
(Draft), San Francisco, CA, 1992: National Council on Crime and Delinquency.
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a cztery majg charakter koedukacyjny. Wiekszoéé lokalnych obozéw decy-
duje sie przyjmowac przestepcdw nieagresywnych, uprzednio niekaranych,
choé dopuszczajg indywidualne przypadki z grupy przestepcow za ciezkie
zbrodnie. Niektére kwalifikujg skazanych, ktérzy naruszyli zasady warunko-
wego zwolnienia. Udziat w obozach jest w przewazajgcej wiekszosci skiero-
wan dobrowolny. Obozy lokalne ukierunkowane sg takze na umieszczanie
niektdrych przestepcéw z obozéw stanowych. Przykiadowo hrabstwo Travis
w Teksasie odnotowuje, ze podczas szesciu pierwszych miesiecy swojej
dziatalno$ci 3/4 uczestnikéw obozu dyscyplinujgcego zostato przeniesionych
z obozoéw stanowych?®.

To, co szczegdlnie réznicuje lokalne obozy od stanowych, to czas wyko-
nywania tego $rodka karnego, gdyz lokalne obozy orzekane sg na znacznie
krotsze okresy. Standardowy pobyt w nich wynosi od 90 do 120 dni, choé
bywajg obozy, ktére decydujg sie na przediuzony cykl oddzialywan resocjali-
zacyjnych w wymiarze od 250 do 300 dni. Najkrétsze okresy przetrzymywa-
nia w tego typu instytucjach karnych siegaja od 5 do 50 dni. Pomimo tych
stosunkowo niedtugich okreséw wykonywania umieszczen w obozach lokai-
nych, sg one nastawione na realizacje celéw generalnych sprowadzajacych
sie do resocjalizacji skazanych i tym samym ograniczenia powrotnosci do
przestepstwa.

W siedmiu obozach lokalnych na dziesie¢ istniejgcych stosuje sie inten-
sywny nadzér kuratorski dla os6b opuszczajgcych obozy dyscyplinujgce.
W przewazajgcej wiekszosci skazani kontynuujg na wolnosci prace lub po-
bierajg nauke zawodu i jest to obligatoryjny rezim stosowanego dozoru pro-
bacyjnego®.

6. Obozy dla wiezniéw federalnych

Federal Bureau of Prisons (BOP — Federalne Biuro Wieziennictwa) po-
wotato do zycia w 1991 r. obéz dyscyplinujgcy dla 120 mezczyzn i w potowie
1992 r. dla tej samej liczebnosci — drugi osrodek federalny — dla skazanych
kobiet (U.S. General Accounting Office, 1993).

Program stosowany w tych placéwkach karnych trwa 180 dni i obejmuje
skazanych giéwnie mtodych sprawcéw za drobne przestepstwa, bgd? ska-
zanych wykazujgcych dodatnig prognoze kryminologiczng po odbyciu czesci
kary w zakiadach karnych. Srodek ten moze byé takze zastosowany do

B p, M. Littleton, Project C.O.R.E.: Boot camp in the Travis Country jails, American Jails,
Summer 1989. '

# 3. J. Caldas, Intensive incarceration programs offer hope of rehabilitation to a fortunate
few: Orleans Parish Prison does an ‘About Face’, International Journal of Offender Therapy
and Comparative Criminology 1990, nr 34 (1).
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przestepcow agresywnych, ktérych umieszczenie w obozach stanowych lub
iokalnych jest wykluczone. Znaczgca czesé populacji umieszczonych w obo-
zach federalnych stanowig przestepcy narkotykowi oraz sprawcy szczegol-
nie niebezpiecznych zbrodni®.

Federalne obozy dyscyplinujace preferujg wewnetrzng strukture organi-
zacyjng systemu wojskowego w postaci plutonu oraz dyscypline formaing
wymuszajgcg porzgdek i tad od jege uczestnikéw. Obozy te opierajg sie na
oddziatywaniu resocjalizacyjnym poprzez wykonywanie obowigzkowej pracy
uczgce] statych nawykdéw, motywacji i potrzeby aktywnosci osobniczej. Pen-
sjonariusze majg dostep do zréznicowanych kurséw edukacyjnych, szkolen
przysposobienia zawodowego, terapii narkotykowych i alkcholowych. Uczg
sie tez przyswajal umiejetnosci pozwalajacych na ich udany powrdt do spo-
leczenstwa (U.S. General Accounting Office, 1993).

Opuszczajgey obozy federaine w przeciwienstwie do zwolnionych z obo-
zow stanowych nie sg bezposrednio zwalniani, ale muszg przejs¢ okres
przejsciowy, charakteryzujgcy sie statg wydatkowana pracg na rzecz spo-
tecznoséci otwartej oraz obowiazkowym nadzorem stuzb probacyjnych. Fo
udanym jego przebiegu, opuszczajg obdz dyscyplinujgcy na state i przeka-
zywani sg pod dorazny dozor kuratora wykonywany na wolnosci.

7. Obozy dyscyplinujace dla nieletnich

Sg one najnowszym wyzwaniem dla praktyki penitencjarnej w Stanach
Zjednoczonych Ameryki i aktualnie istnieje dziewie¢ tego typu instytucji kar-
nych®'. Najstarszy powstat w Orleans Parish w Luizjanie w 1985 r., dwa ko-
lejne rozpoczely swojg dziatalnos¢ w 1920 r., a trzy ostatnio otwarte obozy
funkcjonujg w Cleveland (Ohio), Denver (Colorado) i Mobile (Alabama)
i zostaly zalozone przez Office of Juvenile Justice and Delinquency Preven-
tion’s.

Za wyjatkiem obozu w Alabamie, kitéry posiada 25 miejsc dla dziewczat,
pozostate sa przeznaczone wytgcznie dla chiopcdw. Ogélna ficzba miejsc
w tych osrodkach wynosi 956, Cztery z obozdw przeznaczone sg na 100 lub
wiecej osdb (np. w Los Angeles dziatajg dwa takie obozy dyscyplinujace).
Kilka obozéw jest mniejszych w poréwnaniu z tego typu placowkami dla ska-
zanych dorostych i tak najmniejszy z Denver ma 24 migjsca, a dwa inne po
30 miejsc.

04 Klei n-Saffran, Shock incarceration, Bureau of Prisons style, Research Forum 1821,
nr1(3).

% 3. Toby, F. 3. Pearson, Appendix 1: Juvenile boot camps, 1992, (w:) Institute for Crimi-
nological Research & American Institutes for Research, Boot camps for juvenile offenders:
Constructive intervention and early support — implementation evaluation, New Brunswick,
NJ, 1992: Rutgers University.
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Tak jak obozy dyscyplinujgce dla dorostych, te dla nieletnich przyjmuja
sprawcow przestepstw dotychczas niekaranych badz dopuszczajacych sie czy-
néw mniej agresywnych. Obozy dla miodocianych nie obejmujg przestepcow
seksualnych, dokonujgcych przestepstw przy uzyciu broni i szczegdinie agre-
sywnych. Wigkszos¢ obozow skupia nieletnich w wieku 15-19 lat, chociaz
osrodek w Mississippi przyjmuje przestepcéw bardzo miodych 10-letnich, a dwa
obozy w Alabamie przeznaczone sg dla 12—13-latkéw (tabela nr 7).

Cele obozéw dyscyplinujacych dla nieletnich sg podobne do tych, ktére
stawiajg sobie analogiczne osrodki dia dorostych. Jezeli w rankingu celéw
obozdw dyscyplinujgcych dla dorostych wychowywanie poprzez karanie
dyscyplinarne znajduje sie na niskiej pozycji, to w osrodkach przeznaczo-
nych dla miodych przestepcow ten cel jest prawie catkowicie pomijany. Za-
sadniczym bowiem celem tychze placowek jest dziatalnosé resocjalizacyjna
polegajaca na eliminowaniu brakéw i nieréwnosci w sferze norm i wzordw
zachowan, rzutujgcych na postawy i styl zycia na wolnoéci 0séb nieletnich.
Stan ten osiaga sie za posrednictwem dziatari majacych charakter przedsie-
wzie¢ edukacyjnych, wychowawczych i terapeutycznych®,

Okres pobytu w obozie dyscyplinujgcym ma byé okazjg zdobycia umie-
jgtnosci potrzebnych do zycia w spoteczenstwie, wypracowania samodyscy-
pliny, przyswojenia zasad etyki pracy i wyuczenia odpowiedzialnosci za
swoje zachowanie.

a) Programy stosowane w obozach dyscyplinujacych dia nieletnich. Czas
stosowania tego érodka to okres od 90 do 120 dni. Osrodek w Alabamie dla
miodych przestepcow podejmuje dziatalno$¢ do 30 dni, zas w Mississippi
program obozu trwa do 180 dni. Istnieje mozliwos¢ przediuzenia pobytu
w tych placowkach, ale nie dtuzej niz o 30 dni. Wszystkie obozy dyscyplinu-
jace dla nieletnich zbudowane zostaly w oparciu o elementy struktur parami-
litarnych, i tak: stosuje sie protokdt wojskowy, umundurowanie pensjonariu-
szy, zatrudnia sie instruktoréw musztry, osoby grupuje sie w plutony, do-
puszcza sig natychmiastowe karanie dyscyplinarne lub karanie grupowe.
Przestepcy w Mobile przebywajg w barakach wojskowych, a plutony w De-
nver zgrupowane sg w pawilonach przypominajacych zabudowe wojskowa.

Najbardziej militarny charakter ma obéz w Denver, gdzie stosuje sie kar-
cer. Obecnie jest on rzadziej uzywany niz na poczatku powstania obozu.
Dzien w Denver i Mobile zaczyna sie od apelu i meldunku plutonéw na wzor
wojskowy. Metody stosowane w tych oérodkach sg uzaleznione od dojrzato-
sci jego uczestnikéw. W Denver dopuszcza sie zaledwie kilka 0séb ponizej
16 roku zycia, gdyz uwaza sie, ze program ten wymaga bardzo duzej odpor-
nosci na stres i niewygody fizyczne ze strony jego uczestnikow.

% J. Bottcher, T. Isorena, Research design for the evaluation of LEAD (Draft), Sacra-
mento, CA, 1993, California Youth Authority; K. McFate, C. Reed, Prisoners of the drug
war, Focus, May 1992.
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Tabela 7. Gtowne cechy charakterystyczne obozdw dyscyplinujgcych dia
miodych przesiepcow
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* yylko dla programdéw w ankiecie Rotgersa (Institute for Criminological Research, 1992)
** zawiera 25 miejsc dla kobiet
“** przeciginy czas ukonczenia
Zrodbo: A survey of intermediate sanctions, U.S. Department of Justice, Washingten, DC,
1998: Office of Justice Programs, National Institute of Corrections.
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Obozy dla nieletnich z wyjatkiem osrodka w Orleanie wprowadzajg obo-
wigzkowe elementy pracy fizycznej. Uczestnicy obozéw dyscyplinujacych
pracujg w malych grupach i jednoczesnie poddawani sg edukacji szkolnej
i zawodowej. Obozy otrzymujg 450 dolaréw od Agencji Rzadowych za kazdy
dzien pracy uczestnika obozu, ktory takze musi stale uzupetiaé swoje kwa-
lifikacje. Wiezniowie zarabiajg 10 dolaréw dziennie, z czego zobowigzani 33
zaptaci¢ czesciowo zryczattowane koszty pobytu.

Sondaz Rutgersa zwraca uwage na faki, ze obozy dyscyplinujgce dia
nieletnich ktadg szczegdlny nacisk na resocjalizacje miodocianych przestep-
cow, gdyz potowe czasu pos$wieca sig na zajecia edukacyjne i prace tera-
peutyczng. Dwa z o$miu obozéw przyznaja tym zajeciom 3/4 i wiecej zorga-
nizowanego czasu pracy.

Niektore rdznice pomiedzy obozami dyscyplinujacymi dla dorostych
i nieletnich wynikajg z duzego nacisku na edukacje, ktéra dominuje w tych
ostatnich placowkach. Na nauke nieletnich poswieca sie minimum trzy go-
dziny dziennie, a wigkszod¢é obozow prowadzi takze obowigzkowe kursy
przysposobienia zawcdowego.

Obozy dyscyplinujgce dla miodych przestepcéw charakteryzuja sie pracg
polegajacg na eliminowaniu natogéw bedacych czesto czynnikiem krymino-
gennych zachowan i tym samym organizuje sie grupy terapeutyczne, w kté-
rych prowadzi sig sesje edukacyjno-lecznicze dla podopiecznych obozow.

b) Programy postpenitencjarne. Wigkszo$¢ obozow zaktada $cisty opieke
nad tymi, ktérzy je opuscili, poprzez wykonywanie intensywnego nadzoru
probacyjnego®. Nadzér probacyjny wykonywany jest przez stuzby kurator-
skie | trwa nie mniej niz sze$¢ miesiecy. Ponadto moze on mieé¢ charakter
nadzoru intensywnego, ktdry polega na kontrolowaniu zachowania tych oséb
przez kilku kuratorow. Wéwczas miodzi przestepcy grupowani sg w tzw.
centra pobytowe, gdzie zobowigzani sg do wypetniania okreslonych prac na
cele spotecznosci lokalnej oraz innych dziatan zwigzanych z realizacja kon-
kretnych obowigzkéw edukacyjnych, leczniczych czy wychowawczych. Czas
ich pobytu podlega Scistej i state] inwigilacji stuzb kuratorskich, wypehniaja-
cych takze zadania opiekuncze i wspierajacych wysitki podopiecznych.

Z danych dotyczgcych obozéw organizowanych pod auspicjami Office of
Juvenile and Delinquency Prevention’s (OJJDP — Biura do Spraw Przestep-
czosci Nieletnich i jej Zapobiegania) wynikajg nastepujace wnioski dotyczace
organizacji pomocy postpenitencjarnej dla oséb zwalnianych z obozéw:

— W Denver miodzi przestgpcy po opuszczeniu obozu uczeszezajg do spe-
cjalnej szkoly prowadzonej przez spoleczng agencje. Zajecia w niej

8. Toby, F. 8. Pearson, Appendix 1: Juvenile boot camps 1992, (w:) Institute for Crimi-
nological Research & American Institutes for Research, Boot camps for juvenile offenders:
Constructive intervention and early support — implementation evaluation, New Brunswick, NJ
1992: Rutgers University.
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trwajg szes¢ miesiecy i w tym okresie znajdujg sie pod opiekag kuratoréw.
Wymagane jest tez uczeszczanie na zajecia terapeutyczne organizowane
przez system instytucjonalny.

— W Cleveland absolwenci obozdéw muszg zglaszac sie do centrum dzien-
nego przez szes¢ miesiecy, gdzie prowadzi sie zajecia socjoterapeutycz-
ne, rekreacyjne oraz wychowania fizycznego. W zwigzku z tym, ze
stwierdzono trudnosci w powrocie mtodych przestepcow do normalnych
szkot, powstata tam alternatywna szkota zapewniajgca catodobowg opie-
ke | wyzywienie dla uczestnikow.

- W Mobile mtodziez opuszczajaca obozy dyscyplinujgce jest kierowana na
dziewie¢ miesiecy do jednego z siedmiu Klubéw dia Chiopcéw i Dziew-
czat dziatajgcych w biednych dzielnicach miasta. Nieletni zobowigzani sg
zgtaszad sie tam po zajeciach szkolnych wedtug indywidualnego progra-
mu resocjalizacyjnego ustalonego przez oplekundéw celem wziecia
udziatu w zajeciach terapii alkoholowej, narkotykowej, zajeciach rekre-
acyjnych, edukaciji i innych specjalistycznych ¢wiczeniach.

8. Czy idea obozdéw dyscyplinujacych sprawdza sie?

W 1993 r. Dale Parent, dokonujac oceny dziatania pierwszych 10 nowo-
czesnych obozdow dyscyplinujacych, stwierdzit, ze ciggle brak jest wystar-
czajgcych danych na temat ich funkcjonalnoéci i efektywnosci®®. Dotychczas,
nie dysponuje sie materiatami zawierajacymi oceny pracy federalnych i sta-
nowych obozdéw dla nieletnich, nie mniegj istniejg dane odnoszgce sie do
stanowych obozdw dla dorostych., U.S. General Accounting Office w 18993 r.
na podstawie wizyt w kilku obozach dyscyplinujgcych oraz sondazy badaw-
czych stwierdzito, iz obozy dyscyplinujgce przyczyniajg sie do zdecydowanej
redukcji kosztodw i przeludnienia, natomiast ,czynnikiem ciggle nieznanym
jest ich wplyw na recydywe”®.

Administracja 11 z 26 stanowych obozéw dyscyplinujgcych wypowie-
dziata sie, ze ich programy w znacznym stopniu przyczynity sie do zmniej-
szenia przeludnienia w wiezieniach.

Nowojorski Departament Stuzb Wieziennych stwierdzil, Ze bez udzialu
obozdéw dyscyplinujgcych potrzebowatby o 1846 miejsc wi%cej na terenie
wiezien, za$ w Luizjanie oszczedno$é ta wynosi 154 miejsca’.

% D. Parent, Shock incarceration: An overview of existing programs, Washington DC 1993:
U.S. Department of Justice.

% ABA panel finds justice system does not reflect crime trends, Criminal Justice Newsletter, 19
January 1993.

% D.L MacKenzie, D. Parent, Shock incarceration and prison crowding in Louisiana,
Journal of Criminal Justice 1991, nr 19.
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Wigkszos¢ stanow uwaza, ze koszt dziennego utrzymania w obozie dys-
cyplinujgcym jest taki sam lub nieco wiekszy niz w tradycyinym wiezieniu. Na
16 standw, kidre dokonaty w 1993 r. finansowych peréwnan, 9 wykazalo, ze
obozy dyscyplinujace sg drozsze, 4 ze kosztujg tyle samo. Oszczednosci
w kosztach wynikaja z tego, ze osadzeni przebywajg w obozach dyscypli-
nujgcych znacznie kréce].

Cztery stany — Nowy Jork, Georgia, Floryda i Luizjana — zanctowaly wy-
sokosC oszczednosci zwigzane] z programami obozow dyscyplinujacych
(Nowy Jork dokonat oceny ostatnich pieciu lat). Nowy Jork szacuje oszczed-
nosci w wysokosci 2,02 miliona dolaréw na kazdych 100 wieznidéw opusz-
czajgeych obozy dyscyplinujgce, co dotychczas daje sume 124 milionow
dolaréw. Ponadto bez obozow dyscyplinujgcych musiatby zorganizowad
1540 miejsc dodatkowych co wigzaloby sie z kosztami w wysokoéci 102
milionow dolaréw (New York State Department of Correctional Services,
1993). Do tego dodac nalezy 800 000 godzin przepracowanych przez pod-
opiecznych na rzecz miasta w 1992 r. Luizjana zaoszczedzita 1,6 miliona
dolarow rocznie. Floryda 1,25 miliondw dolardéw w latach 1987--88.

Sredni koszt utrzymania uczestnika w specjalnym cbozie odoscbnienia
w Georgii wynosi 5,219 dolaréw na osobe, w poréwnaniu z kwotg od 7913
dolaréw do 19861 dolaréw na osobe w zamknietych instytucjach wiezien-
nych, co stanowi duzg oszczedno$¢. Istniejg tez tansze sposoby, np. inten-
sywny nadzér probacyjny, ktéry kosztuje 2279 dolardw, albo umieszczenie
w centrach przejéciowych — 4279 dolaréw na osobe”.

Powyzsze dane dotyczg instytucji stanowych, zas koszty instytucji lokal-
nych i dla nieletnich nie sg dotychczas znane; natomiast federalne obozy
dyscyplinujgce sg o zbyt malym zasiegu, aby mieé¢ wplyw na ogéiny obraz
kosztéw (przebywa w nich bowiem tylko 0,5% wszystkich wiezniow federal-
nych).

a) Czy obozy dyscyplinujgce zmniejszajg recydywe? Aby przekonad sig,
czy programy stosowane w cbozach dyscypiinujgcych zmniejszajg recydy-
we, nalezatoby poréwnaé wiezniéw obozéw dyscyplinujgcych z tymi, kidrzy
przebywajg w tradycyjnych instytucjach wieziennych. Poréwnanie to bytoby
prawidtowe, wowczas gdy ocenialiby$my grupy o tym samym profilu (tzn.
podobny typ przestgpcow z regularnych wiezien i z obozéw dyscyplinuja-
cych). W rzeczywistosci jest to praktycznie niemozliwe. Trzeba uwzglednié
fakt, ze podopieczni obozéw dyscyplinujacych charakteryzujg sie silnigjszg
motywacjg do zmiany zachowania ze wzgledu na korzysci piyngce z pozy-
tywnego ukonczenia pobytu. Ponadto sondaze badawcze zajmujg sie glow-
nie uczestnikami obozodw, ktérym udalo sie ukonfczyé pozytywnie pobyt

¥ G.T.Flowers, T. S. Carr, R. B. Ruback, Special Alternative Incarceration evaluation,
Atlanta 1992: Georgia Department of Corrections.
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a pomijajg tych, kidrzy z réznych powoddéw ponownie trafili do zakiadow
karnych na skutek nieudanego okresu przebywania w obozach.

Reasumujgc stwierdzié nalezy, iz brak jest wyraZznego dowodu na fo, ze
recydywa wérdéd uczestnikdw obozow dyscyplinujgeych jest mniejsza niz
wsrod osadzonych w zamknietych instytucjach wieziennych (MacKenzie
i Souryal, 1991; MacKenzie | Parent, 1992; U.S. General Accounting Office,
1983).

W Georgii wynik poréwnan powrctow do przestepstwa jest wyraznie ko-
rzysiny na rzecz obozdw dyscyplinujgcych. Recydywa bvla taka sama
w przypadku uczestnikéw obozow dyscyplinujgeych, jak 1 przestepcow
7 cenirow przejéciowych, ale mniejsza niz tych, ktdrzy przebywali na zwy-
ktym zwolnieniu warunkowym z zaktadow karnych. Generainie recydywa
wsréd uczesinikéw obozow dyscyplinujacych plasuje sie miedzy recydywsg
regularnych wieznidw a recydywg 0sob poddanych warunkowym zwolnie-
niom. Recydywa zas zwolnionych z obozdw dyscyplinujacych jest taka sa-
ma, jak recydywa przastepcow kierowanych do centrow przejsciowych, ale
mniejsza niz tych, kiérzy sg pod intensywnym nadzorem. Zasadniczo w cig-
gu pieciu lat ckoto polowa opuszczajgcych obozy dyscyplinuigee wrocita do
wigzien. Na Florydzie 25,3% z 281 uczestnikéw obozdw wréciio do wiezien.
Z grupy pordownawczej z tradycyjnych wiezienn ~ 27,8%. Dane dotyczgce
recydywy skazanych za ciezkie przestepstwa dia pordwnywalnych instytucii
karnych recydywy sa podobne.

W obozach dyscyplinujacych zanotowane wiecej powrotow przestepcow
winnych wykroczen, a mniej powrotéw za naruszenie zasad warunkowego
zwolnienia. Zauwazono, ze niekidre przestepstwa pojawity sie krotko po
zwolnieniu (przecietnie do 4 miesiecy). Dane te dotycza obydwu analizowa-
nych grup (tych, ktérzy ukonczyli program obozu dyscyplinujgcego, i zwol-
nionych wieznidw). Natomiast wsréd opuszczajgcych obozy dyscyplinujgce
przypadki wykroczen zdarzaly sie pozniej po zwolnieniu, a wiec byé moze
obozy opodznity lub wyeliminowaty przypadki mniej powaznych przestepstw
(Florida Department of Corrections, 1920).

Analizujgc dane z Luizjany, nasuwa sie wniosek, ze wielu bylych uczest-
nikéw obozéw dyscyplinujgcych sprawia powazne kiopoty w adaptowaniu sie
do zycia w spoteczenstwie. Okoto 31% opuszczajgcych te instytucje karng
z«tagga%o warunki nadzoru kuratorskiego, a 38% byto areszitowanych ponow-
nie”.

W Nowym Jorku przeprowadzono trzyletnig katamneze, kidéra miata na
celu pordwnanie grupy uczestnikéw, ktorzy opuscili obozy dyscyplinujgce
i innych skazanych zwolnionych warunkowo z wiezieri. Poréwnawcze grupy

% ). Shaw, D. L. MacKenzie, The one-year community supervision performance of drug
offenders and Louisiana DOC-identified substance abusers graduating from shock incar-
ceration, Journal of Criminal Justice 1992, nr 20.
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to: — osoby zwolnione, ktére sprostaly wymaganiom obozéw dyscyplinujg-
cych, lecz ponownie powrécity do zaktadéw karnych; — osoby spelniajace
kryteria kwalifikacji do obozu dyscyplinujgcego, ale nie wyrazajgce zgody na
ich umieszczenie; — osoby usuniete z obozdw za nieprzestrzeganie rezimu
penitencjarnego. Skazani bedacy klientami obozéw dyscyplinujacych wypa-
daja w badaniach lepiej niz osoby z trzech grup poréwnawczych, ale réznice
nie sg statystycznie znaczace. Po uplywie 12 miesiecy 89% tych, ktérzy
ukonczyli obdz nadal byto na woinosci, podczas gdy z grupy pierwszej i dru-
giej 85%, a z trzeciej 82%. Po uplywie 36 miesiecy réznice s mnigjsze,
i tak: 51% uczestnikéw obozéw jest na wolnosci, 49% z pierwszej grupy i po
46% z drugiej i trzeciej. Badania dotyczace adaptacji spotecznej kobiet —
uczestniczek obozéw dyscyplinujacych zostaty przeprowadzone po uplywie
12 miesigcy od zakonczenia pobytu. W okresie tym 93% kobiet, ktére ukon-
czyty oboz pozostawato nadal na wolnosci. W grupach kontroinych odsetek
ten byt nieznacznie mniejszy | wynosit 88% dla grupy pierwszej i trzeciej oraz
90% dla drugiej grupy poréwnawczej.

Badacze zauwazajg, ze w dluzszym okresie czasu osoby, kiére ukon-
czyty program obozéw dyscyplinujacych, sa w bardziej niekorzystnej sytuacii
od 0séb z poréwnawczych grup. Wiekszosé z nich przebywa na warunko-
wych zwolnieniach i ryzykujg powrdt do wiezienia w razie naruszenia rygo-
réw okresu préby (New York State Department of Correctional Services,
1993). Sg tez okreslone korzysci dla 0séb uczestniczacych w programie
obozdw dyscyplinujgcych, i tak na przyktad w stanie Nowy Jork wszystkie
takie osoby sa przydzielane do specjainych programéw pomocowych po
zwolnieniu i tym samym radza sobie znacznie lepiej w adaptowaniu sie do
warunkdw zycia na wolnosci.

b) Czy obozy dyscyplinujace zmniejszajg recydywe w jakiejs konkretne;
grupie przestepcow? Wymaga to bardzie] szczegdtowego zapoznania sie ze
strukturg przestepcow biorgcych udziat w programie obozu dyscyplinujace-
go, zardwno tych, ktérzy ukonczyli program, jak takze tych, ktdrym nie udalo
sie go ukonczyé. Wymaga to réowniez poréwnania przypadkéw recydywy
wsrod bylych uczestnikéw obozéw, zaréwno tych, ktérzy program opuscili,
jak i tych, ktdrzy odpadii.

Potudniowa Karolina odnotowata, iz w grupach przestepcow kolorowych
i zwigzanych z narkotykami, ktérzy opuscili obozy dyscyplinujace, odsetek
powrotow do przestepstwa jest nizszy niz w populacji analogicznych grup
przestgpcow nie poddanych rygorom tegoz $rodka karnego. | tak osoby
kolorowe opuszczajgce obozy powracaly w 63% przypadkéw ponownie do
zaktadoéw karnych, gdy ogélny wskaznik recydywy dla tej populacji nie
korzystajgcej z umieszczen w obozach oscylowat w granicach 75%. Ponadto
przestgpcy narkotykowi w  poréwnywalnych grupach  wykazywali
zdecydowanie korzystniejsze wielkosci w zakresie recydywy i ich rozkiad
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wynosit 18% w stosunku do 32%. Takze stan Floryda charakteryzuje sie
nizszymi wskaznikami powrotnosci do przestepstwa dla absolwentéw
obozdw dyscyplinujacych w grupie biatych skazanych na krétkoterminowe
kary {do 3 lat pozbawienia wolnosci) | posiadajacych 16-17 lat w chwili
przestepsiwa w zestawieniu z poréwnywainymi grupami nie korzystajgcymi
z tego typu instytucji karnej.

W  stanie Luizjana badania  kryminclogiczne  wykazaly, ze
o niepowodzeniu obozdw dyscyplinujgcych zaswiadcza gidwnie niski wiek
przestepcow, ich karalnos¢ i pobyly w wiezieniu w okresie adolescencji
miodzieniczej, pozostawanie bez stalej pracy zawodowej i utrzymywanie sie
z nielegalnych  zrédet finansowych.  Przystosowanie do  zycia
w spoleczensiwie bez wyrcbienia statych nawykow akceptowania prawa,
budowania rozwoju osobowego poprzez aktywnos¢ zawodowg oraz
uznawanie legainej pracy zarobkowej za Zrédio utrzymania, jest w znacznym
stopniu ograniczone,

Z sondazy | badan empirycznych dotyczacych efektywnosci programow
kontroli stosowanych jako préba oceny efekidw dziatalnosci probacyjnej
w stadium postpenitencjarnym wobec klientow obozdw dyscyplinujgcych
wynika, iz pozytywne rezultaty uzaleZnione sg od: plancwanego | statego
nadzoru  kuratora, sysiematycznych kontakidw z  podopiecznymi,
elekironicznego monitoringu osob zwalnianych, przeprowadzanych testow
ra obecnosé narkotykdw i alkoholu oraz nakazu zamieszkiwania w jednym
miejscu.

Badania 0s6b opuszczajgeych obozy dyscyplinujgce w stanie Luizjana
stwierdzity takze, iz skazani legitymujgcy sie diuzszymi wyrokami (skazani
na kary izolacyjne powyzej 3 Iat pozbawienia wolnosci oraz dlugoterminowe
kary) wykazuja wiekszg motywacje do poprawnego funkcjonowania w fazie
przej$ciowe] na wolnoscl, niz ich rdwiesnicy skazani na krdtkoterminowe
kary izolacyjne. Zaangazowanie ich w programach pomocowych bedacych
interwencia w sferze zabezpleczenia polrzeb rozwojowych jest prostym
nastepstwem pozytywne] resocjalizac)i przeprowadzonej w obozach
dyscyplinujgcych. A zatem adaptacja do spoleczensiwa jest mozliwa, gdy
zmienia sie system motywac)i do celowosci Zycia uporzgdkowanego
w zgodzie z porzadkiem prawnym. Obozy dyscyplinujgce spelniajg zatem
cele edukacyjne | cele sojoterapeutyczne, wyzwalajge wewnetfrzny potencjat
u skazanych na zmiane dotychczasowego stylu 2zycia™.

MDD L MacKenzie, J.W. Shaw, C. Souryal, Characteristics associated with sticcessful
adjustment 1o supervision: A comparison of paroleas, probationers, shock participants, and
shock dropouts, Criminal justice and behavicur 1992, nr 19(4); D. L. MacKenzie,
Souryal C., Boot camp survey: Rehabilitation, recidivism reduction outrank punishment as
main goals, Corrections Today, October 1991.
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Jednym z fundamentalnych zatozen obozdéw dyscyplinujgcych jest
modelowanie u skazanych prospotecznych zachowan i wyrabianie nawyku
postuszenstwa wobec prawa. Kwestia ta byla przedmiotem badan
kryminologicznych, ktére zostaly przeprowadzone w oparciu o sondaz
mtodocianych przestepcéw z obozéw Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention’s w Kalifornii. Badane osoby stwierdzily, iz pobyt
w obozach dyscyplinujgcych pomogt im wyrobi¢ samodyscypline i dat
poczucie spefnienia i zadowolenia®. Akceptowali  strukture wojskowag
obozow, dyscypling, uznajgc, iz powinna byé surowsza. Jako pomocne
uznali tez zajecia edukacyjne, cho¢ z drugiej strony krytycznie wypowiadali
sie na temat surowych instruktordéw i braku konsekwencji we wprowadzaniu
zasad wychowawczych.

W stanie Luizjana nastawienie petnoletnich wiezniéw do wykonywanego
srodka karnego na poczatku ich pobytu w obozach byto pozytywne
i z biegiem czasu stawalo sie coraz bardzie] akceptujgce, w przeciwienstwie
do opinii osadzonych w tradycyjnych wiezieniach, ktérych stosunek zmieniat
sie na niekorzy$é z uptywem lat izolacji*'.

Program obozu dyscyplinujgcego z Florydy wykazat duze sukcesy
w podnoszeniu kondycji zdrowotnej wieznidw w wyniku prowadzonych zajeé
sportowych oraz fizycznym CEwiczeniom w zmilitaryzowanych grupach
wiezniow. Duzg popularnoécig cieszyly sie treningi silowe, wojskowe
musztry i specjalistyczne zajecia oparte na formacjach paramilitarnych.
Pozytywne efekty w pracy resocjalizujgcej przypisywano programom
doradczym oraz dziatalnosci instruktoréw terapii uzaleznieri (Florida
Department of Corrections, 1993).

Wykonawcy  nowojorskiego  programu  obozéw  dyscyplinujgcych
podkreslali donioste znaczenie zadan edukacyjnych w urabianiu sprawnoéci
osobowosciowych oséb umieszczanych. Skazani w stanie Nowy Jork mieli
o stopien wyzsze wyniki w matematyce i o cztery stopnie w czytaniu po
uptywie szescio miesigcznego programu (New York State Department of
Correctional Services, 1993). Ankieterzy zauwazyli, ze postep w nauce
umieszczonych w obozach wigza¢ nalezy ze znacznie szerszymi
mozliwosciami ich pdzniejszego =zatrudnienia na wolnosci w ramach
programéw pomocowych anizeli skazanych zwalnianych z zakladéw
karnych. W tym stanie zdawalo egzaminy licealne 12,7 razy wiecej
skazanych z obozéw dyscyplinujgcych niz w pieciu innych zakiadach
karnych mieszczacych sie na tym terenie.

* J. Bottcher, Evaluating the Youth Authority’s boot camp: The first five months, Paper
delivered to Western Society of Criminology, Monterey, California, February 1993.

*'R. Martinson, What works? — Questions and answers about prison reform, The Public
Interest 1974, nr 35.

‘ Prokuratura
[¢}} i Prawo 7-8, 2003



Obozy dyscyplinujgce jako propozycja kar $redniej...

W Nowym Jorku odnotowano takze, ze opuszczajacy obozy
dyscyplinujace czesciej pozyskuja prace | bardziej angazujg sie
w dziatalnos¢ grup integrujacych ze spoteczenstwem. W 1992 r. 58%
opuszczajgcych obozy uzyskato statg prace w okresie szesciu miesiecy po
zwolnieniu. W opisywanych wczeséniej grupach poréwnawczych w okresie
szesciu miesiecy po opuszczeniu instytucji penitencjarnych w pierwszej
grupie statg pracg zawodowg legitymowato sie 47%, w drugiej 32%,
a w grupie trzecigj tylko 29%. Korzystnie prezentujg sie dane okreslajace
zaangazowanie skazanych opuszczajgcych obozy w dziatalnosé grup
integrujgcych ze spoteczenstwem, gdyz 81% tych oséb w pordownaniu z 55%
z poréwnywalnych srodowisk potwierdza swoje uczestnictwo™.

Kolejnym pozytywnym aspektem obozow dyscyplinujgcych jest wysokie
poczucie bezpieczenstwa, ktdére one dajg uczestnikom obozow. Absolwenci
obozdw generalnie stwierdzajg, iz czujg sie bardziej bezpiecznie niz
w zwykiych zaktadach karnych, i tym samym jest to okolicznos¢ w sposéb
istotny utatwiajgca proces resocjalizacji oraz adaptowania sie do warunkow
zycia na wolnosci ™.

9. Podsumowanie

Popularno$¢ obozdéw dyscyplinujgcych w  Stanach  Zjednoczonych
Ameryki rosnie. Od 1993 r. do 1998 r. powstato co najmniej 69 stanowych
i 15 lokalnych obozdw dla dorostych dziatajgcych w 29 stanach, a osiem
innych standw opracowato plany utworzenia tych placéwek na swoim terenie
w pézniejszym okresie. Istnieje co najmniej dziewie¢ obozdw dyscyplinuja-
cych dla nieletnich, a takze 5 obozow dla przestepcow federainych.

Obozy dyscyplinujgce stuza realizacji wielu celow, ktore spetnia¢ powinny
srodki penalne, ftj.. ochrona spoteczenstwa, resocjalizacja, redukcja
recydywy, pomniejszanie koszitéw utrzymania skazanych i przeludnienia
zaktadow penitencjarnych. Dwa ostatnie cele zyskujg range dominujgcych
dla wiekszosci obozow.

Wozrasta liczba obozow dyscyplinujgcych dla nieletnich, szczegolnie dla
0sob dotychczas nie karanych, bgdz skazanych za drobne przestepstwa.
Rozciggnieto granice wieku do 21 lat i rozbudowano ilos¢ przypadkow
kwalifikowania do obozéw, odstepujac od wysokosci kary za rodzaj
skazania.

*2 Boot camp for juvenile offenders: Constructive intervention and early support ~ Implementa-
tion evaluation final report, Institute for Criminological Research and American Institutes for
Research. New Brunswick, NJ, 1992: Rutgers University.

43 Boot camp procedures manual, Maryland Division of Correction, Baltimore 1990; Boot camp:
A twenty — five month review, Florida Department of Corrections, Tallahassee 1992.
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O umieszczeniu w obozie dyscyplinujgcym decydujg zazwyczaj organy
administracji penitencjarnej oraz sady orzekajace. Obserwuje sie znaczng
dynamike skierowan do obozéw dyscyplinujgcych przez wiadze wigzienne,
co pozwala zredukowaé liczebnos¢ wieznidw do granic pozwalajgcych
realizowad efektywnie cele kary izolacyjnej.

Zastosowany system rezimu wojskowego wsparty na dyscyplinie
formalnej,  zakwaterowaniu skazanych w zabudowie barakowej,
postugiwanie sie ceremonialem wojskowym oraz uzywanie stopni
i odznaczen, musztra i wykonywanie ciezkich prac fizycznych ma wyrobié
motywacje | nastawienie skazanych do dziatalnosci resocjalizacyjnej
stanowigcej podstawowe zadanie obozéw dyscyplinujacych.

Program dziatalno$ci obozow dyscyplinujgcych skoncentrowany jest na
resocjalizacji jego uczestnikéw, gtéwnie poprzez prace edukacyjng i zajecia
terapeutyczne. Standardowy program obozu poswieca co najmniej pofowe
czasu na oddziatywanie bezpos$rednie uczace norm i zasad poprawnego
funkcjonowania w spoteczenstwie oraz na zajecia psychoterapeutyczne
zapewniajgce fagodzenie postaw  agresywnych na  zachowanie
prospoteczne.

Okres stosowania tego $rodka karnego trwa od 3 do 6 miesiecy. Okoto
70% obozow stanowych i lokalnych umozliwia przediuzenie pobytu
skazanym od jednego do dwdéch miesiecy. Osoby, ktére nie dostosowujg sie
do przestrzegania rezimu obozow, badz nie sg w stanie sprostaé
obowigzkom dyscypliny wojskowej, sg kierowane do zwyklych zakiaddw
karnych.

Polowa programoéw stanowych przewiduje, Ze opuszczajgcy obozy
dyscyplinujgce poddawani sg intensywnej probacji, ktéra polega na
nadzorze Kkuratorskim oraz wypeinianiu przez osoby réznych zadan
uzaleznionych od indywidualnie opracowanych planéw adaptacji
Srodowiskowej.

Jednodniowy koszt utrzymania w stanowym lub lokalnym obozie
dyscyplinujgcym jest znacznie nizszy i wynosi co najmniej 1/3 ogdinych
naktadow finansowych przeznaczonych na skazanych przebywajgcych
w tradycyjnych zaktadach karnych.

Czy idea obozéw dyscyplinujacych sprawdza sie? Obozy dyscyplinujgce
maja potencjat zdolny zmniejszy¢ przeludnienie w zakladach penitencjar-
nych i koszty utrzymania skazanych pod warunkiem ze: sg wystarczajaco
duze, przyjmujg osoby legitymujace sie wyrokami na diugoterminowe kary
izolacyjne, udaremniaja uczestnikom obozéw ponowny powr6t do zakiaddw
karnych. Przyktadowe obozy stanowe i lokalne w Luizjanie i Nowym Jorku
wykazaty, ze speinity te warunki i tym samym w sposdb znaczacy
zmniejszono przeludnienie wiezien i obnizono koszty przeznaczone na
utrzymanie infrastrukiury penitencjarnej.
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Obozy dyscyplinujgce w pordwnaniu z klasycznymi instytucjami
penitencjarnymi wykazuja nizszy odsetek powrotnosci do przestepstwa
wsrad kiientow tych Srodkéw penalnych. A zatem absolwenci obozdéw lepigj
radzg sobie w spoleczenstwie i proces ich adaptacji przebiega korzystnigj
anizeli skazanych po odbyciu kar izolacyjnych w klasycznych wiezieniach.

Badania kryminologiczne przeprowadzone na populacji uczesinikow
obozéw dyscyplinujacych, ktdrzy radzili sobie w okresie wykonywania kary
sredniej] mocy | adaptowali sie bezkonfliktowo do warunkdéw zycia na
wolnosci, to osoby, ktdre sprostaty surowej dyscyplinie wojskowej w okresie
proby | podlegaty intensywnemu nadzorowi probacyjinemu w fazie
pozwolnieniowe]. Ta kategoria skazanych potencjalnie na wieksze szanse
zerwaé z dotychczasowg karierg kryminaing i rozpoczaé udany proces
integracji ze spofeczenstwem.

Zdecydowana wigkszos¢ skazanych uwaza pobyt w obozach
dyscyplinujacych za do$wiadczenie pozytywne pomimo stosowania rygordow
wlasciwych  systemowi  paramilitarnemu.  Obozy  dyscyplinujgce  sg
bezpieczniejszym $rodowiskiem dla odbywajacych kary niz normalne
zaklady penitenciarne. Programy obozow pomogly uczestnikom poprawié
stan zdrowia fizycznego, podnies¢ poziom wykszialcenia, zdoby¢
kwalifikacie do wykonywania atrakcyjnej pracy zawodowej oraz powstrzymac
sie od natogdw w wyniku poddania sie zajeciom psychoterapsutycznym. Te
korzystne zmiany wsrdd absolwentow obozéw sg utwierdzane w okresie
pozwolnieniowym jako efekt stosowania specjalistycznych programow
opiekunczo-pomocowych stanowigcych sktadnik nadzoru probacyjnego.

Wyzwaniem dla obozow dyscyplinujacych jest:

— pokonywanie niecheci przedstawicieli systemu wymiaru sprawiedliwosSci
dla tej kary Sredniej mocy;

— dobor kadr i personelu do obozdw jako wykwalifikowanych specjalistow
z dziedziny resocjalizacji przy zastosowaniu rezimu wojskowego, rekru-
tujgcych sie z innych drodowisk anizeli oséb pracujgcych w wieziennic-
twie;

- ppracowanie wlasciwych kryteridéw doboru de obozdw;

— stwarzanie systemu opieki i pomocy przestgpcom w powrocie do spate-
czenstwa w okresie pozwolnieniowym przy wykorzystaniu dodatkowych
srodkow nadzoru probacyjnego.
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Prokuratura i niektére inne organy powolane do
Scigania przestepczosci zorganizowanej
w Wielkiej Brytanii

I. Petnienie funkcji oskarzycielskich przez prokurature nie ma w Anglii
i Walii dtugiej tradycji, cho¢ juz w 1434 r. Henryk VIl proponowat utworzenie
funkcji oskarzyciela publicznego. Idea ta przez kilka nastepnych stuleci nie
zostata jednak urzeczywistniona. Wracata ona w XIX wieku wielokrotnie
w formie réznego rodzaju projektéw. Dopiero jednak w latach osiemdziesia-
tych minionego stulecia zostata skonkretyzowana stworzeniem struktury
organow panstwa spetniajacych funkcje prokuratorskie. Warto moze przyto-
czy¢ informacje, ze znana od lat osiemdziesigtych dwudziestego wieku na
rynku polskim miedzynarodowa firma audytorska Artur Anderson zostala
w 1985 roku wyznaczona przez Home Office do wydania opinii w sprawie
struktur stuzb prokuratorskich w mys$| wydanej w tym samym roku ustawy
o oskarzaniu przestepcow.

Urzgd Prokuratury Koronnej (The Crown Prosecution Service — CPS)
powotano w 1986 r., okreslanym w $rodowisku angielskich prokuratorow
jako rok powaznych zmian w sferze $cigania karnego. Wczesniej decyzje
o kierowaniu oskarzen do saddéw nalezaty do uprawnien Policji, ktéra do
wykonywania funkcji oskarzycieli przed sadami koronnymi wynajmowata
prawnikéw, optacajac ich z wiasnych funduszy. Urzad jest instytucjg pu-
bliczng odpowiadajgca w Anglii i Walii za oskarzanie osob, ktérym Policja
przedstawita zarzuty popeinienia przestepstwa. CPS sktada sie z Gléwnego
Urzedu Krajowego i 42 rejondéw terytorialnych odpowiadajgcych rejonom
dziatania Policji. W ramach kazdej z regionalnych prokuratur dziatajg 3—4
jednostki podstawowe. Na czele kazdej z prokuratur regionalnych stoi Proku-
rator Naczelny (Chief Crown Prosecutor). W 1993 r. przy kazdej z regional-
nych prokuratur utworzono stanowisko asystenta prokuratora naczelnego,
ktory kieruje komorka powotana do zatatwiania najpowazniejszych spraw
przejetych z jednostek podstawowych, a ponadto odpowiada za fachowa
pomoc tym jednostkom, wspofprace z policjg i sadami, a takze za zapewnie-
nie jednolitej praktyki dziatania prokuratur w regionie. Catoscig CPS kieruje
Dyrektor Prokuratury (Director of Public Prosecutions). Polityczne kierow-
nictwo prokuraturg sprawuje Prokurator Generalny bedacy cztonkiem rzadu
(Aftorney General).

Obecnie CPS w zasadzie decyduje o podtrzymaniu zarzutéw przedsta-
wionych przez Policjg, o ich zmianie, a niekiedy o zaniechaniu postepowa-
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nia. Jednakze w dalszym ciagu Policja samodzielnie decyduje o rezygnacji
ze scigania i udzieleniu pouczenia lub — w przypadku nieletnich — nagany
badz ostrzezenia zamiast oskarzania. Prokurator nie moze dokonywaé za-
trzyman ani aresztowan. Nie ma tez uprawnien do wydawania Policji pole-
cen dotyczgcych zatrzyman lub przeszukan. W sposob istotny zmienita sie
rola oskarzyciela prywatnego. Przejecie funkcji oskarzycielskich przez proku-
ratora nie oznacza wprawdzie likwidacji tej instytucji, jednakze obecnie wy-
korzystywana jest ona rzadko w okreslonych sytuacjach, gdy prokurator
ztozyt przed sgdem oswiadczenie o zaniechaniu scigania. Zwrocic nalezy
uwage, ze decyzja ta jest w zasadzie niezaskarzalna.

Przy podejmowaniu decyzji o sprawach przekazywanych do prokuratorow
koronnych, kierujg sie oni regutami zawartymi w dokumencie publicznym
nazywanym Kodeksem prokuratorow koronnych.

Kodeks ten naktada na prokuratorow obowigzek recenzowania spraw
przedstawianych przez Policje w celu stwierdzenia, ze spetniajg one kryteria
dowodowe i Kkryteria interesu spctecznego, wskazane w poszczegoinych
czeéciach Kodeksu. Recenzowanie jest okreslone jako proces ciggly, ktéry
musi uwzglednia¢ dynamike postepowania i zmieniajgce sie okolicznosci
sprawy i ktory powinien przebiega¢ w scistej wspotpracy z Policja.

Wsrad najistotniejszych kryteriéw dowodowych Kodeks wskazuje miedzy
innymi realistyczng perspektywe skazania” rozumiang jako kryterium
obiektywne, polegajgce na okresleniu, iz w konkretnej sprawie, przy
uwzglednieniu wszystkich jej okolicznosci i wzieciu pod uwage mozliwego do
przewidzenia stanowiska cobrony, prawdopodobienstwo skazania przez sad
przysiegtych lub sedziego pokoju jest wieksze niz prawdopodobienstwo, ze
skazanie nie nastgpi.

Drugim z zasadniczych kryteriow dowodowych jest ,wystarczajgca ilos¢
dowodéw”, przy uwzglednieniu, czy moga by¢ one wykorzystane w sadzie
i czy sa one wiarygodne. Mozliwo$¢ wykorzystania dowodow w sgdzie po-
winna by¢ rozpatrywana w kontekscie sposobu, w jaki zostaty one uzyskane
oraz przy uwzglednieniu niemoznosci zastgpowania dowodow pogtoskami.
W aspekcie drogi uzyskania dowodu nalezy zwrocié uwage na niekonse-
kwencje wyrazajacg sie w zdecydowanej niemoznosci przedstawienia przed
sgdem dowodu z rejestracji podstuchu telefonicznego, przy jednoczesnym
braku takiego zakazu w odniesieniu do dowoddw z podstuchu nie prowa-
dzonego za posrednictwem systemow telekomunikacii publicznej (obiekto-
wego, pokojowego). Wiarygodnos¢ przyznania do popetnienia przestepstwa
Kodeks nakazuje ocenia¢ miedzy innymi w kontekscie wptywu czynnikow,
takich jak wiek, poziom intelektualny i zrozumienie sytuacji przez podsadne-
go, a wiarygodnos¢ zeznan przy uwzglednieniu motywacji $wiadka podczas
ich skfadania.
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Rozwazania dotyczace kryterium interesu spotecznego rozpoczynaja sie
od zacytowania wypowiedzi Lorda Shawcrossa z debaty w Parlamencie
w dniu 29 stycznia 1951 r.: W tym kraju nigdy nie bylo zasada — i mam na-
dzieje, ze nigdy nie bedzie — ze podejrzenia o przestepstwa kryminalne stajg
sie automatycznie powodem $cigania”. W kodeksie zaakcentowano, ze kry-
teria interesu spolecznego sa brane pod uwage w kazdym wypadku,
w kidrym jest wystarczajgca ilo$¢ dowoddw, aby daé realistyczng perspek-
tywe scigania, natomiast $ciganie moze by¢ prowadzone, o ile nie wystepuja
czynniki sklaniajgce przeciwko wszczynaniu postepowania, przewazajace
nad czynnikami przemawiajacymi za $ciganiem. Czynniki mogace wplywaé
na decyzje o ciganiu zalezg zwykle od cigzaru przestepstwa lub od sytuacii
podejrzanego. Niektdre mogg zwigkszad potrzebe wszczynania $cigania,
podczas gdy inne moga sugerowac, ze wiasciwszy bytby odmienny sposdb
postgpowania. Jako przemawiajgce za rozpoczynaniem $cigania czynniki
kryterium interesu spotecznego Kodeks wskazuje przyktadowo: perspektywe
surowego ukarania, uzycie broni lub grozenie przemocy, popelnienie prze-
stepstwa przeciwko osobie peinigcej funkcje publiczng, dziatanie w zorgani-
zowanej grupie przestepczej, przewodzenie grupie przestepczej lub organi-
zowanie popetnienia przestepstwa, rozpowszechnienie przestepstwa na
danym obszarze, motywowanie przestepstwa jakagkolwiek forma dyskrymi-
nacji rasowej, narodowosciowej, politycznej, religiingj, zwiazanej z picia lub
orientacjg seksualng. Wsréd czynnikéw przemawiajgeych przeciwko rozpo-
czynaniu scigania w Kodeksie przykiadowo wymieniono miedzy innymi: duze
prawdopodobienstwo wymierzenia przez sad tylko symbolicznej kary, ska-
zanie podsgdnego w innym procesie, popelnienie przestepstwa w wyniku
autentycznej pomyiki lub niezrozumienia, przypadkowe | mate straty lub
szkody, podeszly wiek i cierpienie podsadnego, zadosCuczynienie wyrza-
dzonych strat. W Kodeksie podkreslono, ze decydowanie o interesie spo-
tecznym nie jest wylgcznie kwestig zsumowania czynnikéw po obu stronach.
Prokuratorzy koronni majg obowigzek zdecydowania, jak wazne sg po-
szczegolne czynniki w okolicznosciach kazdej sprawy.

Prokuratorzy koronni powinni tez bra¢ pod uwage konsekwencje dla ofia-
ry wynikajace z decyzji o podjeciu lub nie podjeciu $cigania.

Rozpatrujgc sprawe, prokuratorzy muszag uwzgledniaé takze i to, czy po-
stawione zostaty wlasciwe zarzuty. Zarzuty musza odzwierciediaé wage
popetnionego przestepstwa i umozliwiaé sadowi wydanie wyroku. Prokurator
koronny moze zmienia¢ zarzuty stawiane oskarzonemu, jezeli inne lepigj
pasujg do okolicznosci popetnionego przestepstwa. Uprawnienie prokuratora
do wyrazenia zgody na przyznanie sie podsgdnego do winy przed sgdem
powinno by¢ realizowane z uwzglednieniem mozliwosci wydania w takiej
sytuacji wyroku, ktéry bedzie odpowiadat powadze przestepstwa i interesom
pokrzywdzonego.
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W CPS funkcjonuje system skarg, ktére moga kierowac osoby niezado-
wolone z dziatalnosci prokuratorow, a szczegolnie ze sposobu rozpatrywania
sprawy, do tej komorki CPS, ktora sprawg sie zajmowata. Urzad ten ma
obowigzek udzielenia odpowiedzi w terminie trzech dni od otrzymania pisma
w te] sprawie. Niemoznos¢ udzielenia odpowiedzi w tym terminie powoduje
koniecznos¢ wystania zainteresowanemu potwierdzenia odbioru jego pisma
i udzielenie odpowiedzi najpdzniej w ciggu siedmiu dni. Z informacji uzyska-
nych w CPS wynika, ze w zasadzie dotrzymywany jest pierwszy termin.
W wypadku otrzymania niezadowalajgcej odpowiedzi od lokalnego urzedu
prokuratury mozna skontaktowac sie z prokuratorem naczelnym dla jednego
z 42 rejondw (Chief Crown Prosecutor), kidry ma obowigzek udzielenia od-
powiedzi po rozpatrzeniu sprawy. Jezeli odpowiedz naczelnego prokuratora
takze jest niezadowalajgca, mozna skontaktowaé sie z Biurem Obstugi
Klienta CPS (CPS Customer Service Unit), za posrednictwem punktu infor-
macyjnego (Public Enquiry Point). Biuro to kieruje skargi, ktérych zatatwienie
na szczeblu lokalnym jest niemozliwe do Dyrektora Prokuratury (Director of
Public Prosecutions) lub do Dyrektora Naczeinege CPS (CFPS Chief Execu-
tive).

Porady w sprawach wnoszenia skarg mozna uzyska¢ w Lokalnym Biurze
Porad dia Obywateli (Citizen’s Advice Bureau) dziatajgcym przy lokalngj
strukturze CPS.

W Anglii dziata niezalezna organizacja charytatywna — Victim Support —~
ktorej celem statutowym jest niesienie pomocy ofiarom przestgpstw. Wykwa-
lifikowani pracownicy tej organizacji zapewniajg informacje i praktyczng po-
moc tym osobom. Dziata specjalna linia telefoniczna, przez kiérg osoby te
moga zglasza¢ swoje potrzeby do wymienionej organizacji, niezaleznie od
tego, czy przestepstwo zostato zgtoszone do organoéw $cigania karnego.

W strukiurze centralnej CPS dziata Departament Wspotpracy Miedzyna-
rodowej, zajmujacy sie problematyka wspotpracy miedzynarodowej w zakre-
sie $cigania przestepczosci zorganizowanej zwigzanej z handlem narkoty-
kami, terroryzmem, handlem ludzmi, przestepstwami w cyberprzestrzeni.

Istotne dla zrozumienia dziatania prokuratury w Anglii i Walii jest, ze funk-
cjonuje ona w tych krajach bez oparcia w regulacjach ustawowych w naszym
rozumieniu. Nie ma w Anglii i Walii ustaw tak skonstruowanych jak kodeks
postepowania karnego. Coraz silniejsza jest jednak tendencja, aby parla-
ment uchwalat akty prawa stanowigce podstawe dziatania prokuratur i sg-
dow. ‘ ' , .

W odniesieniu do korupcji, nalezy podkresli¢c postugiwanie sie w Anglii
i Walii przepisami z lat 1889, 1906 i 1916. Trzeba jednak podkresli¢, ze bie-
zgca analiza zjawiska korupcji prowadzona w kontekscie konwencji OECD
z 1998 r. oraz dokumentdw grupy europejskich panstw zwalczajgcych ko-
rupcie (GRECOQ), doprowadzita do sformutowania postulatow zmierzajacych
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do opracowania definicji korupcji rownowazacej zjawiska korupcyjne w sfe-
rze sektordw prywatnego i publicznego. Po pozytywnych ocenach zwalcza-
nia zjawisk korupcyjnych w Wielkiej Brytanii, dokonanych w 2001 r. przez
Rade Europy, postulaty te wydajg sie utrwalac i coraz bardziej konkretyzo-
wac. Zaakcentowany zostat zwigzek miedzy zjawiskami korupcji i terrory-
zZmu.

W 1998 r. w CPS powotana zostata struktura o nazwie Visa Team, kidrej
zadaniem jest doradzanie w prowadzeniu $ledztw dotyczacych korupcji
funkcjonariuszy policji, a przede wszystkim na tle powigzan policja — $wiat
przestepczy. Prokuratorzy ulokowani w Visa Team, podobnie jak wszyscy
pozostali, nie majg uprawnien do prowadzenia $ledztw w tych sprawach. Ich
obowigzkiem jest jednak analizowanie materiatu dowodowego | wspomaga-
nie prowadzacej sledztwo policji koncepcjami prawnymi i taktycznymi.

Istotne znaczenie dla krystalizowania pogladéw opinii publicznej w zakre-
sie problematyki konfiskaty mienia miato orzeczenie Izby Lordéw z 1972 r.
uchylajgce orzeczenie sgadu, ktéry poza skazaniem na kary wiezienia stu-
dentow, sprawcow wytwarzania LSD, orzekt konfiskate ich majgtkow, w tym
takze nie zwigzanych bezposrednio z wytwarzaniem tego narkotyku. Prowa-
dzona w mediach, Parlamencie i $rodowiskach spotecznych krytyka stano-
wiska zajetego przez Izbe Lordéw doprowadzita do zmiany prawa. W na-
stepstwie tych zmian w strukturze CPS rozpoczat dziatanie umiejscowiony
w jej centrali Wydziat (Departament) do spraw konfiskaty mienia. Jego rola
polega na wykorzystywaniu norm prawa cywilnego i wystepowaniu przed
sgdami cywilnymi w najpowazniejszych sprawach, ktore pozostajg w zainte-
resowaniu CPS, a w ktorych spodziewac sie nalezy orzeczen konfiskaty
mienia. Celem dziatania tej komorki jest ujawnienie i zabezpieczenie majatku
sprawcOw na rzecz przysziej konfiskaty. Do instrumentow, jakie angielskie
prawo pozostawia do dyspozycji prokuratoréow tej komorki, nalezy zaliczy¢
miedzy innymi mozliwo$¢ przejecia zarzadu nad majatkiem lub jego skiadni-
kami.

Zwalczanie narkotykow, z uwagi na ich gtéwne Zrodto pochodzenia, jakim
jest przemyt, potaczone jest ze zwalczaniem uszczuplania cta i podatku wy-
nikajacego z przemytu. W roku 2001 organy $cigania przejety w Wielkiej
Brytanii narkotyki warto$ci 2,4 mld funtéw. Dziatania panstwa nakierowane
sg na doskonalenie obowigzujacego prawa i wynikaja z opublikowanego
w 1998 r. planu zwalczania przestepczosci narkotykowej i towarzyszacych
jej zjawisk, zakreslonego na okres dziesieciu lat. Dokonana w 2001 r. ocena
realizacji ustawy z 1971 r. doprowadzita do opracowania raportu z wieloma
rekomendacjami co do praktyki $cigania i potrzeby zmian przepiséw. Na-
stepstwem jest miedzy innymi rozwazanie potrzeby utrzymywania kryminali-
zacji uzywania konopi indyjskich. Wdrozony zostat takze program badawczy
siggania po konopie ze wskazan medycznych. Lokalne stuzby policyjne
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przyjety praktyke niecelowosci Scigania za posiadanie konopi i ich pochod-
nych.

W zakresie mozliwosci korzystania w postepowaniach karnych z nigjaw-
nych materiatdw dowodowych regulacja prawna nastgpita bardzo niedawno.
Dopiero w 2000 r. obowigzujgce w tym zakresie prawo zwyczajowe i wy-
tyczne dla prakiyki opracowywane przez Home Office zostaly zastgpione
ustawg. Zasadnicza przestankg fowarzyszgca powstaniu ustawy jest stwier-
dzenie, ze podstawowa wartos¢ materiatdéw niejawnych wynika z ich niejaw-
nosci. Sposérdd interesujacych dla naszej praktyki zagadnien nalezy wska-
zac, ze podstuch telefoniczny — co juz podkresiono — nie moze by¢ wykorzy-
stywany w sgdzie. Przepisy przewidujg mozliwos¢ jego stosowania jedynie
w celach operacyjnych i wywiadowczych, a nie procesowych. Mozliwe jest
natomiast procesowe wykorzystanie bilingéw, ktére nie sg uwazane za ele-
ment podstuchu. Mozliwe jest takze procesowe wykorzystanie podstuchu
prowadzonego bez wykorzystania publicznych sieci telekomunikacyjnych
stacjonarnych i komorkowych, a wiec podstuchu tzw. obiektowego i pokojo-
wego. Ustawa z 2000 r. reguluje réwniez mozliwo$¢ karzystania z informato-
row i zasady niejawnych dziatan ,pod przykryciem”.

Potrzeba miedzynarodowej pomocy prawnej jest w CPS szczegolnie do-
ceniana. Konieczne jest jednak — w wypadku zwracania sie o pomoc prawng
do Wielkiej Brytanii — spetnienia sformalizowanych warunkow. Pierwszym
jest doktadny, szczegbtowy opis zdarzenia stanowigcego podstawe wniosku,
a takze przytoczenie przepisu ustawy karnej, pod jakg zdarzenie to zakwali-
fikowano. Pozwala to w WIk. Brytanii na ocene dopuszczalnosci udzielenia
pomocy.

Wiodgecym ogniwem w zakresie pomocy prawnej jest Home Office. Spet-
nia ono decydujaca role takze w zakresie ekstradycji. Kazdy wniosek o eks-
tradycje jest badany pod katem jego zgodno$ci z prawem wewngtrznym.

Panstwo wystepujace o ekstradycje osoby przebywajgcej w Wielkigj
Brytanii jest reprezentowane przez Prosecution Office. Home Office decy-
duje o formalnej dopuszczalnosci rozpoznania wniosku o ekstradycje przez
sad. Sad natomiast decyduje o tym, czy do ekstradycji moze dojs¢ z powo-
dow prawnych.

Podstawowym warunkiem ekstradycji jest przestepnos¢ czynu w Wielkiej
Brytanii i jego zagrozenie karg co najmniej 2 miesiecy pozbawienia wolnosci.
Dlatego Home Office tak wnikliwie traktuje opis czynu, w zwigzku z ktorym
wniosek o ekstradycje zostat skierowany.

Istotne znaczenie dla wspdipracy miedzynarodowej mie¢ moze europej-
ski nakaz aresztowania, kitéry w Wielkiej Brytanii zostanie zaakceptowany
prawdopodobnie w 2004 r.

W opracowaniu sg kryteria wnioskow o pomoc prawng, a pilot programu
w tym zakresie miat by¢ gotowy w marcu lub kwietniu 2002 r.
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W zakresie prania pieniedzy w Wielkiej Brytanii zwraca sie uwage na
zwigzek przestepczosci zorganizowanej z tym zjawiskiem, uznajac, ze za-
sadniczym celem grup przestepczych jest zdobycie $rodkéw finansowych
nie wywotujgcych podejrzen co do ich pochodzenia.

Latem 2001 r. w WIk. Brytanii opublikowano raport Specjalnej Komisii
Kancelarii Premiera wskazujgcy miedzy innymi na wypadki, w ktérych prze-
stepca po odbyciu kary wracat do majgtku uzyskanego w drodze przestep-
stwa. W raporcie tej Komisji wskazano konieczno$¢ ujawniania przejawéw
prania brudnych pieniedzy i zabezpieczania $rodkéw zaangazowanych w
tym procederze. Obecnie brak precyzyjnej definicji prania pieniedzy. Trwajg
jednak prace nad jej opracowaniem.

W odniesieniu do problematyki ujawniania informacji kryminalistycznych
wypracowane zostaty zasady okreslajgce, w jaki spos6b mogg byé w proce-
sie wykorzystane materiaty zebrane w toku $ledztwa i jak nalezy postepowad
z materiatami, ktore nie moga by¢ wykorzystane przed sadem. W kontekécie
tych informacji nalezy podkresli¢, ze w Anglii i Walii istnieje $cista procedura
uzyskania statusu eksperta z zakresu kryminalistyki.

W kazdym z ogniw CPS dziatajacych w Anglii i Walii w najblizszym czasie
podejmie czynnoéci po dwéch prokuratorow wyspecjalizowanych w zakresie
wspdtdziatania w zwalczaniu przestepczosci transgranicznej, powaznej
i zorganizowanej. CPS wypracowuje propozycje wspdipracy miedzynarodo-
wej w zakresie pomocy prawnej, ekstradycji i innych probleméw. Zaawan-
sowane sg przygotowania CPS do realizacji europejskiego nakazu areszto-
wania.

CPS ma swe biura we Francji i Wioszech. Tworzone sg biura w Stanach
Zjednoczonych i w Niemczech. Planuje sig¢ takze utworzenie podobnego
biura dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Potrzeby wspoipracy sg oczywiste. Wynikajg z rozwoju kontaktéw mie-
dzynarodowych w zwalczaniu przestepczoéci, ktére w obecnej fazie wyma-
gaja decentralizacji i uproszczenia procedur obowigzujgcych w zakresie
pomocy prawnej.

. W Szkocji naczelnym stanowiskiem w prokuraturze jest stanowisko
Prokuratora Generalnego i jednoczes$nie Ministra Sprawiedliwoéci (Lord Ad-
vocat), ktérego zastepcy jest Solicitor General. Lokalnie dziatajg procurators
fiscal wykonujacy czynnoéci w terenowych jednostkach prokuratury. Nazwa
pochodzi z czasow, kiedy to w XVI wieku w sgdach szeryfa zaczeli wyste-
powa¢ urzednicy powotani do $ciggania grzywien i naleznoéci sgdowych,
petnigcy nastepnie funkcje prokuratora skarbowego, co znalazio unormowa-
nie w ustawie z 1701 r. (Criminal Procedure Act). W XIX wieku nastgpito
ostateczne uniezaleznienie prokuratoréw od urzedu szeryfa i podporzadko-
wanie ich Lordowi Advocatowi. Od 1907 r. Lord Advocat powotuje prokurato-
row.
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Prokurator odpowiada za calo$¢ zadan zwigzanych z prowadzeniem
sledztwa. Petni tez funkcje, ktora w Anglii sprawuje coroner, czyli zajmuje sig
sprawami nagtych zgonow. Zajmuje sie roéwniez majgcymi charakter karny
skargami na dziatalnos¢ Policji.

W przeciwieristwie do Anglii, w Szkocji prokuratura jest instytucjg odpo-
wiedzialng za czynno$ci Scigania i stawienia w stan oskarzenia. Otrzymuje
raporty od wszystkich organow dokonujgcych jakichkolwiek sprawdzen lub
ustalenn w zwigzku z postepowaniem karnym. ;

Po ofrzymaniu doniesienia prokurator rozwaza, czy sg wystarczajgce do-
wody | czy interes spoteczny rozumiany jako interes spotecznoséci lokalnej
przemawia za Sciganiem. Uwzglednia takze interesy podmiotéw zaangazo-
wanych w postepowanie | ewentualne koszty postepowania. Priorytetem jest
zawsze powaga przestepstwa.

Prokurator rozwaza mozliwosci rozwigzan alternatywnych w stosunku do
oskarzenia przed sadem. Jak bowiem wykazuje doswiadczenie, sankcje
cywilne sg niekiedy bardziej skuteczne od karania. W wypadkach mniej po-
waznych przestepstw, jezeli Sciganie nie zostanie podjete w ciggu 6 miesie-
cy, nastepuje przedawnienie.

Prokurator decyduje, czy postawi¢ osobe zatrzymang w stan oskarzenia
czy wypuscic. Zaniechanie scigania moze by¢ potgczone z rozmowg ostrze-
gawczg i warunkowg ofertg ustalonej kary pienieznej (100 funtow). W razie
jej nieuiszczenia zostaje wszczete postepowanie karne. Alternatywg $ciga-
nia karnego moze by¢ tez uzgodnione podjecie okreslonej terapii. Dotyczy to
np. wypadkow tzw. przemocy domowej.

Prokurator w Szkocji decyduje takze o wyborze sadu, kiéry rozpoznaje
sprawe. Oskarzony nie ma prawa domagania sie, by jego sprawe przedsta-
wiono sedziemu i tawie przysiegtych.

Sprawy sg rozpoznawane przez nastepujace rodzaje sqdow:

1. District Court — sad w skfadzie nieprawniczym o charakterze sadu magi-
strackiego, bedgcy odpowiednikiem dziatajagcych do niedawna w Polsce
kolegidw do spraw wykroczen,

2. Sherif Court — jednoosobowy lub z fawg 15 osobowa,

3. High Court— w skiadzie jednego sedziego z tawg 15 0sob.

Do interesujacych odmiennosci nalezy, ze prokurator ma prawo przestu-
chiwania osob przed skierowaniem sprawy do sadu, jednakze zeznania zio-
zone przed prokuratorem nie moga by¢ podstawg zarzutu fatszywosci.

Obowigzujg bardzo $ciste limity pozostawania w areszcie i Sciste limity
trwania sledztw. Przyktadowo od decyzji sgdu 0 wyznaczeniu kaugji do roz-
prawy nie moze uplyngé wiecej niz 12 miesiecy, przy czym aki oskarzenia
musi by¢ zlozony co najmniej jeden miesigc przed rozprawag. Jezeli nato-
miast oskarzony jest aresztowany, termin do rozprawy nie moze byC dtuzszy
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niz 110 dni. Termin ten moze by¢ przedtuzony przez sad wytgcznie wtedy,
gdy prokurator nie ponosi winy za dtugotrwato$¢ postepowania.

High Court, czyli Sad Najwyzszy, spetnia w Szkocji poza funkcjg rozpo-
znawania w | instancji spraw najpowazniejszych, takze funkcje apelacyjne
w stosunku do wyrokéw sadu szeryfa.

Pomoc prawna, podobnie jak w Anglii, odbywa sie za pos$rednictwem
Home Office. Jednak zwrécic¢ nalezy uwage, ze moze byé zrealizowany tylko
taki wniosek, ktérego zgodno$¢ z prawem obowigzujacym w Szkocji nie ule-
ga watpliwosci. Po otrzymaniu wniosku z Home Office, Lord Advocat wska-
zuje sad, ktory powinien wniosek zrealizowac¢. Prokurator jest reprezentan-
tem strony wzywajgcej i uzgadnia z urzednikiem administracyjnym sadu
(clerck) date i inne okolicznosci zwigzane z przestuchaniem. Przestuchanie,
ktérego wniosek dotyczy, odbywa sie przed sgdem szeryfa w sktadzie jed-
noosobowym. Jezeli czynno$¢ nie wymaga przestuchania przed sgdem,
prokurator zleca Policji sporzgdzenie notatki z ustalen. Przeszukanie i konfi-
skata jako czynnosci realizowane w drodze pomocy prawnej sg mozliwe
wytgcznie pod warunkiem karalnosci czynu w Szkocji.

W strukturze prokuratury w Szkocji dziata od 1984 r. Biuro do Spraw
Oszustw i Stuzb Specjalnych zajmujgce sie najpowazniejszymi przestep-
stwami gospodarczymi. Odnotowa¢ nalezy, niemozliwe w Polsce, wykorzy-
stywanie specjalistow zatrudnionych w prokuraturze jako biegtych w proce-
sie. Dotyczy to gtownie czynnosci w skomplikowanych sprawach gospodar-
czych.

. Szczegodlna rola w wykonywaniu funkcji, ktére w panstwach konty-
nentalnych nalezg do ministréw sprawiedliwosci, przypada w Wielkiej Bryta-
nii Home Office. Do takich funkcji nalezy miedzy innymi obstuga miedzyna-
rodowej pomocy prawnej. Home Office jest takze podstawowym ogniwem,
przez ktére przechodzg w obu kierunkach wnioski o ekstradycje.

W ramach Home Office dziata Biuro do Spraw Wspotpracy Miedzynarodo-
wej (ludicial Cooperation Unif), przez ktére przechodzg wszelkie wnioski
w sprawach pomocy prawnej. Biuro opracowato atlas obszaréw unijnych za-
wierajgcy informacje o urzedach paristw Unii Europejskiej zwigzanych z wy-
miarem sprawiedliwo$ci i Sciganiem przestepstw. Znajduje sie on na interne-
towej stronie Home Office (www.homeoffice.gov.uk/oicd/icv/quide/ns.htm).

Problemy ekstradycji zajmujg wazne miejsce w dziataniach Home Office.
W 2001 r. do Wielkiej Brytanii wplynety 133 wnioski o ekstradycje. Rozpo-
znawane sg takze wnioski strony polskiej. W minionym roku Wielka Brytania
nie zwracata sie z takimi wnioskami do Polski.

Zgodnie z przepisami ustawy z 1989 r., po wptywie wniosku do Home Of-
fice, Sekretarz Stanu decyduje, czy moze on by¢ przekazany sgdowi.
W razie stwierdzenia brakéw, wniosek zostaje jeszcze z Home Office zwré-
cony w celu ich usuniecia. Sad, do ktérego wniosek trafi, orzeka, czy jest on
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prawnie dopuszczalny. Na tym etapie takze moze nastapi¢ zadanie uzupet-
nienia wniosku. Po decyzji sgdu o dopuszczalnosci prawne] ekstradycji,
sprawa ponownie wraca do Home Office i Sekretarz Stanu podejmuje decy-
zje o wydaniu osoby. Na kazdym z wymienionych etapéw dopuszczalne jest
wnoszenie srodkéw prawnych przeciwko ekstradyciji.

W nieodlegtym czasie, w zwigzku z opracowanym juz przez Rade Europy
wstepnym projektem europejskiego nakazu aresztowania, procedura ulegnie
uproszczeniu, poniewaz wniosek zostanie zastgpiony tym nakazem.

Tworzony jest dokument majacy ogromne znaczenie dla panstw europsgj-
skich. Jednym z istotnych zatozen jest przyjecie, ze zasada podwojnej karal-
nosci doznaje wyjgtkow, jesli chodzi o kilkanascie najpowazniejszych, okre-
slonych w projekcie, przestepstw.

Wsrod panstw Unii Europejskiej dyskutowana jest koncepcja europej-
skiego oskarzyciela publicznego, ktérego kompetencje dotyczytyby gtownie
przestepstw o charakterze gospodarczym i terroryzmu.

Jstnieje potrzeba rozwigzan wspolnych, na co sie godzimy. Pragniemy
jednak zachowaé odrebnosci, jezeli dobrze sprawdzity sie¢ w naszych warun-
kach”. Takie stanowisko prezentuja przedstawiciele Home Office.

W zwigzku z uznana w Wielkiej Brytanii za niewystarczajacg efektywno-
$cig ujawniania i odbierania sprawcom dochodéw pochodzgcych z prze-
stepstw (rocznie zabezpiecza sie w Wielkiej Brytanii mienie wartosci okoto
30 min funtéw), na tym problemie skupita sie uwaga rzgdu. Obowigzujgce
w tym zakresie przepisy uznano za niedoskonate. Przedstawiony zostat rzg-
dowy raport w tej sprawie i przeprowadzono nad nim cykl dyskusji. W kon-
sekwencji przewiduje sie powotanie w strukturze Home Office agencji odzy-
skiwania majatku (z dyrektorem podlegtym ministrowi). Podobny organ
dziata juz w Irlandii Péinocnej i doswiadczenia jego funkcjonowania sg po-
zytywne. Rzad zaleca wykorzystywanie w petni mozliwosci, jakie daje prawo
cywilne. W postepowaniu karnym natomiast dazy sie do stworzenia mozli-
wosci prawnych zabezpieczania majatku w toku postepowania, a nie dopiero
po wyroku.

W zakresie prania brudnych pieniedzy planuje sie przyjecie konstrukgji
pozwalajgcej uznacé, ze przestepstwo to ma dotyczy¢ srodkow uzyskanych
w jakikolwiek przestepny sposéb i moze by¢ popetnione takze przez razace
zaniedbanie lub razace zaniechanie. Planuje sie réwniez wprowadzenie
dopuszczalnosci monitoringu rachunku bankowego na trzy miesigce, a dy-
rektor projektowane] agencji odzyskiwania mienia ma by¢ wyposazony
w uprawnienie do pytania o operacje prowadzone na rachunkach banko-
wych

Do szczegolnych organdw powotanych do zwalczania i ograniczania po-
waznych przestepstw gospodarczych i oszustw nalezy w Anglii, Walii i Irlan-
dii Péinocnej Biuro do Spraw Powaznych Przestepstw Finansowych (Serious
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Fraud Office). SFO — podobnie jak kilku innym instytucjom — w tym policji
i organom stuzb celnych - przystugujg uprawnienia do $cigania przestepstw.
W Biurze zatrudnieni sg prawnicy, w tym prokuratorzy, ekonomiéci, ksiegowi,
informatycy oraz urzednicy obstugujacy. Zakres dziatania Biura obejmuje
prowadzenie $ledztw dotyczacych najpowazniejszych oszustw i oskarzanie
w tych sprawach przed sgdami. Biuro postato w kwietniu 1988 r. na podsta-
wie ustawy z 1987 r. | po przeksztatceniu utworzonego w 1983 r. Komitetu
do Spraw Naduzy¢ Gospodarczych. Funkcje oskarzycielskie petnig w Biurze
z reguty zatrudnieni w nim prokuratorzy. Jednakze, gdy sytuacja tego wyma-
ga i wiasne sity nie sg wystarczajace, mozliwe jest wynajecie prawnikow. Do
zadan Biura nalezy takze realizacja wnioskow o pomoc prawna, przekaza-
nych przez Home Office, ale tylko w najpowazniejszych sprawach, w ktérych
szkoda przekracza 1 min funtéw. Do szczegdlnych uprawnien pracownikow
Biura nalezy mozliwo$¢ zobowigzania oséb fizycznych lub oséb prawnych
do przedstawienia dokumentow, takze poufnych. Odmowa przedstawienia
takich dokumentoéw lub udzielenia informacji stanowi przestepstwo zagrozo-
ne grzywng i pozbawieniem wolnosci do szesciu miesiecy. Jezeli wniosek
0 pomoc prawng jest realizowany przez SFO, przedstawiciel strony wzywa-
jacej wraz z ttumaczem moze uczestniczy¢ w prowadzonych przez SFO
czynnosciach.

V. Urzad do Spraw Cet i Akcyz jest jednym z najstarszych w Wielkigj
Brytanii. Jego poczatki siegajg XVII w., a od 1676 r. dziata w nim urzad
Gtéwnego Prawnika.

W roku 2001 pracownicy Urzedu $ciagneli 143 mid funtéw podatkéw, co
stanowi potowe wszystkich podatkéw Sciggnietych w Wielkiej Brytanii. Za-
trudnienie w Urzegdzie znajduje 23 000 os6b. Ma on budzet roczny wynosza-
cy okoto 1 mid funtéw.

Do priorytetowych zadan Dziatu Prawnego Urzedu nalezy przeciwdziata-
nie przemytowi narkotykéw i wyrobéw tytoniowych. Zjawiska te nasility sie
w koncu lat dziewiecdziesigtych. Dziat Prawny ma jednak liczgce sie sukce-
sy. W roku 2001 jego pracownicy przejeli przemyt 2 mid 800 min sztuk pa-
pieroséw. Zjawiska przemytu spolaryzowaty sie. Obok dokonywanego na
wielka skale przemytu wielkich partii towardéw wystepuje takze przemyt towa-
row w matych ilosciach, uprawiany przez indywidualnie dziatajace osoby.

Jedng z przyczyn sukcesdéw w zwalczaniu przemytu jest inwestowanie
w wyposazenie, gtdwnie w urzadzenia techniczne. Do poprawy skutecznosci
przyczynia sie tez wspoidziatanie z organami innych panstw i doskonalenie
metod.

Od 1 kwietnia 2002 r. zespdt prokuratorow Urzedu do Spraw Cet i Akcyzy
jest odpowiedzialny przed prokuratorem generalnym. Poprzednio nie byto
zwigzkow formalnych z CPS.
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W wyodrebnionych w strukturze Urzedu do Spraw Cet i Akcyzy komor-
kach prowadzone sg sprawy o pranie brudnych pieniedzy. Dotyczy to jednak
Srodkéw pochodzgcych z przemytu narkoiykow. Funkcjonariusze Urzedu
wykonujg takze przekazane przez Home Office wnioski 0 pomoc prawna.

Jak juz wspomniano, angielski system prawa karnego funkcjonuje bez
ustawy posiadajacej charakter kodeksu postepowania karnego. Stad, ciggle
w praktyce prawnikdw angielskich, poszukiwanie przepisu, ktéry w okreslo-
nej sytuacji procesowej powinien znalez¢ zastosowanie.

Zdecydowana wiekszos¢ spraw — okoto 90% - jest rozpoznawana przez
sady grodzkie (Magistrates Courts). Zasadniczg cechg dziatania tych sadow
jest szybkosé. Sprawa konczy sie w ciggu 2 dni.

W sgdach krélewskich (Crown Courts) sprawa musi trafic na wokande
w zasadzie w ciagu 112 dni od czasu, gdy nastgpita decyzja o kaucji. Wyjat-
kowo moze nastapi¢ przediuzenie terminu. Samo rozpoznanie przed sgdem
trwa z reguty nie diluzej niz jeden dzien. Po przeprowadzeniu dowodow se-
dzia streszcza przysiegtym sprawe i wskazuje im zakres ich rozstrzygniecia.
Przysiegli dyskutuja w odrebnym pomieszczeniu. Jesli nie ma jednomysino-
éci, ich rozstrzygniecie moze zapas¢ wiekszoscia, kidra jednak nie moze by¢
mniejsza niz 10 do 2. Osoba raz uniewinniona nigdy wiecej nie moze byc
oskarzona o to samo przestepstwo.

V. Kolejnym organem powotanym do zwalczania przestgpczosci jest
Krajowa Grupa do Zwalczania Przestepczosci (National Crime Squard).
Dziata ona w strukturze Home Office i jest organem o zasiegu ogoinobrytyj-
skim. Delegowani do pracy w grupie sg funkcjonariusze Policji na czas okre-
slony. Do zadan grupy nalezy miedzy innymi zwalczanie przestgpczosci
handlu ludzmi, przestepczosci zwigzane] z migracjg, przestepczosci w cy-
berprzestrzeni, a takze prania brudnych pieniedzy.

Grupa jest niezalezna w zakresie prowadzenia sledztw od prokuratury ko-
ronnej. jest wyposazona we wszystkie kompetencje Policji. Do ciekawszych
metod rozpracowywania podejrzanych stosowanych w Wydziale Zwalczania
Prania Brudnych Pieniedzy | Oszustw nalezy miedzy innymi opracowywanie
Jorofili finansowych” 0sob podejrzewanych o popelnianie powaznych prze-
stepstw, nie tylko o charakterze finansowym. Krajowa Grupa do Spraw
Zwalczania Przestepczosci dysponuje zespotem {echnicznym i wyposaze-
niem umozliwiajgcym zwalczanie przestepstw popetnianych z wykorzysta-
niem najbardziej wyrafinowanych technologii (komputery, internet, telefonia,
karty magnetyczne itp.).

V1. Catkowicie nows struktura jest Urzad Stuzb Finansowych. Do niedaw-
na w Wielkiej Brytanii funkcjonowatlc jedenascie instytuciji, kidre wydawaty
licencie w roznych sferach dziatalnosci finansowej. Aby chroni¢ konsumenta
i uregulowac rynek, zdecydowano o powotaniu jednej takiej instytucji. Pod-
stawy do jej dziatania stworzyla ustawa o ustugach i rynkach finansowych
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z 2000 r. Urzad Stuzb Finansowych dziata od tego czasu, a akty prawne
stanowigce podstawe jego dziatania i przez niego wydawane sg dostepne
na stronie internetowej (www.fsa.gov.uk).

Do gtownych zadan FSA nalezy obowigzek kontroli systemu finansowego
Wielkiej Brytanii. W zwigzku z tym monitoruje on dziatalnosé instytucji finan-
sowych, posiadajac przy tym prawo do korygowania ich dziatalnosci i prawo
sankcji. ,

Do swego dorobku FSA, mimo bardzo krétkiego dziatania, zalicza stwo-
rzenie przejrzystego i otwartego rynku finansowego, prowadzenie edukacji
konsumentéw, stworzenie kodeksu etyki instytucji finansowych oraz zwal-
czanie przestepczosci finansowej. Urzgd nie prowadzi doradztwa, ale na
stronie internetowe] zawiera pakiet informacji niezbedny dia konsumenta,
a takze dla osoby pragnacej poznaé system. W zwigzku z wieloaspektowo-
scig problematyki zwalczania i zapobiegania przestepstwom finansowym,
FSA - obok innych organdéw — posiada réwniez uprawnienia do oskarzania
wtym zakresie, jednakze preferuje swoje uprawnienia do regulacji oraz
sankcji o charakierze administracyjnym, np. pozbawienie lub ograniczenie
koncesji, zwrot korzyéci uzyskanych z pogwatceniem praw rynku itp.

W przedstawionych uwagach pominieto, sygnalizujac tylko posrednio,
problematyke funkcjonowania Policji bedgcej podstawowym ogniwem pro-
wadzenia postgpowan przygotowawczych, do niedawna zupelnie bez
udziatu w tym prokuratora.
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Glosa
do uchwaty skiadu siedmiu sedziow Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 21 listopada 2001 r., sygn.
| KZP 14/01

Przepis art. 89 § 1 k.k. dotyczy orzekania o karze lgczne] w ramach
wyrclku lgcznego. MNie dotyczy on zatem orzekania o karze lgcznej
wrazie jednoczesnego sadzenia sprawcy kilku przestepstw
pozostajagcych w zbiegu realnym. W wypadku wymierzania kary lacznej,
orzekanej za pozostajgce w zbiegu realnym i sadzone w tym samym
postepowaniu przestepstwa, ewentualne warunkowe zawieszenie
wykonania kary, okredlone w arf. 69 kk, sad stosuje co do kary
facznej, nie zad co do poszczegdlnych kar za zbiegajace sie
przestepstwa. W tym ostatnim wypadku warunkowe zawieszenie
wykonania kary lacznej oznacza jednak — implicite — iz sad zastosowal
instytucje  warunkowego  zawieszenia wykonania fakie do
poszczegdinych kar jednostkowych, wymierzonych za zblegajace sig
przestepstwa.

1. Sad Najwyzszy w skiadzie siedmiu sedzidw zajal wskazane wyzej sta-
nowisko, odpowiadajac na pytanie prawne jednego z sadow okregowych,
-CZy warunkiem koniecznym do warunkowego zawieszenia wykonania kary
tacznej pozbawienia wolnosci, orzeczonej w razie jednoczesnego sgdzenia,
jest wymierzenie za jedno z realnie zbiegajacych sie przestepstw kary po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania?” Skiad
trzech sedzidw Sgdu Najwyzszego na posiedzeniu w dniu 24 sierpnia
2001 r., podkreslajac koniecznosc rozstrzygniecia wielu waipliwoscl majg-
cych istoine znaczenie dla prakiyki sgdowej, a dotyczacych inlerpretacii art.
89 k.k. oraz akcentujgc stopier skomplikowania niezbednej analizy prawnej,
przekazal na podstawie art. 441 § 2 k.p.k. wspomniane zagadnienie powiek-
szohemu skiadowi Sgdu Najwyzszego.

Przystepujgc do oceny trafnosci pogladu wyrazonego przez skiad sied-
miu sedzidw, nalezy na wstepie stwierdziC, Ze teze orzeczenia mozemy po-
dzieli¢ na dwie czesci. Pierwsza (zdanie pierwsze | drugie) okresia zakres

! Teza uchwaly wraz z uzasadnieniem opublikowana zostata w OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 1.
Tam tez zamieszczono teze | uzasadnienie zdania odrebnego zlozonego do ww. uchwaty
przez sedzidw T. GrzegorczykaiW. Kozielewicza (s. 18in.).
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stosowania art. 89 § 1 k.k. Natomiast druga (zdanie trzecie i czwarte) odnosi
sie do problemu zwigzanego z orzekaniem o warunkowym zawieszeniu wy-
konania kary w wypadku skazywania w postepowaniu zasadniczym (rozpo-
znawczym) za kilka przestepstw popeinionych w zbiegu realnym.

Stanowisko zajete przez Sgad Najwyzszy w obu wskazanych wyzej kwe-
stiach wydaje sig nietrafne. Ponizej dokonana zostanie krytyczna analiza
tego stanowiska. Chegc uczyni¢ wywdd bardziej klarownym odrebnie odnio-
se sie do pierwszej oraz drugiej czesci tezy.

2. Przepis art. 89 § 1 k.k. wskazuje, ze ,w razie skazania za zbiegajace
sie przestepstwa na kary pozbawienia wolnosci, ograniczenia wolnoéci albo
grzywny z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego zawieszenia ich
wykonania sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary tgcznej, jezeli
zachodzg przestanki okreslone w art. 69 k.k.”. Podobnej regulacji nie zawie-
raty kodeksy karne z 1932 r. i z 1969 r. Wprowadzenie tego przepisu do
obecnie obowigzujgcego kodeksu karnego ucina spor, ktéry zarysowat sie
na gruncie dotychczasowych kodyfikacji, czy dopuszczalne jest tgczenie kar
orzeczonych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania z karami wymie-
rzonymi bez takiego zawieszenia? Literalne brzmienie art. 89 § 1 k.k. pro-
wadzi do wniosku, ze wolno faczy¢ kary pozbawienia wolnosci, ograniczenia
wolnosci albo grzywny z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego
zawieszenia ich wykonania. W doktrynie i orzecznictwie w zasadzie zgodnie
tez przyjmuje sig, ze na gruncie rozwigzan obowigzujgcego kodeksu karne-
go dopuszczalne jest tgczenie kar pozbawienia wolnoéci, ograniczenia wol-
nosci albo grzywny takze w sytuacji, jesli kazda z nich orzeczona zostata
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania®. Stanowisko to ma sSwoje opar-
ciewtresciart. 89§ 2i3 kk., atakze art. 85186 § 1 k.k.

W literaturze po wej$ciu w zycie nowej kodyfikacji karnej zaprezentowano
natomiast rozbiezne poglady co de tego, czy dyspozycja art. 89 § 1 k.k. od-
nosi sie jedynie do kary tgcznej orzekanej wyrokiem tacznym?, czy tez ma

2 Zob. A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 251;
L Tyszkiewicz, (w:) M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkie-
wicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1l, Gdansk 1999, s. 268; A. Zoll, (w:) K.
Buchata, A Zoll, Kodeks karny. Komentarz (cze$é ogéina), Krakow 1998, s. 565; R. G6-
ral, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1998, s. 140; uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyz-
szego z dnia 25 pazdziernika 2000 r., | KZP 28/2000, OSNKW 2000, nr 11-12, poz. 91. Od-
mienne stanowisko prezentuje w tej kwestii D. Wysocki (Glosa do uchwaty Sadu Najwyz-
szego z dnia 25 pazdziernika 2000 r., | KZP 28/2000, OSP 2001, nr 3, s. 160), twierdzac, ze
przepisy kodeksu karnego nie przewidujg mozliwosci taczenia kar orzeczonych z warunko-
wym zawieszeniem ich wykonania.

®Tak A. Zol], op. cit,, s.565; L. Tyszkiewicz, op. cit., s. 267.
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réwniez swoje zastosowanie w wypadku jednoczesnego sadzenia®. W tej
materii nie ma takze zgodnosci w judykaturze®.

Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu stangf jednoznacznie na sta-
nowisku, ze przepis art. 89 § 1 k.k. dotyczy orzekania o karze tacznej jedynie
w ramach wyroku fgcznego. Nie odnosi sie natomiast do sytuacji jednocze-
snego sgdzenia sprawcy Kilku przestepstw popefnionych w zbiegu realnym.
Zdaniem tego Sgdu wskazujg na to argumenty logiczne, celowosciowe
i systemowe. Stanowisko to nie przekonuje. Wyrazi¢ wypada poglad zupel-
nie odmienny, zgodnie z kidrym regulacja art. 89 § 1 kk. ma swoje zastoso-
wanie zardwno w wypadku wydawania wyroku tgcznego, jak tez orzekania
w przedmiocie kary tgcznej w postepowaniu rozpoznawczym (zasadniczym).
Sprébujmy teraz uzasadni¢ ten poglad.

Na wsiepie nalezy podkresli¢, ze proces interpretacji danego tekstu
prawnego rozpoczynamy, zawsze stosujgc jezvkowe dyrekiywy wykiadni.
W obszarze naszej kultury prawnej jest to kanon nie budzacy kontrowersji.
Wspomniane dyrektywy wykiadni charakiervzujg znaczenie okreslonej nor-
my ze wzgledu na jej wiadciwosci jezykowe. Jedng z klasycznych regut wy-
kiadni jezykowej, majgca swoje oparcie w zatozeniu racjenainosci prawo-
dawcy, jest skierowany do interpretatora zakaz dokonvwania rozroznien
w tekécie prawnym, jezeli rozroéznien tych nie wprowadza sam ustawodawca
{lege non distinguente nec nostrum est distinguere). Sprébujmy teraz przyj-
rze€ sie regulacji art. 89 § 1 kk. przez pryzmat wskazanej tutaj reguly.
Wspoimniany przepis sformutowany jest bardzo ogoéinie. Odnosi sie on do
sytuacji skazania za zbiegajgce sie przestepstwa na kary z warunkowym
zawieszeniem | bez warunkowego zawieszenia. Ustawodawca nie wskazuje
przy tym, czy miatoby o nastgpi¢ w warunkach jednoczesnego, czy tez nie-
jednoczesnego sadzenia. Wobec tego zakresu stosowania powyzszej regu-
lacji nie nalezy ograniczac wytgcznie do postepowania w przedmiocie wyda-
nia wyroku fgcznego. Teze te wzmacnia analiza innych przepisow rozdziatu
X kk (min.art.80§2i3kk.).

Dodatkowo trzeba nadmieni¢, ze tres¢ art. 81 § 3 kk. i 92 k.k. prowadzi
do jednoznacznego wniosku, iz tam, gdzie ustawodawca odnosi dang regu-
lacje jedynie do sytuacji nieejednoczesnego sgdzenia, czyni to wyraznie, nie
zas w sposob dorozumiany . Taki stan rzeczy pozostaje w zgodzie z przyje-

* Tak A. Marek, op. cit, s. 250; G. Rejman, (w:) E. Bienkowska, B. Kunicka-
Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Cze$¢ ogélna. Komen-
tarz, Warszawa 1999, s. 1225-1226.

® Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 9 listopada 2000 r., Il AKa 213/00, Prok.
I Prawo 2001, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 2, poz. 23; niepublikowany wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku z dnia 11 maja 2000 r., Il AKa 64/00; niepublikowany wyrok Sgdu Apelacyj-
nego w Lublinie z dnia 21 wrzesnia 2000 r., Il AKa 152/00.

® Zasadnie zwracajg ha to uwage T. Grzegorczyk i W. Kozielewicz w zdaniu odrebnym
do glosowanej uchwaty, OSNKW 2002, nr 1-2, s. 20.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2003 113



D. Kala

tym zatozeniem racjonalnosci prawodawcy oraz odpowiada wymogom ja-
snosci i jednoznacznosci tekstu ustawy.

Wydaje sie, ze korzystajgc z jezykowych dyrektyw wyktadni, udalo sie
w sposéb klarowny zrekonstruowaé norme zakodowang w przepisie art. 89
§ 1 k.k. Wobec tego powinnismy zakonczy¢ proces dekodowania bez odwo-
tywania sie do innych sposobdw wykiadni. W teorii prawa spotkaé mozna
wrecz stanowisko wskazujgee, ze sieganie w sytuacji jezykowej jednoznacz-
nosci przepisu do dyrektyw wykiadni sys’temowej7 czy funkcjonalnej narusza
zasady kultury prawnej parstwa praworzadnego’. Skoro jednak w uzasad-
nieniu glosowanej uchwaty twierdzi sie, ze przyjetemu tutaj pogladowi apro-
bujgcemu szeroki zakres stosowania art. 89 § 1 k.k. sprzeciwiajg sie racje
logiczne, celowos$ciowe i systemowe, sprébujmy przyjrze¢ sie kazdej z nich.

W uzasadnieniu orzeczenia wskazuje sie, ze reguly logicznego wynikania
nakazujg przyjac, ze w wypadku jednoczesnego sadzenia sgd nie moze
orzec kary bez warunkowego zawieszenia, kary z warunkowym zawiesze-
niem, a nastepnie wymierzy¢ kary tgcznej z warunkowym zawieszeniem.
Jezeli w odniesieniu do chotby jednego ze zbiegajacych sie przestepstw
sad stwierdzi, ze warunkowe zawieszenie wykonania kary spowodowatoby
nieosiggnigcie jej celow, aby nie popasé w kolizie z podstawowymi zasadami
logicznego rozumowania, organ ten zobowigzany jest tez przyjac, ze zasto-
sowanie probacji w odniesieniu do kary facznej spowodowatoby nieosiagnie-
cie celow kary, a zatem jest niedopuszczalne w $wietle tresci art. 69 § 1 k.k.
Przytoczona argumentacia nie przekonuje. Sugeruje bowiem, ze ustawo-
dawca, ksztattujgc w taki a nie inny sposéb brzmienie art. 89 § 1 k.k., postg-
pit nieracjonalnie. Zatozenie to jest niedopuszczalne wobec braku w tym
zakresie rzeczowych argumentéw. Nalezy racze] podkreslié, ze wzgledy
natury logicznej zdaja sie jednoznacznie przeczy¢ temu, iz w obliczu tresci
art. 89 § 1 k.k. dopuszczalne jest orzeczenie dwaéch lub wiecej kar bez wa-
runkowego zawieszenia, wymierzenie kary tgcznej | warunkowe jej zawie-
szenie. Taki tryb ,procedowania” wydaje sie sugerowaé Sad Najwyzszy. Nie
sposoéb jednak przejs¢ do porzgdku dziennego nad sytuacjg, w ktorej organ
sgdowy ostatecznie wymierza kare tgczng z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, a wigc trakiuje sprawce tagodniej, niz zostat on potraktowany w
obu rozstrzygnigciach jednostkowych, gdzie wymierzono mu kary bez-
wzgledne. Z samego fakiu wieloéci skazan i ich charakteru musza przeciez
wynika¢ okreslone (negatywne dla skazanego) konsekwencije dla ostatecz-
nego wymiaru kary.

Sprobujmy teraz odnie$¢ sie do argumentow systemowych, kitére zda-
niem Sgdu Najwyzszego miatyby podwazaé szeroki zakres stosowania art.
89 § 1 kk. Zanim przejdziemy do rozwazan szczegdlowych, konieczne wy-

"Z.Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2001, s. 237.
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daje sie poczynienie kilku og6lniejszych uwag na temat istoty i charakteru
prawnego instytucji kary tgcznej oraz wyroku tgcznego. W ich kontekscie
tatwiej nam bedzie oceni¢ poprawnos¢ argumentéw przytoczonych w uza-
sadnieniu glosowanej uchwaly.

Istota kary tgcznej sprowadza sie do swoistej syntezy kar (Srodkow kar-
nych) orzeczonych za poszczegélne przestepstwa pozostajgce w zbiegu
reainym, co pozwala na wiasciwg ocene caloksztatu czyndw, a przez ich
pryzmat rowniez samego sprawcy. Stanowi ona narzedzie racjonalnej polity-
ki kryminalnej, umozliwiajgc wymierzenie jednolite] kary bedacej z jednej
strony sprawiedliwg odptatg, z drugiej za$ karg wiasciwie uwzgledniajaca
aspekt prewencyjny.

Bardzo dobitnie nalezy podkresli¢, ze kara tgczna, pozostajgc konse-
kwencjg realnego zbiegu przestepstw, ma niewatpliwie charakter material-
noprawny®. Sad jest zobowigzany dokonaé jej wymiaru, gdy w ramach po-
stepowania rozpoznawczego skazat oskarzonego za popetnienie kilku prze-
stepstw (jednoczesnosé sadzenia), jak | w wypadku niejednoczesnego sg-
dzenia (wyrok %aczny)g. Co wiecej, w obu tych syluacjach akcentuje sie jed-
nolity charakter kary tacznej'°, wyrazajacy sie w zbieznosci materiainopraw-
nych warunkow jej orzeczenia, podstaw oraz granic wymiaru. Wyrck taczny
pozostaje jedynie procesowsg forma wymiaru kary tgcznej. Jego przedmiotem
jest orzeczenie o karze tacznej, a precyzyjniej dokonanie jej wymiaru. Do-
powiedzieC trzeba, Ze materialnoprawnym substratem wskazanej kary sg
podlegajace taczeniu jednostkowe kary ($rodki karne) zawarte w prawomaoc-
nych wyrokach skazujgcych dang osobe za przestepstwa pozostajgce
w zbiegu realnym.

8 Jak dobitnie wywodzit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty skladu siedmiu sedziow
z dnia 14 lutego 1967 r., RAD 42/66, Pal. 1967, nr 10-11, s. 59 — ,(...) problematyka kary
tacznej nalezy jednak przede wszystkim do dziedziny prawa materialnego, w stosunku do
ktérego przepisy o postepowaniu nie moga odegrac roli stanowczej".
Jak trafnie akcentuje H. Rajzman (Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego, NP 1971,
nr 3, s. 399) ,kara tgczna przejawia sie nie w taczeniu orzeczonych kar, lecz w wymiarze
jednej kary za cato$¢ przestepczej dziatalnosci sprawcy uzewnetrznionej w wigecej niz jed-
nym przestepstwie”. W éwietle tego stanowiska nalezatoby moéwi¢ o ,wymiarze kary tgcznej’,
nie zas o ,taczeniu kar”.
® Tak M. Szewczyk, Wymiar kary tacznej w projekcie kodeksu karnego, PS 1995, nr g,
s. 115; K. Buchata, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 1973 r., | KR
425/72, PiP 1974, nr 6, s. 178. Podobne stanowisko zajmuje w tej kwestii M. Cieslak
(Procesowe konsekwencje zmiany podstawy faktyczne] orzeczenia o karze tgczne, PiP
1965, nr 5-6, s. 840), wskazujac, ze miedzy orzeczeniem kary tacznej zawartym w wyroku,
ktéry obejmuje skazania za poszczegbine przestepstwa, a wyrokiem tgcznym, nie ma zadnej
istotnej roéznicy; w obu wypadkach podstawe faktyczng orzeczenia stanowig skazania za po-
szczegolne przestepsiwa, za$ podstawe prawng przepisy kodeksu karnego okre$lajace za-
sady wymiaru kary tgcznej, zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2000 r.,
V KKN 528/99, Prok. i Pr. 2000, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 7-8, poz. 4.
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Sad Najwyzszy jakby nie dostrzega wskazanych wyzej okolicznosei. Wy-
daje sig przechodzi¢ do porzadku dziennego nad kwestig materialnopraw-
nego i jednolitego charakteru kary iacznej. Sugeruje on, jakoby przepisy
rozdziatu IX k.k. nie mogly przesadzac o tym, ,w jakim ukladzie procesowym
moze dojs¢ do orzeczenia kary tgcznej, w jakiej za$ konfiguracji procesowej
nie jest to mozliwe”. Nie sposéb pozytywnie odniesé sie do tego wywodu.
Trybem podstawowym wymiaru kary tacznej jest oczywiécie sytuacja jedno-
czesnego sgdzenia. Tryb wyroku fgcznego ma charakter subsydiarmy. Jed-
nak w obu wypadkach o istnieniu warunkéw pozwalajacych na wymierzenie
wspomnianegj kary decydujg przepisy rozdziatu IX k k. Podwazenie jednolite-
go charakteru kary tgcznej stawiatoby sprawce w réznej sytuacji prawnej
w zaleznosci od tego, w jakim ukladzie procesowym orzekano by w przed-
miocie tej kary''. Jak za$ trafnie wskazywat jeszcze na tle rozwiazan d.k.k.
K. Buchata, nie mozna godzi¢ sig z tym, ,aby los sprawcy zalezal od sytuacji
procesowej, {j. jednoczesnego lub niejednoczesnego sadzenia zbiegajacych
sie przestepstw”'.

Nalezy takze podkresii¢, ze jezeli speinione sa materialnoprawne warunki
wymiaru kary {gcznej (realny zbieg przestepstw, zbieg kar podlegajgcych
taczeniu), to sad ma prawny obowiazek orzec te kare. Czyni to badZ w po-
stepowaniu rozpoznawczym, badz tez w ramach wyroku tgcznego. Oczywi-
§cie w tym ostatnim wypadku istnienie wspomnianego obowigzku uwarun-
kowane jest ponadio prawomocnoscia wyrokow jednostkowych (art. 569 § 1
k.p.k). W obu uktadach procesowych istnigjg jednak tozsame materiaino-
prawne warunki, podstawy oraz granice wymiaru kary tacznej'®.

Tak wigc, wbrew temu co sugeruje Sad Najwyzszy, argumentacja syste-
mowa wspiera poglad, ze art. 89 § 1 k.k. powinien znalez¢ swoje zastoso-
wanie zaréwno w sytuacji jednoczesnego, jak | niejednoczesnego sgdzenia
sprawcy kilku przestepstw popeinionych w zbiegu realnym.

Konczac wywod poswiecony analizie pierwszej czesci tezy cytowanej
uchwaty, wypada jeszcze odnie$é sie do stanowiska Sadu Najwyzszego,
jakoby racje celowo$ciowe mialy podwaza¢ zastosowanie art. 89 § 1 kk.
w toku postgpowania rozpoznawczego (zasadniczego). Pierwsza uwaga,
kidra sig tulaj nasuwa, jest taka, ze w samym uzasadnieniu uchwaly nie
sposdb doszukad sie argumentéw o charakterze funkcjonalnym (celowo-

" por. D. Kala, Uczestnicy postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego na tle
rozwigzan dawnego i nowego ustawodawstwa karnego procesowego, (w:) Przemiany pol-
skiego prawa (1989-1989), pod red. E. Kustry, Studia iuridica Toruniensia, Toruf 2001,
s. 225,

2 K. Buchata, Warunkowe zawieszenie wykonania kary a wyrok fgczny, NP 1972, nr 9,
s. 1300-1301.

"# \Wyjatek potwierdzajacy regule wprowadza tutaj art. 91 § 3 k., ktéry w szczegoiny spossb
okresia gorng granice wymiaru kary facznej orzekane] wyrokiem facznym za przestepstwa
nalezgce do ciggu przestepstw.
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sciowym) majacych wspiera¢ stanowisko zajete przez ten Sad. Nalezy przy-
pomnied, ze ustawodawca, wprowadzajgc do nowego kodeksu karnego art.
89 k.k., chciat stworzy¢ jednoznaczng podstawe do tgczenia kar orzeczo-
nych z warunkowym zawieszeniem, jak tez takich kar z karami wymierzony-
mi bez warunkowego zawieszenia. Uczynif to w imie realizacji zasady racjo-
nalnej polityki kryminainej. W obliczu tego stwierdzenia trzeba przyjaé, ze
jedynie odczytywanie tresci art. 89 § 1 k.k. zgodnie z jego literalnym brzmie-
niem pozwala na prowadzenie wtasciwej polityki kryminalnej zarowno w wy-
padku jednoczesnego, jak i niejednoczesnego sadzenia. Ograniczajgc za-
kres stosowania art. 89 § 1 k.k. do sytuacji wyrokowania facznego, musieli-
bySmy uznaé, ze prawodawca jest nieracjonalny. Uzaleznia bowiem mozli-
woSs¢ poprawnego prowadzenia wspomnianej polityki od uktadu procesowe-
go, w jakim dochodzi do wymiaru kary tgcznej.

Poglad o szerokim zakresie stosowania art. 89 § 1 k.k. wspiera lektura
uzasadnienia do k.k.'"*. W uzasadnieniu tym czytamy, iz nowy kodeks ,(...)
przewiduje — zgodnie z zasadg racjonalnej polityki kryminalnej — ze w razie
zbiegajgcych sie kar (...) z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego
Zzawieszenia ich wykonania, sad moze wykonanie Kary fgcznej warunkowo
zawiesic, jezeli zachodza ku temu podstawy z arf. 71" (obecnie art. 69 k.k. —
uwaga autora). Trafnie akcentujg Autorzy zdania odrebnego do glosowanej
uchwaty'®, ze trudno ,racjonalng polityke kryminalng” ograniczaé jedynie do
wyroku fgcznego z pominieciem sytuacji jednoczesnego sgdzenia.

3. Przejdzmy teraz do analizy drugiej czesci przytoczonej wyzej tezy
uchwatly sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego. Zgodnie z nig ,w wy-
padku wymierzania kary tgcznej, orzekanej za pozostajgce w zbiegu realnym
i sadzone w tym samym postepowaniu przestepstwa, ewentualne warunko-
we zawieszenie wykonania kary, okreslone w art. 89 k.k., sgd stosuje co do
kary tgcznej, nie za$ co do poszczegdinych kar za zbiegajgce sie przestep-
stwa. W tym ostatnim wypadku warunkowe zawieszenie wykonania kary
tacznej oznacza jednak — implicite — iz sad zastosowat instytucje warunko-
wego zawieszenia wykonania takze do poszczegolinych kar jednostkowych,
wymierzonych za zbiegajgce sie przestepstwa’.

Sad Najwyzszy, uzasadniajac w tym zakresie swoje stanowisko, wska-
zuje, ze wzgledy praktyczne przemawiajg za utrzymaniem dotychczasowej
wieloletniej linii orzecznictwa, w my$l ktorej warunkowe zawieszenie wyko-
nania kary powinno by¢ orzekane w odniesieniu do kary tgcznej. Istotnie,
w judykaturze jeszcze na gruncie rozwigzan kodeksu karnego z 1932 r. kon-
sekwentnie prezentowano taki wiasnie poglad. Warto przytoczy¢ tutaj tresc
uchwaty skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego 1959 r.

' Uzasadnienie do kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. opublikowane (w:) Nowe ko-
deksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 166 i n.
BT, Grzegorczyk, W.Kozielewicz, op. cit, s. 20-21.
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(VI KO 35/59)'®, w ktorej wskazano, ze ,w razie jednoczesnego skazania za
kilka przestepstw na kary pozbawienia wolnosci nalezy zawsze wymierzyé
kare tgczng i tylko wykonanie tej kary fgcznej moze ulec warunkowemu za-
wieszeniu”. Podobnie | stosunkowo konsekwentnie do kwestii tej odnosit sn;
Sad Najwyzszy takze po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1969 r.
Wspomniana linia Judykatury zyskata wsparcie w licznych pogladach przed-=
stawicieli doktryny Podkreslano w szczegolnosci, ze brak w przepisach
prawa Jednoznacznej podstawy do prezentowania odmiennego pogladu,
a wiec wigzania warunkowego zawieszenia wykonania kary z karami wymie-
rzonymi za poszczegdine przestepstwa pozostajgce w zbiegu realnym'®
Godzi sig jednak zauwazyé, ze w literaturze pojawialy sie takze glosy kry-
tyczne wobec, jak to okreslono, .sumarycznego stosowania warunkowego
zawieszenia wykonania kary”®

Przechodzgc do uwag de /ege lata nalezy podkreéli¢, iz ¢ ile na tle roz-
wigzan dotychczasowych kodyfikacji karnych z réwnym powodzeniem dato
sie broni¢ pogladu co do mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania
jedynie kary facznej, jak i dopuszczalnosci takiego zawieszenia wobec kar
jednostkowych, o tyle po wej$ciu w zycie kodeksu karnego z 1997 r. sytuacja
w tym zakresie ulegta istotnej zmianie. Nie mozemy traci¢ z pola widzenia,
ze wprowadzono do tego kodeksu art. 89 § 1 k.k. Jego tres¢, przy akceptacii
poczynionego wczesniej zatozenia, iz regulacja ta odnosi sie takze do sytu-
acji jednoczesnego sadzenia, daje nam istotng wskazéwke co do tego, jak
sam prawodawca widzi kolejnos¢ podejmowania decyzji w zakresie warun-
kowego zawieszenia wykonania kary oraz wymiaru kary tacznej. Skoro
w ustawie wskazuje sie, ze ,w razie skazania za zbiegajace sie przestep-
stwa na kary (...) z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego zawie-
szenia ich wykonania sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary tacznej
(...)", to nie powinnismy mie¢ watpliwosci, ze najpierw nalezy podjg¢ decyzje
w zakresie warunkowego zawieszenia wykonania kary lub kar jednostko-
wych, a dopiero nastepnie po dokonaniu wymiaru kary tgcznej ewentualnie
warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie. Tak wiec, w stosunku do rozwigzan ko-

‘SOSN 1960, nr IV, poz. 51
7 Zob. m.in. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1970 r., V KRN
444770, OSNKW 1971, nr 6, poz. 89; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 srerpnla 1977 r.,
V! KRN 187/77, OSNPG 1978, nr 1, poz. 5.

8 Zob. m.in. Z. Kubec, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 14 sierpnia 1958 r.,
I KO 51/58, NP 1959, nr 4, s. 508; K. Buchata, Warunkowe zawieszenie..., s. 1299
M.Szewczyk, Kara ftaczna w polskim prawie karnym. Rozwazania na tle doktryny
i orzecznictwa sgdowego, Krakéw 1981, s. 46.

K.Buchata, op. cit., s. 1299.

2 Zob, m.in. S. Pawela, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 14 sierpnia 1958 r.,
1 KO 51/58, NP 1958, nr 4, s. 502 i n.; A. Ratajczak, Niektére zagadnienia realnego
zbiegu przestepstw i Wymiaru kary tapznej, NP 1966, nr 3, s. 358; A. Spotowski, Warun-
kowe zawieszenie wykonania kary a kara fgczna, NP 1979, nr 5, s. 25.
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deksu kamego z 1932 r. i 1969 r. nastgpita tutaj jakosciowa zmiana, bowiem
stanowisko co do mozliwosci odnoszenia warunkowego zawieszenia do kar
jednostkowych zyskato silne wsparcie normatywne. Argumentdéw na popar-
cie iej tezy dostarcza rowniez analiza tresci art. 86 § 1 k.k. Nie budzi jakich-
kolwiek kontrowersji poglad, ze przepis ten odnosi sie do sytuacji orzekania
w przedmiocie kary tgcznej w postepowaniu rozpoznawczym, jak tez w ra-
mach wyroku tgcznego. Czytamy w nim m.in., ze ,(...) kara tgczna grzywny
okreslonej w art. 71 § 1 k.k. nie moze przekracza¢ 180 stawek dziennych,
jezeli jest ona zwigzana z zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wol-
nosci (...)". Wskazany fragment przepisu trakiuje o karze fgcznej grzywny
powstate] na bazie jednostkowych grzywien wymierzonych w zwigzku z wa-
runkowym zawieszeniem wykonania poszczegéinych kar pozbawienia wol-
nosci. Tak wiec, w sytuacji jednoczesnego sgdzenia sprawcy kilku prze-
stepstw pozostajacych w zbiegu realnym ustawodawca wyraznie dopuszcza
mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wykonania jednostkowych kar pozba-
wienia wolnosci®'.

W obliczu powyzszej argumentacji wypada uznac, ze Sad Najwyzszy,
poszukujgc argumeniow wspierajgcych zajete w uchwale stanowisko, nieza-
sadnie odwotat sie do wzgledéw praktycznych oraz dotychczasowej linii
orzecznictwa. Ksztattowanie okreslonej praktyki nie powinno kolidowac
z przyjetymi w k.k. z 1997 r. rozwigzaniami ustawowymi, gdyz bytaby to
praktyka naruszajgca litere ustawy. Dopdki wiec art. 89 § 1 kk. i art. 86 § 1
k.k. obowigzujg w takim a nie innym ksztatcie % dopodty uprawniony bedzie
wyrazony w niniejszej glosie poglad o dopuszczalnosci warunkowego zawie-
szenia wykonania kar jednostkowych, a nastepnie dokonaniu wymiaru kary
tacznej i podjeciu decyzji w przedmiocie ewentualnego warunkowego zawie-
szenia wykonania tej kary.

Sad Najwyzszy w ostatnim zdaniu fezy glosowanej uchwaly stanat na
stanowisku, ze ,warunkowe zawieszenie wykonania Kkary tgcznej oznacza
jednak — implicite — iz sad zastosowat instytucje warunkowego zawieszenia
wykonania takze do poszczegdlnych kar jednostkowych, wymierzonych za
zbiegajgce sie przestepstwa”. W uzasadnieniu uchwaty nastepuje rozwinie-
cie wspomnianego stanowiska. Wskazuje sie tam, ze ,warunkowo zawie-
szajgc wykonanie kary tgcznej za sadzone jednoczesnie przestepstwa, sad
tym samym zawiesza warunkowo wykonanie kazdej z kar orzeczonych za
przestepstwa pozostajgce w zbiegu realnym”. Poglad ten, na co stusznie
zwrocili uwage Autorzy zdania odrebnego®, kreuje sztuczng konstrukcje

21 Odpowiednio uwaga ta odnosi sie do jednostkowych kar ograniczenia wolnosci (art. 86 § 1
k.k.).

22 W Prezydenckim projekcie nowelizacji k.k. (wersja z dnia 11 grudnia 2001 r.) proponuje sie

 skreslenie art. 89 k.k.

BT . Grzegorczyk W.Kozielewicz, op. cit,, 5. 22.
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prawng. Ponadto nalezy wyeksponowaé, ze wspomniana konstrukcja nie
znajduje odpowiedniego oparcia normatywnego. Uzycie w tezie orzeczenia
tacinskiego zwrotu implicite stanowi powielenie sformutowania, ktorym po-
stuzyt sig Sad Najwyzszy w uzasadnieniu cytowanej wczeséniej uchwaty
zdnia 19 lutego 1959 r. (VI KO 35/59). Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze
przywotanie tego obcojezycznego okreslenia miato uczyni¢ te czesé tezy
bardziej ,strawng”. W innym wypadku Sad Najwyzszy musiatby wprost po-
stuzy¢ sie stowem ,domyslnie” lub ,pos$rednio”, bedgcym w jezyku polskim
odpowiednikiem zwrotu implicite .

Nie wdajac sie w dalsze dywagacje semantyczne, nalezy wskazaé, ze
w glosowanym orzeczeniu dopuszczono sytuacje, w kiérej wyrok skazujacy
za przestepstwa popetnione w zbiegu realnym zawiera rozstrzygniecia do-
mysine o warunkowym zawieszeniu wykonania kar jednostkowych, mimo ze
decyzji tych bezposrednio nie zawarto w jego tresci. Mamy wiec tutaj do
czynienia z okreslong fikcjg prawna. Taki stan rzeczy musi budzi¢ sprzeciw
w szczegolnosci w kontekscie jednoznacznego brzmienia art. 413 § 2 pkt 2
K.p.k. Przepis ten wskazuje, ze kazdy wyrok skazujacy powinien zawieraé
rozstrzygniecie co do kary i $rodkéw karnych. Brzmienie wskazanej regulacii
nie pozostawia miejsca na decyzje domysine czy posrednie. Rozstrzygniecie
o karze winno by¢ kompletne i jednoznaczne. Jesli wiec w wyroku nie doko-
nano warunkowego zawieszenia wykonania kary czy tez kar jednostkowych,
to wypada uzna¢, ze orzeczono je bez warunkowego zawieszenia, a wiec
jako kary bezwzgledne.

W tym miejscu pojawia sie pytanie, dlaczego Sad Najwyzszy zdecydowat
sie odwota¢ do koncepcji ,rozstrzygnie¢ domysinych (posrednich)’? Odpo-
wiedz wydaje sig¢ stosunkowo prosta. Odrzucenie mozliwosci warunkowego
zawieszenia wykonania kar jednostkowych na rzecz dopuszczalnoéci po-
dejmowania decyzji w tej materii jedynie w stosunku do kary tgcznej wymu-
sito potrzebe szukania konstrukcji, ktére niwelowatyby powazne komplikacje
mogace powstac w odniesieniu do takiego wyroku w postepowaniu wyko-
nawczym.

Sygnalizowany wyzej problem wykonawczy daje o sobie znaé szczegdl-
nie ostro w wypadku koniecznosci zarzadzenia wykonania kary na podsta-
wie art. 75 § 1 k.k. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze skazano okreslo-
ng osobg na karg pozbawienia wolnosci za popetnione w okresie préby
przestepstwo umysine, podobne tylko do jednego z przestepstw, za ktére
uprzednio byta ona skazana w warunkach realnego zbiegu. Sad po ustaleniu
istnienia okolicznosci, o jakich mowa w art. 75 § 1 k.k., obligatoryjnie powi-
nien zarzadzi¢ wykonanie tej kary jednostkowej, ktérg wymierzono za prze-

2 Zob. W. Kopalifnski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa
1999, s. 225; A. Markowski, R. Pawelec, Wielki slownik wyrazéw obcych, Warszawa
2001, s. 321,
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stepstwo podobne®. Wspomniany przepis prawny nie stwarza bowiem
w interesujgcym nas wypadku podstaw do zarzadzenia wykonania kary
tacznej. Gdyby uprzednio w wyroku skazujgcym warunkowo zawieszono
wykonanie kar jednostkowych, a nastepnie orzeczono kare fgczng z warun-
kowym zawieszeniem, sytuacja bytaby niezwykle prosta. Nastapitoby obli-
gatoryjne zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary jednostko-
wej, bez koniecznosci ingerencji w pozostate elementy sktadowe wyroku®,
Zagadnienie komplikuje sie, gdy warunkowe zawieszenie dotyczylo jedynie
kary facznej. Wowczas istotnie bez odwotania sie do koncepcji rozstrzy-
gnie¢ domysinych” nie da sie rozwikia¢ rysujacego sie tutaj problemu wyko-
nawczego. Sad nie moglby zarzadzi¢ wykonania kary jednostkowej, skoro
kara ta wymierzona zostata jako bezwzgledna. Sprzeczne z trescig art. 75
§ 1 k.k. byloby takze zarzgdzenie wykonania kary {acznej. Powyzsza oko-
licznos¢ stata u podstaw zajecia stanowiska wyrazonego w ostatnim zdaniu
tezy glosowanej uchwaty. Jak juz wczesnie] wspomniano stanowisko to jest
sztuczne i nie ma odpowiedniego oparcia normatywnego. Nie moglo wiec
zosta¢ zaakceptowane.

4. Majgc na uwadze obszernos¢ niniejszej glosy, na zakonczenie wypada
dokonaé¢ podsumowania zawartego w niej wywodu. Tak wiec, wbrew stano-
wisku Sgdu Najwyzszego, nalezy przyjgé, ze art. 89 § 1 k.k. swoim zakre-
sem oddziatywania obejmuje sytuacje zwigzang z wydaniem wyroku tgczne-
go, jak i wymiarem kary tgcznej w ramach postepowania rozpoznawczego
(jednoczesnos¢ sadzenia). Odnoszac sie bezposrednio do kwestii przedsta-
wionego Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
trzeba wyrazi¢ poglad, iz w obliczu tresci art. 89 § 1 k.k. warunkowe zawie-
szenie wykonania przynajmniej jednej z kar jednostkowych stanowi conditio
sine qua non wymierzenia kary tacznej z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania.

% Trafnie zwrécono na to uwage w uzasadnieniu glosowanej uchwaly (s. 14); zob. tez uzasad-
nienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2000 r., | KZP 34/2000, OSNKW
2001, nr 1-2 , 5. 131in.

% Oczywiscie rozpadowi ulegtaby kara taczna, zaé w wypadku, gdyby wyrok skazujacy obej-
mowat wiecej niz dwie kary, mogtaby zaistnie¢ potrzeba wymierzenia w odrebnym postgpo-
waniu nowej kary facznej.
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Recenzja ksiazki Tomasza Grzegorczyka, Usta-
wa Prawo dewizowe. Komentarz, Dom Wydaw-
hiczy ABC, Warszawa 2003

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 141, poz.
1178), ktéra weszia w zycie 1 pazdziernika 2002 r. doczekata sie dotychczas
jednego komentarza autorstwa Eugenii Fojcik-Mastalskie], Nowe Prawo De-
wizowe, wyd. UNIMEX, Wroctaw 2002. We wprowadzeniu do tego Komenta-
rza czytamy, ze jest to ustawa bedgca ,wypelnieniem miedzynarodowych
zobowigzan Polski do zapewnienia przeptywow kapitatu i ptatno$ci, i dazenia
w kierunku petnej wymienialnosci zlotego..., ze stanowi ona wydarzenie
0 znaczeniu przetomowym, do ktérego stopniowo zmierzaty kolejne nowsze
wersje polskiego prawa dewizowego”. Z dalszej czesci wprowadzenia wyni-
ka, ze konieczno$é ,utrzymania ograniczen ustawowych w obrocie dewizo-
wym wobec krajow trzecich, jak rowniez mozliwos¢ zastosowania szczegol-
nych ograniczen w sytuacjach o charakterze kryzysowym, wreszcie funkcjo-
nowanie pewnych innych niz typowe restrykcyjne ograniczenia instytucji
prawnych w obrocie dewizowym, uzasadniajg jednak nadal ustawowg regu-
lacje w tych sprawach”. Uwarunkowania te spowodowaty, ze komentarz
wskazuje ,kwestie najwazniejsze dla prawidtowej interpretacji niekiedy dos¢
zawitych przepiséw prawa dewizowego” (s. 9). Pojawienie sie zatem recen-
zowanego komentarza jako ujmujgcego bardziej kompleksowo szereg za-
gadnien jest zasadne. Pisze o tym zresztg Autor, co nastgpuje: ,Obecna
ustawa zmniejsza restrykcje w obrocie dewizowym, szczeg6towo normuje
dziatalnos¢ kantorowg i poszerza mozliwoéci jej prowadzenia, reguluje tez
kontrole NBP nad zezwoleniami dewizowymi i tg dziatalnoscig. W odroznie-
niu od swej poprzedniczki (ustawy z 18 grudnia 1998 r. — Prawo dewizowe —
uwaga autora) wyraznie tez rozréznia ograniczenia dewizowe oraz obowigz-
ki dewizowe. Wzorem natomiast swych poprzedniczek nowe prawo dewizo-
we catkowicie zmienia karne przepisy dewizowe w Kodeksie karnym skar-
bowym, tworzac nowe przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz modyfi-
kujgc system reakcji karnej na nie. Znowelizowano tez nim wiele innych
ustaw. Majgc na uwadze range prawa dewizowego uznano wigc za zasadne
opracowanie niniejszego komentarza” (s. 9).

Komentarz obejmuje wszystkie przepisy ustawy, w tym i te, kiére doko-
nujg zmian w innych ustawach (m.in. Prawo bankowe, ustawa o NBP, Ko-
deks celny, Kodeks karny skarbowy).
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Przechodzgc do szczegotowszych uwag, trzeba podkreslic trafng syste-
matyzacje definicji ustawowych zawartych w art. 2 ust. 1 pkt. 1-20 na 7
grup, a mianowicie: podmioty obrotu dewizowego (pkt. 1-3), kraj i kraj trzeci
(pkt. 4-5), krajowe $rodki ptatnicze (pkt 6-7), wartosci dewizowe (pkt. 8—14),
obrét dewizowy (pkt. 16—18), dziatalno$¢ kantorowa (pkt. 19) i inne pojecia
(pkt. 151 20), tj. jednostki uczestnictwa w funduszu zbiorowego inwestowa-
nia i bank uprawniony w rozumieniu prawa dewizowego (s. 22). Systematy-
zacja ta umozliwia lepsze zrozumienie tresci i zadan komentowanej ustawy
dewizowej.

Podobnie, dokonana przez Autora klasyfikacja obrotu dewizowego oparta
na trzech kryteriach: terytorialnym, przedmiotowym i podmiotowym (s. 32)
jest kluczem do zrozumienia konstrukcji poszczegdlnych postaci obrotu de-
wizowego i jego dwu segmentow: obrét dewizowy z zagranica i obrot warto-
Sciami dewizowymi w kraju. Postaci obrotu dewizowego z zagranica to:

1) zawarcie umowy lub dokonanie innej czynnoéci prawnej (np. jednostron-
nej) powodujgcej lub mogacej spowodowac rozliczenia pieniezne w walu-
cie obcej lub polskiej albo przeniesienie wtasnosci wartosci dewizowych
lub krajowych srodkdéw ptatniczych miedzy rezydentem a nierezydentem,
jak i wykonywanie takich umow lub czynnoéci. Nie jest przy tym istotne —
jak podkresia Komentator — kto zawart umowe lub dokonat czynnosci,
atylko to, czy dojdzie lub moze doj$¢ do ptatnosci badz przeniesienia
witasnosci wymienionej wyzej wartosci lub $rodkéw miedzy rezydentem
a nierezydentem;

2) zawarcie umowy lub innej czynnos$ci prawnej, powodujgcej lub mogacej
spowodowac przeniesienie miedzy rezydentami rzeczy lub prawa, kié-
rych nabycie nastgpito w obrocie dewizowym z zagranicg, jak rowniez
wykonywanie takich uméw. Jest to swoisty obrét wtérny, ktérego postaé
budzi zastrzezenia w doktrynie (s. 33);

3) dokonywanie wywozu lub przywozu, przekazywanie i wysytanie za grani-
ce oraz przekazywanie i nadsytanie z zagranicy do kraju wartoéci dewi-
zowych lub krajowych $rodkéw platniczych, czyli tzw. transfer dewizowy,
ktérego to pojecia obecna ustawa nie uzywa.

Do waznych probleméw, na ktére zwraca szczegélng uwage Autor ko-
mentarza, nalezy omowienie dziatalnosci kantorowej przy zasadnym zaak-
centowaniu jej poszerzenia pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym
(s. 34-35). Poszerzenie przedmiotowe polega na tym, ze dziatalno$é kanto-
rowa obejmuje obecnie kupno-sprzedaz wartosci dewizowych i posrednic-
two w ich kupnie i sprzedazy, podczas gdy wedtug stanu prawnego wynika-
jacego z ustaw dewizowych z 1994 i 1998 r. przedmiotem tej dziatainoéci
byty tylko waluty obce oraz ztoto dewizowe i platyna dewizowa. Ponadto,
wediug drugiej z wymienionych ustaw, z dziatalnosci kantorowej mogty ko-
rzystac tylko osoby nie prowadzgce dziatalno$ci gospodarczej, a wiec doko-
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nujgce obrotu pozagospodarczego (art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy z dnia 18
grudnia 1998 r.). Z uwagi na to, ze obowigzujace od dnia 1 paZdziernika
2002 r. — Prawo dewizowe takiego ograniczenia nie przewiduje — dziatalnos¢
kantorowa obejmuje takze obrét gospodarczy. Rozszerzenie podmiotowe
polega za$ na tym, ze wedlug stanu prawnego przewidzianego ustawg de-
wizowa z 1994 r. dziatalno$¢ kantorowag mogty prowadzi¢ tylko ,osoby kra-
jowe z wytgczeniem bankéw”, a wedtug ustawy z 1998 r. rezydenci z wytg-
czeniem bankéw”, to w my$l Prawa dewizowego z 2002 r. mogg te dziatal-
nos¢ prowadzi¢ rezydenci i nierezydenci oraz banki (art. 5 ust. 2 pkt 7 Prawa
bankowego).

Budzgca w pismiennictwie kontrowersje problematyka ograniczen dewi-
zowych i obowigzkéw dewizowych, zostata przekonujgco przedstawiona
przy omawianiu autonomii dewizowej zwanej tez immunitetem dewizowym
(s. 42-43). Ograniczenia okreslajg przepisy art. 9 (ograniczenia zwyczajne)
iart. 10 (ograniczenia szczegdlne). Obowigzki natomiast okreslone zostatly
w rozdziatach 5-8 (art. 18-32). Odstgpienie od ograniczen i obowigzkow
nastepuje w formie zezwolen dewizowych (ogélnych lub indywidualnych), od
kiorych — jak stusznie podkre$ia Autor — nalezy odrozni¢ ,inne zezwolenia
nie bedace dewizowymi, ale przewidziane w Prawie dewizowym” (s. 45). Do
tych zezwolen nalezy obecnie zezwolenie na dziatalnos¢ kantorowsg (s. 79).

Omawiajgc obowigzki dewizowe zwigzane z:

— wywozem za granice i przywozem do kraju wartosci dewizowych lub kra-

jowych srodkow ptatniczych (art. 18-21),

— wysylaniem za granice warto$ci dewizowych lub krajowych srodkow ptat-

niczych (art. 22-24),

— przekazami pienieznymi za granice oraz rozliczeniami w kraju z nierezy-
dentami (art. 25—-29), oraz
— obowigzki dotyczgce zgtaszania danych w obrocie dewizowym z zagrani-
cg (art. 30-32),
Autor kladzie nacisk na kwestie kontroli dewizowej wykonywanej przez or-
gany kontroli celnej (organy celne i Straz Graniczng), poczte, banki i Naro-
dowy Bank Polski konkludujac, ze aczkolwiek w art. 1 Prawa dewizowego
wsrod przedmiotow jego regulacji nie wymieniono kontroli dewizowej, to
kontrola ta zostata unormowana przez natozenie wyzej wymienionych obo-
wigzkow na uczestnikéw obrotu dewizowego wobec wymienionych organdw.

Na specjalng uwage zastuguje cze$¢ Komentarza odnoszaca sie do
zmian w prawie karnym skarbowym dokonanych na mocy art. 50 Prawa
dewizowego. Zmiany te z uwagi na réznorodnos$¢ problemoéw, ktorych doty-
czg stusznie podzielit Autor na trzy grupy:

— zmiany dotyczgce obostrzenia odpowiedzialnosci karnej skarbowej za
przestepstwa przeciwko obrotowi dewizowemu przewidziane w czesci

ogolnej k.k.s. (art. 30 § 41 § 4a, art. 34 § 2, art. 38 § 2 i art. 50 pkt. 2);
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zmiany w rozdziale 8 k.k.s (art. 97—-1061);
zmiany w czesci procesowej k.k.s.
Jako zasadne nalezy uzna¢ wyeksponowanie zmian w czesci ogolnej

polegajacych m.in. na:

obligatoryjnym przepadku krajowych $rodkéw ptatniczych bedacych
przedmiotem przestepstwa z art. 99 k.k.s, tj. nielegalnego wywozu albo
wysytania za granice wartosci dewizowych lub krajowych $rodkéw ptatni-
czych;

szczegodlnym nadzwyczajnym obostrzeniu kary pozbawienia wolnosci do
podwajnej wysokosci jej gérnego zagrozenia, tj. do lat dwéch oraz obok
niej kary grzywny do 1080 stawek dziennych, w przypadku gdy warto$é
przedmiotu przestepstwa z art. 99 przekroczy 1000-krotnie najnizsze
miesieczne wynagrodzenie;

obligatoryjnym przepadku wartoéci dewizowych przy skazaniu za prze-
stepstwo z art. 106d k.k.s., tj. nielegalne prowadzenie dziatainosci kanto-
rowej.

Komentarz jest napisany jasno i przejrzyscie oraz, podobnie jak inne pra-

ce Autora, solidnie udokumentowany literaturg przedmiotu. Zamieszczony
na koncu ksiazki skorowidz rzeczowy wydatnie utatwia korzystanie z niej.
Celowa bytaby jednak (ewentualnie przy nastepnym wydaniu) rozbudowa
skorowidza przez zwigkszenie liczby haset o takie, jak np.: akredytywa, za-
sada walutowosci, Europejski Obszar Gospodarczy, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, Organizacja Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju.

Podsumowujac powyzsze uwagi trzeba stwierdzi¢, ze Komentarz jest po-

zycjg godng polecenia wszystkim interesujacym sie problematyka prawa
dewizowego, a w szczegdlnosci praktykom wymiaru sprawiedliwosci.
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Recenzja ksiazki pod red. Jozefa Wojcikiewicza,
Ekspertyza sadowa, Kantor Wydawniczy Zaka-
mycze i Wyd. Instytutu Ekspertyz Sadowych,
Krakow 2002, s. 604, cena 85 zi

Istnieje wiele pojec diagnozy opierajgcej sie na dwoch filarach: doswiad-
czeniu i rozumowaniu . Recenzowanie ma w sobie co$ z diagnozowania.
Polega bowiem na ocenianiu okreslonego stanu rzeczy, w tym przypadku —
multidyscyplinarnego dzieta 22 Autoréw, reprezentujacych teorie i prakiyke
opiniowania w zakresie pieciu dyscyplin nauk sgdowych. W tym kontekscie
powstaje pytanie, czy aby nie grzeszy zuchwatoscig prawnik nieteoretyk,
komentujac TAKA ksigzke. Opory ustgpity wobec spostrzezen, ze ,umigjet-
no$¢ postawienia wiasciwej diagnozy wymyka sie $cisle rozumowemu uje-
ciu”, ze ,nauka to tylko jeden ze sposobdw poznania. Poezga, sztukg (Platon
— uzupein. autora) towit prawdy dla nauki niedostepne™. Doswiadczenie
zatem nabyte w uprawianiu sztuki $ledczej moze pomagac¢ w pisaniu niniej-
szej recenzji, chociaz ta optyka niezupetnie chroni przed popetnieniem bie-
déw, co z gory trzeba zasirzec.

Lektura ,Ekspertyzy sgdowe]” upewnia w przekonaniu, ze powinna ona
znalezé i znajdzie mnoéstwo czytelnikdw. Prawnicy i biegli wszelkich odcieni
bedg ja studiowa¢ zawsze z korzyscig dla poziomu opiniowania. Do tej
ksigzki zajrzy kazdy, kto w rozwigzywaniu problemoéw dowodowych pragnie
stgpaé po twardym, a nie grzgskim gruncie. Poza nienagannoscig meryto-
rycznej strony do szukania pomocy w ,Ekspertyzie...” zacheca przejrzystos¢
wywodu i atrakcyjnosc stylu oraz specyficzne wyciszanie twierdzen. Dzigki
niemu Autorzy nie rozmijajg sie z naukowym potencjatem ich ofert wspoétpra-
cy z prawnikami. Tam, gdzie to wskazane, wprost mowi sig o watpliwosciach
w dziedzinie diagnostycznej wydolnosci danej dyscypliny wiedzy specjali-
stycznej. Procesualista powinien doceni¢ owa ,szczero$¢” przekazu. FPro
futuro, na wypadek wznawiania edycji, warto by rozwazy¢ sens zmiany usy-
tuowania niektorych rozdziatéw. Obok siebie na poczatku ksigzki warto by
zamiesci¢ kolejno ,Metodyke ekspertyzy” (s. 25-43), ,Interpretacie wynikow
ekspertyzy” (s. 547-585) i ,Zapewnienie jakosci w laboratoriach” (s. 587—604).

' J. Konieczny, ldentyfikacja kryminalistyczna jako diagnoza, (w:) Wybrane zagadnienia
teorii i metodologii kryminalistyki, J. Widacki (red.), Uniwersytet Slaski, Katowice 1983,
s. 101, 102.

2. Mitosz we Wstepie do ksiazki Andrzeja Szczeklika, Katharsis, Znak, Krakow 2002, s. 6.
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Pouczajg one, co nalezy czyni¢, zeby uzyskac jak najlepsza opinie i najsku-
teczniej ja spozytkowac. Wynika z nich, jak zresztg z catoéci dzieta, ze na-
uka jest jedynym dostarczycielem bezpiecznej prawdy. Celem uplastycznie-
nia obrazu historii nauk sgdowych sugerowatbym uporzadkowanie nowszych
i nowych ekspertyz — fonoskopii, osmologii i genetyki po tradycyjnych dzia-
tach daktyloskopii, mechanoskopii, pismoznawstwa itd.

W odniesieniu do struktury ,Ekspertyzy...” narzuca sie jeszcze uwaga
zwigzana z tytutowym przymiotnikiem ,sadowa”. Jesli istotnie ,sgdowa”, to
dlaczego zabrakto miejsca dla oméwienia problematyki zwtaszcza medycyny
sgdowe] i psychiatrii sgdowej? Przymiotniki te same. Dodanie — na wzér
edycji z 1981 r. — podtytutu, np. ,Wybrane zagadnienia”, tworzytoby harmo-
nie tytutu i tresci pracy. De facto mamy do czynienia z optymalnym wyborem
dyscyplin nauk sadowych, pozwalajacym zachowaé umiar jej objetosci.

Przy poréwnywaniu komentowanej pozycji z jej poprzedniczka® uderza
przede wszystkim widoczny gotym okiem postep nauk pomostowych. Zaszly
donioste zmiany jakosciowe w opiniowaniu na rzecz procesu sgdowego.
Czas robi swoje. Z zespotu autorskiego ,Ekspertyzy sadowej” sprzed 21 lat
w przygotowaniu ,Ekspertyzy” Anno Domini 2002 uczestniczylo jedynie
trzech specjalistow: Zofia Chtobowska, Teresa Jaskiewicz-Obydziriska i Ja-
nina Zigba-Palus. Kilku éwczesnych wspotautoréw o niekwestionowanych
zastugach dla rozkwitu nauk pomostowych, jak prof. prof. Jan Markiewicz
i Tadeusz Borkowski czy dr Kazimierz Sosin od lat nie zyjg. Ten ostatni, na
przykiad, w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych znaczaco przyczynit
sie do ozywienia rozwazan w dziedzinie metodologii tychze dyscyplin wie-
dzy*. W poszczegdlnych dziatach recenzowanej ksigzki zaznaczajg sie dwa
rownolegte procesy, charakteryzujgce metodologie kryminalistyki i pokrew-
nych kierunkow. Jeden trend polega na dyferencjacji, drugi natomiast na
integracji specjalistycznych nauk. Wzajemne przenikanie réznorodnych wy-
nikow badan skutkuje powstawaniem nowych gatezi opiniowania i doskona-
leniem juz istniejgcych. Prawnikowi oceniajgcemu efektywnosé konkretnej
ekspertyzy niezbedna jest $wiadomos¢ proceséw zachodzagcych w metodo-
logii danych dyscyplin. Bez niej trudno mysleé o krytycznym ustosunkowaniu
sie do tego, co biegly mégt i powinien byt zrobié.

Zredagowana przez prof. Wojcikiewicza ksigzka skiada sie (nie liczac
spisu tresci oraz informacji o Autorach) ze Wstepu i 18 rozdziatéw. Kazdy

% por. Ekspertyza sgdowa. Praca zbiorowa pod red. J. Markiewicza, Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa 1981; zob. takze J. Gurgul, Recenzja tejze pozycji w Nowym Prawie
1982, nr 7-8, s. 169-173.

*K.Sosin, Statystyczna interpretacja wynikéw badan, Z Zagadnien Kryminalistyki 1974, t. 1X;
tegoz, Wyjadnienia w kryminalistyce, (w:) Materiaty 1l Checinskiego Sympozjum
Metodologii Kryminalistyki, Katowice 1983; te goz, Mozliwosci oceny wartosci dowodowej
identyfikacji catosci na podstawie czesci, (w:) Wybrane zagadnienia teorii i metodologii
kryminalistyki, pod red. J. Widackie go, Katowice 1983.
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stanowi pewng zamknietg catos¢ i wart jest osobnego zasygnalizowania.
Oszczednie, kunsztownie operujgc stowem, J. Wojcikiewicz we wstepie
(s. 19-24) kilkoma kreskami sportretowat wieloaspektowg problematyke
tematdébw poruszanych przez grono autoréw. Niczym w pigutce zamieScit
dajgce do myslenia informacje o zawitosciach przedmiotu dalszych analiz,
o mozliwych putapkach opiniowania, o kryteriach wartoSciowania ekspertyz.
Gtowng zaletg tej wstepne] wypowiedzi jest to, ze rozbudza ciekawosé
i ,zmusza” do zaglgdania do wszystkiego, co dalej napisano.

Zywie watpliwos¢ co do stusznoséci jedynie zdania o trafnosci” kwalifiko-
wania metod nauk sgdowych pod wzgledem ich wartoSci przez 76 ankieto-
wanych sedzidw (tabela nr 1, s. 20). Nigjasnos¢ moze wynika¢ ze skrétu
myslowego, niemnigj dla prawidtowege odbioru ksigzki wypada blizej rzecz
wylozy¢. Otdéz chwaleni sedziowie byliby sktonni oprze¢ skazujgcy wyrok
ZAWSZE na podstawie jedynego dowodu w postaci analizy DNA, 93% se-
dzidw uznaloby wine, dysponujac tylko ekspertyza daktyloskopijng, 78%
uczynitoby to w oparciu o wyniki badan pisma recznego etc. Tymczasem
nawet 0 najwyzszej wartosci diagnostycznej i identyfikacyjnej opinia nie ma
takiej mocy, aby w pojedynke skutecznie ,zwigzata” podejrzanego z inkrymi-
nowanym mu czynem. To samo dotyczy sily przekonujgcej ,krélowej dowo-
déw”. Takze skgdingd doskonaty dowod nie obejdzie sie bez podbudowania
bodaj stabymi poszlakami, zeby w praktyce orzeczono ,winien”. Chodzi mi
o klarowno$¢ pogladu w fundamentalnej kwestii.

Dia praktykow wymiaru sprawiedliwosci wazng przestroge stanowi kon-
statacja nieistnienia metod bezblednych i zdarzaniu si¢ bezbtednych wyni-
kéw danych studiow (s. 22). Esencjonalne wprowadzenie prof. Wojcikiewi-
cza mozna postrzega¢ jako przewodnik po kartach ksigzki, po odpowiednich
jej rozdziatach. Dotyczy to m.in. prezentacji zagadnienia warto$ci diagno-
stycznych i identyfikacyjnych metod badawczych (porownaj s. 22 ze s. 522
iin.). W koncu ,Wstep” jest przestaniem, ze warunkiem sine qua non parania
sie wymiarem sprawiedliwosci jest systematyczne obserwowanie ewolucji
nauk sgdowych, w ktérych kazde dzisiaj jest ubozsze od kazdego jutra.

Podobnie jak pozostali wspotautorzy, réwniez piszacy o ,Metodyce eks-
pertyzy” (s. 25-43) Tadeusz Widta zajmuje stanowisko w przedmiocie, kto-
rego jest znawca®. Myslami przewodnimi sg stwierdzenia postulujgce wiedze
organu procesowego, ze: a) biegty jest narzedziem dla poznania badanego
fragmentu rzeczywistoséci, b) w $wietle obowigzujgcego paradygmatu wszel-
kie poznanie empiryczne jest niedoskonate. To kluczowe wnioski. Cata
reszta stuzy w zasadzie uzasadnieniu ich celno$ci oraz sensowi przestrze-
gania w praktyce procesowej. Prof. Widta doskonali, porzadkuje i nadaje

® Zob. np.: J. Widta, Ocena dowodu z opinii bieglego, Uniwersytet Slgski, Katowice 1992;
tegoz, Cechy pici w pismie recznym, U.SI. Katowice 1986; te goz, ldentyfikacja rekopisow
metoda statystyczna, Problemy Kryminalistyki 1981, nr 150-151.
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wigkszg dojrzatosé czesciowo juz obowigzujacym punktom widzenia pro-
blemu® m.in. w dziedzinie formutowania kwestii przygotowawczych eksperty-
zy, analizowania, wnioskowania i redagowania opinii.

Autor eksponuje takze prawdopodobieristwo przykrych nastepstw za-
dziornoséci biegtego w uktadaniu stosunkéw ze zleceniodawcg (s. 29-31).
Moim zdaniem, to bardziej rzutowanie wlasnych wyobrazen niz rzeczywi-
stos¢. Z tym trzeba dyskutowaé. ,Wersal” jest czym$ mitym, ale nie moze sie
stawac probierzem zachowan eksperta. Obawa rzekomego ,narazenia sie”
zleceniodawcy z racji krytykowania jego przygotowan materiatu i pytan dla
biegtego musi by¢ uznana za nieistotng wobec dominujgcej powinnosci stu-
zenia PRAWDZIE. Positkujac sie osobistym doswiadczeniem, zauwaze, ze
dla prokuratora prowadzacego $ledztwo potulny, ugrzeczniony biegly to ist-
ne nieszczescie. Partnerstwo relacji biegty — prokurator zaktada niezbednosé
nawet ostrej dyskusji.

Tajemniczo, a zarazem niepokojgco brzmi stwierdzenie o wydawaniu
stronniczych opinii determinowanych obyczajowymi i politycznymi pogladami
biegtych (s. 40). Moze nalezatoby uprawdopodobni¢ to podejrzenie konkret-
nymi przyktadami, a tym samym okresli¢ jego zasieg. Czy to zjawisko incy-
dentalne, pewne, w jakim stopniu zagrazajgce ideatom prawa?

Obmyslajgc koncepcije ,jezyka relacji sprawozdawcze]” biegtego (s. 40),
prof. Widta rozumuje, ze skoro organ procesowy ,zazwyczaj przeciez i tak
nie ma wiadomosci specjalnych, wiec w istote tej czesci sprawozdania i tak
nie jest w stanie wnikna¢”. Wobec tego — konkluduje Autor — ,powinien to
by¢ jezyk dyscypliny” itd. Na temat jezyka opinii inaczej rozumuje Alicja Cze-
redecka (s. 387). Mnie sig¢ natomiast przypomina jeszcze to, co mowit kiedys
prof. Olbrycht. Wedtug Niego, opracowywanie opinii to najzwyczajniej oce-
nianie faktow w ich prawdziwym $wietle. Przy czym, bez wzgledu na ztozo-
nos¢ wiedzy bieglty (cytuje) ,winien umie¢ sprowadzi¢ zagadnienie — Choéb7y
najbardziej zawite — do jego najprostszej formy i najprostszych elementéw”’.
Spetnienie wymogu krystaliczne] przejrzystosci przedstawienia ekspertyzy
stronom procesowym Swiadczy wiec — w przekonaniu Uczonego — o klasie
specjalisty. Konkludujac, chodzi o uzywanie TAKIEGO jezyka, ktérym praw-
nik i biegty mogliby méwi¢ do siebie, a nie obok siebie.

Dr Irena Biatek przybliza kwestie ,Ekspertyzy antropologicznej” (s. 45—
77). Osiggniecia antropometrii pozwalajg odtwarza¢ wyglad cziowieka oraz
identyfikowa¢ osoby na podstawie zdje¢ fotograficznych i portretéw obrazo-

® M.in. K. Jaegermann, Opiniowanie sgdowo-lekarskie, Wydawnictwo Prawnicze, Warsza-
wa 1891, passim; K. Sosin, Modele wspdipracy biegtych przy rekonstrukcji wypadku dro-
gowego, Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii 1981, t. 31, nr 3; J. Widacki, J. Ko-
nieczny, Ekspertyza w procesie jako czynno$¢ poznawcza, (w:) Wybrane zagadnienia teo-
rii i metodologii kryminalistyki, J. Widacki (red.), Katowice 1983, s. 93.

7J.8.0lbrycht, Medycyna sgdowa w procesie karnym, PZWL, Warszawa 1964, s. 7.
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wych. Istnieje sporo metod odtwarzania portretu pamieciowego, ktére ule-
gaja zmianom. Zaden sposob rekonstruowania wygladu twarzy w oparciu
o kosci czaszki nie gwarantuje wiernosci obrazu. Sedno kiopotéw w tym
obszarze opiniowania tkwi w wadach pozyskiwanych zeznah opisujgcych
nieznang osobe. Nalezy przytaczy¢ sie takze do sceptycyzmu, z jakim dr
Biatek odnosi sie do pogladéw niektérych kryminalistykdw w kwestii opty-
malnosci czasu podjecia przestuchania (s. 47). Wydaje sie bowiem, ze
gtéwnie intuicjg wzglednie tyiko jednostkowym do$wiadczeniem preferuje sie
dane wnioski. Bardziej przekonuje zapatrywanie F. Amtzena, ze $wiadek
niekiedy nie potrafi odtworzy¢ zapamietanego obrazu w tej chwili, gdy chce
6w obraz zreprodukowa¢. Z powodzeniem zdota to zrobi¢ w innej sytuacji®.
Odtwarzanie portretu na bazie zeznan (wyjasnien) wymyka sie probom
schematyzowania go.

Interesujgca jest partia rozwazan o badaniach identyfikacyjnych oséb na
podstawie zdjec¢ (s. 63) i portretow (s. 69). Dane z autopsji potwierdzajg mys|
Autorki.

W ponad 40-stronicowym szkicu ,Ekspertyza daktyloskopijna” (s. 79—
121) Andrzej Czubak dowiddt, ze mimo dtugiej listy publikacji (powotywanych
w wykazie na s. 119-121) omawiajgcych te metode ustalania tozsamosci
cztowieka wcigz jeszcze mozna o niej dopowiedzie¢ co$ pozytecznego dla
praktyka sledczego. Przedmiot dywagacji zostat usystematyzowany przy
pomocy rycin, tabel i rysunkowych schematow. One tez ilustrujg szczegsly
zagadnien, kiore prowadzacy sprawe powinien mie¢ w centrum uwagi, zeby
nie uronit niczego, co pomaga wykryc przestepce i udowodni¢ wine. Umozli-
wigjg to zréznicowane metody ujawniania sladow zaleznie od typow podio-
za, przestrzegania kolejnosci stosowania sposobdéw wykrywania sladow (s.
87, 88, 89) itd. Szczegdinie prokuratorowi i policjantowi polecitbym zaintere-
sowanie sie propozycjami zestawu pytan dla biegtego daktyloskopa (s. 117,
118). Niekiedy w gre wchodzg jeszcze inne pytania, ale sugerowane przez
A. Czubaka raczej nigdy nie zatracg inspirujgcej roli.

Podkreslenie wagi udzialu prokuratora na miejscu ogledzin jest ze
wszech miar stuszne. O tym wszelako stanowi nie tylko art. 209 k.p.k. i wy-
tyczne Ministra Sprawiedliwosci z grudnia 2000 r. (s. 80). Problem normujg
réwniez inne przepisy k.p.k. oraz § 132 regulaminu urzedowania prokuratury
powszechnej. Art. 209 k.p.k. mowi o postepowaniu ogledzinowym miejsca
znalezienia zwtok, podczas gdy § 132 regulaminu statuuje ,kierowanie” tg
czynnoscig we wszystkich sprawach o duzej doniostosci.

Na tle eseju A. Czubaka pojawia sie spostrzezenie o ogolniejszym cha-
rakierze. Mianowicie, omawia On — co prawda kréciutko — procesowe zna-
czenie postanowienia o powotaniu biegtego (s. 114). Sek w tym, ze nalezy-

8F. Arntzen, Psychologia zeznan swiadk6w, Warszawa 1989, s. 82.
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cie opisat je wczesniej T. Widta (s. 25 i in.). Czy zdarzajace sie powtdrzenia
sg btedem? Nie mam zdania.

Dr hab. Andrzej Chochot analizuje ,Ekspertyze mechanoskopijng i trase-
ologiczng” (s. 123-138). Zwiezle przedstawia opiniowanie w tych dwu dzia-
tach kryminalistyki. W podrecznikach sg one ujmowane osobno, czym wyra-
za sie ich odrebnosé®. W generalnie prawidiowym prezentowaniu materiatu
Autor jakby wiecej uwagi przywigzat do traseologii. Taka my$l kietkuje
w trakcie skupiania sie np. nad szczego6lnie pieczotowitym opracowaniu tabel
eksponujacych: a) schemat metodyki wykonywania klasycznych ekspertyz
sladow obuwia (s. 133), b) wstepne czynnosci kryminalistyczne (s. 134), ¢)
badania grupowe, indywidualizujgce, poréwnawczo-pomiarowe (s. 135).
Moze sie podobac i zainteresowaé zwiaszcza praktykéw sledczych wzorco-
we opracowanie wnioskowania na podstawie $ladow mechanoskopijnych
i traseologicznych, majgcego na celu odtworzenie przebiegu zdarzenia
(s. 137, 138). Dobrym pomystem jest sygnalizowanie (w calej ksiazce) na
marginesach wytluszczonym drukiem odpowiednich hasetl, dzieki czemu
z wielka fatwoscig odnajduje sie dane, ktére aktualnie sg potrzebne studiuja-
cemu opasty tom ,Ekspertyzy sadowej”.

Zagadnienia ,Ekspertyzy balistyczne]” (s. 139-165) opracowali Jan Ja-
rosz i dr Zuzanna Brozek-Mucha. Wyrazny wzrost zapotrzebowania na ten
kierunek opiniowania (s. 139) stanowi sygnat o zmianach wystepujgcych
w naruszaniu prawa | stanie zagrozen bezpieczenstwa. ,Stary” praktyk,
a jednoczesnie pracownik naukowy Jan Jarosz, przemawia do wyobrazni
i rozsadku czytelnika sugestywnymi przyktadami okoliczno$ci, ktére powinno
sie bada¢ w celu zrekonstruowania stanu faktycznego. Autentyczne i atrak-
cyjne sg kazusy obrazujace sposoby radzenia sobie w przypadku braku fuski
na miejscu zdarzenia, gdy problemem jest liczba oddanych strzatéw czy
pozycja zajmowana przez strzelajgcego.

Moze sie podobac jasno$¢ wykladu Z. Muchy-Brozek o fizykochemicz-
nych badaniach $ladéw powystrzatowych (s. 159 i nast.). Dla prawnika zto-
zone aspekty tej ekspertyzy zostaty wylozone prosto, zrozumiale takze dzie-
ki wymowie 4 rycin. Zwazywszy, ze kryminalistyka jest naukg stosowang,
odpowiadajgca na pytanie ,co robi¢”, a w $ledztwie zawsze najtrudnigj
o takie wskazanie, warto na chwile zatrzymac¢ sie przy kilku linijkach druku,
w ktoérych relacjonuje sie przyktad badania i wykrycia metodg SEM-EDX
w 1999 r. w Instytucie Ekspertyz Sadowych metalicznych czgstek powy-
strzatowych na kurice cztowieka postrzelonego w 1994 r. (s. 157). To do-

®Z Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogélna, Wydawnictwo Comer, Torun
1996, s. 313, 353; T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Kantor Wydawniczy Za-
kamycze, Krakéw 1997, s. 153, 159, 167; J. Widacki (red.), Kryminalistyka, wyd. C.H.
Beck, Warszawa 1999, s. 274, 345; W. Ked zierski, Technika kryminalistyczna, t. lii, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 1995, s. 295, 321.
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Swiadczenie poucza, ze w postepowaniu przygotowawczym nigdy nie woino
sie spieszyC ,ze skiadaniem broni”. Dopoki bowiem akt sprawy nie odda sie
do archiwum, wszystko moze sie zdarzyC. Wytrwatos¢ i optymizm z reguly
poptacajg.

Oméwienie ,Ekspertyzy dokumentow” (s. 167-182) jest dzietem kierow-
nik Pracowni Pisma i Technicznej Analizy Dokumentéw w Zaktadzie Krymi-
nalistyki IES, Ewy Fabianskiej. Rozpoczeta prawidiowo od zdefiniowania
pojecia dokument (s. 167). Szkoda jednak, ze nie zwrbcita uwagi na usta-
wowe okreslenie zakresu tego pojecia w art. 115 § 14 k.k. Niby drobiazg, ale
zaliczana do nauk prawnych kryminalistyka stuzy potrzebom procesu sgdo-
wego i jako taka nie powinna cdchodzi¢ od jezyka wiasciwego dla komuni-
kowania sie z prawnikami. Poza tym rzecz przyblizono ciekawie i z uwzgled-
nieniem czestych potrzeb praktyki. Niektore majg znamie nawet ,palgcych”
i bardzo aktualnych. Pie¢—szes¢ lat temu we wiasne] kancelarii miatem
sprawe, w kiérej sgd — po telefonicznej rozmowie z pismoznawca — oddalit
wniosek dowodowy o przeprowadzenie badarn dokumentacji lekarskigj
z rzedu dobrze juz zadomowionych w kryminalistyce. Oddalenie motywowa-
no, ze TAKICH badan nie przeprowadza sie. Wywod E. Fabianskiej jest wiec
na czasie.

Krzte niedosytu powoduje pominiecie przez Autorke kwestii zwigzanych
z identyfikacjg cziowieka na podstawie jezyka i analizy tresci dokumentu
(listu, anonimu, podania). Wedtug wyzej cytowanych tworcow podrecznikow
akademickich — Z. Czeczota, T. Tomaszewskiego, T. Hanauska, J. Widac-
kiego — ten sposob ustalania tozsamosci osoby nalezy do kompetencji kry-
minalistykéw. Chociazby przypomne, ze dopiero ekspertyza anoniméw oku-
powych dokonana przez jezykoznawce zasadniczo przyczynita sie do zi-
dentyfikowania lwana Slezki vel Zygmunta Bielaja — sprawcy uprowadzenia
dr Stefanii Kaminskiej z Ptocka w 1970 r. Byta to wyjatkowo cenna opinia.

Czytam rozdziat ,Ekspertyza fizykochemiczna” (s. 183-206) autorstwa
dra hab. Janiny Zieby-Palus i volens nolens porownuje go z Jej prezenta-
ciami badan polimerow, spektrometrycznych i morfologicznych rozmaitych
materiatéw w ,Ekspertyzie sgdowej” z roku 1981 r. Ta paralela owocuje zaj-
mujgcymi wnioskami, jak wiele nowego zaszio w ostatnich dwéch dekadach
w tym dziale opiniowania. Chyba dydaktycznemu darowi piszgcej zawdzie-
czamy, ze tajemnice fizykochemii nawet dia prawnika stajg sie optymainie
przenikalne. Uczestnik postepowania sgdowego ofrzymuje istotng informa-
cie, ze badania fizykochemiczne umoziiwiajg identyfikacje li tylko grupowg
(s. 204). Wymienione stwierdzenie powinnc by¢ pomaocne w planowaniu
Sledztwa i taksowaniu jego wynikow.

Prof. Wajcikiewicz nie pierwszy raz kreuje obraz ,Ekspertyzy osmologicz-
nej” (s. 207-214) i czyni to zawsze interesujgco. Omdwienie obejmuje po-
stawy przyrodnicze | normatywne (w tym zarzgdzenie Komendanta Gtéwne-
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go Policji), metodyke oraz diagnostyczng i dowodowa warto$¢ opinii zapa-
chowej. Dla ferowania niektérych decyzji w postepowaniu przygotowawczym
oraz ksztattowania taktyki oskarzycielskie] duzy walor moga mie¢ informacje
o pogladach sadéw w przedmiocie znaczenia ekspertyzy osmologicznej.
Wskazane przez Autora pismiennictwo (s. 213, 214) pozwala samodzielnie
pogtebiac specjalistyczng wiedze, ktéra zaczyna dopiero raczkowac. J. Woj-
cikiewicz nie jest odosobniong w zalecaniu ostroznoéci w korzystaniu z wy-
nikéw identyfikaciji zapachow'®.

Ugruntowanym statusem naukowym cieszy sie natomiast ,Ekspertyza fo-
noskopijna” (s. 215-246), z ktérej podstawami zapoznaje nas dr inz. Wal-
demar Suszczewski. Lista mozliwosci oferowanych przez fonoskopéw jest
urozmaicona (s. 217, 218). Sa one rzeczywiscie frapujgce, w czym pewng
zastuge ma relatywnie dtuga historia danej specjalnosci, umozliwiajgca
prawnikom oswojenie sig z nig. Czynnikiem pobudzajacym prosperity dyscy-
pliny byt fakt, ze juz w latach 1960-1961 Sad Najwyzszy expressis verbis
uznat zapis magnetofonowy za dowod pod skromnym warunkiem spetniania
wymogow identyfikacyjnych (s. 219). Wydarzeniem o znaczeniu kluczowym
dla rozwoju fonoskopii byto opublikowanie w 1964 r. przez prof. Andrzeja
Szwarca pionierskiej monografii ,Kryminalistyczna ekspertyza zapisu ma-
gnetofonowego'".

Niewatpliwie zasadna jest ocena dowodu fonoskopijnego jako wyréznia-
jacego sie obiektywnoscig wiedzy przekazywanej organom procesowym
(s. 220). Praktyka wydawania w Polsce opinii kategorycznych nie jest pod-
wazana, co niezaleznie od naukowego zaawansowania metody jest uzasad-
nione istnieniem juz trzech osrodkow, ktére dysponujg kompetentnymi labo-
ratoriami, umozliwiajgcymi weryfikacje ekspertyz w trybie art. 201 k.p.k.
(s.234, 245),

Wysoka wartos¢ identyfikacyjng ekspertyzy fonoskopijnej podnoszg row-
niez inni autorzy, m.in. T. Hanausek'?. Zastanawia tylko okoliczno$é, ze nie
ma naukowych ustalen diagnostycznej wartosci tejze metody stwierdzania
tozsamosci osoby, aczkolwiek w polskiej praktyce problem jest obecny od
tylu lat. W. Suszczewski krytycznie ocenia sytuacje na Zachodzie, gdzie
raczej sie unika wydawania kategorycznych opinii (s. 234 i 235).

J. Wojcikiewicz ma ,szczescie” podejmowac kontrowersyjne tematy. Po
raz trzeci zabierajgc gtos, analizuje ,Ekspertyze poligraficzng (wariogra-
ficzng)” (s. 247-254). Tu sytuacja jest do$¢ niezwykta. Z jednej strony wyso-
ka wartos¢ tej metody zostata bardzo doktadnie zbadana, a z drugiej — pro-

. Widacki, tamze, s. 273.

" Dosé szczegblna rola A. Szwarca i jego monografii w ktadzeniu podwalin pod nowocze-
sng fonoskopie sprawia, ze powstaje szczypta zalu, iz w ,Pidmiennictwie” na s. 245 i 246 nie
ma stosownego $ladu.

T Hanausek, tamze, s. 170.
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cesowy status w wyniku opinii poligrafera jest wcigz sporny. W przetamywa-
niu naukowo watpliwych uprzedzen wazna rola powinna przypadac nalezy-
temu rozumieniu i stosowaniu w praktyce procesowej zasady swobodnej
oceny dowodoéw (art. 7 k.p.k.).

Podreczniki kryminailistyki milczg o ekspertyzie ogdélnokryminalistycznej
(s. 255—288), opisywanej przez Jana Jarosza. W tym sensie stanowi ona
niejakie novum w literaturze naukowej. Mowieniu o nowosci nie przeszkadza
okoliczno$¢, ze niektore segmenty tegoz opiniowania (np. zagadnienia na-
dziania sie na noz czy upadku z wysokosci) wystepowaty z dawien dawna
w doktrynie i praktyce'®, ale w rozproszeniu i skapym wymiarze. Opinia
ogolnokryminalistyczna bazuje na analizie akt sprawy. Nie operuje regufami,
schematami, algorytmami. Liczy sie rozlegte, diugoletnie doswiadczenie i —
chciatoby sie rzec — ,$ledczy nos”. Mgr Jan Jarosz spetnia te kryteria kwalifi-
kacyjne do roli biegtego, do opracowania rozdziatu ksigzki na kanwie 20
kazuséw. Przypadki nr 2, 9 (s. 256, 274) i inne sg potwierdzeniem ciggtosci
i podobienistwa materii eksperckiej w rzeczywistosci sledczej i teorii'™.

Z autopsji mozna przypomnie¢ postepowanie |l Ds. 80/65 Prokuratury
Wojewodzkie] w R., w przebiegu ktérego wystgpita cata gama problematyki
nalezgcej do specjalizacji J. Jarosza. Podejrzany Edward W. wystrzelit
w kierunku Michata G. ,tylko” 17 pociskéw, ale na jego odziezy i zwtokach
ujawniono 147 uszkodzenh postrzatowych. W konteks$cie catosci stanu fak-
tycznego zaistniaty watpliwosci, czy od 17 pociskéw mogto powstac az tyle
uszkodzen, czy Michata G. nie ugodzity kule z innej sztuki broni identyczne-
go kalibru. Medyk sgdowy i balistyk rozproszyli niejasnosci.

W fachowo skompletowanych przyktadach, sktadajgcych sie na sui gene-
ris wzorzec opiniowania ogotnokryminalistycznego, sporadycznie mozna
napotkac kazus, ktory zaciekawia, ale nie przekonuje. Takim jest przypadek
nr 1 (s. 255 i 256). Autor pisze, ze udowodnit samobojstwo i moze ono sie
zdarzyto, lecz podany stan faktyczny nie daje podstaw do jednoznacznego
przychylenia sie do Jego tezy. Sama wiara w niewafipliwg rzetelnos¢ J. Jaro-
sza 1o jakby ciut za mato.

Dr Zofia Chiobowska i prof. Wojciech Piekoszewski sg wspotautorami
rozdziatu ,Ekspertyza toksykologiczna” (s. 289-314). Jej stan dzisiejszy po-
Swiadcza heraklitowskg sentencje panta rhei. W toksykologii wszystko sie
zmieniato i zmieniajg sie: obiekty badan, metody, aparatura, interpretowanie
wynikow, zagrozenia btedami (s. 311 i in.). Uzytkownik ksigzki powinien by¢

'® Medycyna sadowa pod red. B. Popielskiego i J. Kobieli, PZWL, Warszawa 1972,
s. 251, 252, 260; akta o sygn. 3 Ds. 205/70 Prokuratury Powiatowej w R. w sprawie Smierci
Jerzego P. w dniu 17 wrzesnia 1970 r.

' J. Sehn, Dowdd z opinii biegtych w postepowaniu sagdowym, Nowe Prawo 1956, nr 3; J. S.
Olbrycht, Medycyna sadowa w procesie karnym, PZWL, Warszawa 1964, s. 132 i pas-
sim.
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usatysfakcjonowany doktadnym, zrozumiatym okresleniem kiuczowych pojeé
i klasyfikacjg trucizn. Organ procesowy otrzymuje narzedzia pomocne
w ksztattowaniu relacji z biegtym, w precyzowaniu jego zadan i wartoscio-
waniu przedtozonej opinii. Godzi sie jednak zastrzec, ze w pismiennictwie
funkcjonuja niejednolite terminy i sposoby podziatu trucizn'®, o czym trzeba
pamigtac, aby uniknaé niepotrzebnego dopatrywania sie w opiniach wad
wymienionych w art. 201 k.p.k.

~Ekspertyza alkohologiczna” (s. 315-338) to niemalze odwieczna dome-
na dociekan jej autora, dra Wojciecha Gubaty. Na niewielu stronach dr Gu-
bata stworzyt kompendium wiedzy, na ktéra w rzeczywistosci istnieje duzy
popyt, w tym takze z racji pojawiajgcych sie w praktyce procesowej nieporo-
zumien na tle stosowania zwiaszcza art. 171 § 4 pkt 2 k.p.k."®.

W sygnalizowanych sporach znaczaco brzmi poglad, ze z farmakologicz-
nego punktu widzenia dziatanie etanolu na centralny uktad nerwowy jest
podobne do srodkéw ogéinie znieczulajacych. Przy czym, osoby uzaleznio-
ne od alkoholu nie wykazujg czesto powazniejszych zaburzen w wykonywa-
niu réznych ztozonych czynnoséci nawet w razie stezenia etanolu we krwi
rzgdu 2,0%o (s. 315). Utylitarysta, jak recenzent, powinien uwaznie przyjrzet
sie opisom szybko$ci wchfaniania i eliminacji alkoholu z organizmu, bo do-
raznie orientujg one, jak sie zachowa¢ w przypadku podejrzenia, ze przestu-
chiwany jest podpity, jak sie odnosi¢ do jego relagiji.

Zapewne kwintesencja nowoczesnosci jest ,Ekspertyza genetyczna”
(s. 339-379) w opracowaniu prof. Ryszarda Pawlowskiego, dra Wojciecha
Branickiego i mgra Tomasza Kupca, specjalistéw hemogenetyki sgdowe;.
Odkrycie w 1900 r. przez K. Landsteinera zmienno$ci we krwi i innych tkan-
kach cztowieka otwarlo droge do rozrézniania osobnikéw na poziomie DNA
(s. 339). Gwoli prawdy wypada jednak przypomnie¢, ze Grzegorz Mendel juz
w 1866 r. odkryt podstawowe prawa genetyki. Zapomniane w archiwach
i bibliotekach Landsteiner ,wykryf’ je ponownie. Aby sprawiedliwosci stato
sie zado$¢, trzeba réwniez wskazaé¢ na niezaprzeczalny wktad w rozkwit

'8 Zob. np. Z. Marek, M. Ktys, Opiniowanie sgdowo-lekarskie i toksykologiczne, wyd. 1l
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2001, s. 313 i passim.

'S 5zerzej J. Gu rgul, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia
2000 r., sygn. Il AKa 464/2000, Przeglad Policyjny 2002, nr 2, s. 158—165 i tam cyt. literatu-
ra; M. Owoc, Podpis osoby niepoczytalnej. Problematyka kryminalistyczna, (w:) Problemy
Wespotczesnej Kryminalistyki, t. V, pod red. E. Gruzy i T. Tomaszewskiego, Uniwer-
sytet Warszawski 2002, s. 155-160; tegoz, Podpis osoby niepoczytalnej. Problematyka
procesowa, (w:) Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki, t. V, s. 161-165; J. Gurgul, artykut
polemizujgcy z prof. M. Owocem: w druku w tomie VI Problemow Wspdtczesnej Kryminali-
styki.
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genetyki Emila Daugerna i Ludwika Hirszfelda. Wprowadzone przez nich
symbole grup krwi O, A, B, AB do dzi$ obowigzujg na catym $wiecie'”
Wiadomo, ze roznorodnos$¢ materiatu biologicznego zezwala odtworzyé
faktyczny przebieg zdarzenia i powigzac ofiare lub (i) podejrzanego z danym
przestepstwem. To szansa, ktorej realizacja zalezy od skrupulatnego prze-
prowadzenia ogledzin miejsca, rzeczy, ciata oraz zwiok w celu wykrycia
i zabezpieczenia stosownych $ladéw. Autorzy sformulowali takie zasady
postepowania metodg DNA, rekomendowang przez Komitet Ministrow Rady
Europy, w sposob zapobiegajacy marnotraw:emu obiekidw specjalistycznych
badan (s. 340, 341, 345 i passzm) Zasady interpretacyjne wygladu krwa-
wych plam (s. 342) sg wprawdzie jednoznacznie prawidtowe, lecz sg przy-
kiadem poniekad ,obcego ciala” w strukturze zagadnien genetyki. Ze wszech
miar natomiast nie tylko stuszne, lecz takze na stosowanie w praktyce za-
stugujg prawidta m.in. interpretacji wynikéw badania metodg DNA (s. 363,
364, 372, 373). Przezorny, dbaly o swdj prestiz oskarzyciel, solidnie przemy-
§li i ,wkuje” szczegolnie podsumowujace rozwazania prof. Pawtowskiego
0 szacowaniu wartosci dowodu DNA, dziatajgce na wyobraznie i rozwage.
Kto chce poznawac wielorakie aspekty hemogenetyki sgdowej, ma zreszig
do rozporzadzenia szereg pozycji innych jeszcze polskich autorow’
Nieprzypadkowo w zwigzku z tg odmiang opiniowania przytaczam
w przypisach ogolnie dostepna, takze na tzw. prowingji literature (niektorych)
naszych znanych i uznawanych naukowcow. Prawnicy zawsze z duzg re-
zerwg przyjmowali nowosci nauk sgdowych. Zawsze tez trzeba im byto po-
maga¢ w przetamywaniu zwatpien, co wymaga zaoferowania im zrodet pi-
$mienniczych osiggalnych nie tylko w ksiegozbiorach (niekiedy wybranych!)
uczelnianych, lecz takze tych, kiére wprawdzie z trudem, ale mozna znalez¢
w siedzibach matych sgddéw i prokuratur. ,Ekspertyza sgdowa” musi byc
nacelowana w kazdym calu zaréwno na elity umystowe, jak i na wyrobnikow
praktyki. Autorzy podajg 63 Zrédia anglojezyczne, 1 niemieckie i 1 polskie.

7 7. Marcinkowski, Badania serologiczne w dochodzeniu ojcostwa, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1973, s. 17, 89 i passim; J. Thorwald, Godzina detektywow,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 1975, s. 100; Z. Marek, M. Ktys, tamze, s. 178.

® Por. J. Wojcikiewicz, Dowod naukowy w procesie sadowym, Instytut Ekspertyz Sgdo-
wych, Krakéw 2000, s. 16-19; te goz, Polska registratura DNA, Prokuratura i Prawo 2002,
nr 11, s. 7-16, gdzie Autor naswietla m.in. historie i normatywno-poréwnawcze aspekty
DNA.

Y A. Szeczeklik, Katharsis, s. 50, 125-136; P. Wolanska-Nowak, Wplyw genetycznego
zréznicowania populacji zamieszkujgcej Polske potudniowg na warto$¢ dowodu z badania
DNA, (w:) Problemy Wspoiczesnej Kryminalistyki, t. I, Warszawa 2000, s. 333-338; B. Tu-
rowska, B. Opolska-Bogusz, M. Sanak, Przydatnos¢ badania polimorfizmu DNA
w $ladach biologicznych, AMSIK 1998, t. 48, nr 2, s. 163-156; T. Tomaszewski, Gene-
tyczne badania identyfikacyjne — przetom i wyzwanie dia kryminalistyki, (w:) Problemy
Wspotczesnej Kryminalistyki, Prace dedykowane prof. dr. hab. Zbigniewowi Czeczotowi,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1996, s. 127-141.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2003 139



J. Gurgul

usatysfakcjonowany doktadnym, zrozumiatym okresleniem kluczowych pojeé
i klasyfikacjg trucizn. Organ procesowy otrzymuje narzedzia pomocne
w ksztaftowaniu relacji z bieglym, w precyzowaniu jego zadar i wartogcio-
waniu przediozonej opinii. Godzi si¢ jednak zastrzec, ze w pismiennictwie
funkcjonuja niejednolite terminy i sposoby podziatu trucizn'®, o czym trzeba
pamietac, aby unikna¢ niepotrzebnego dopatrywania sie w opiniach wad
wymienionych w art. 201 k.p.k.

~Ekspertyza alkohologiczna” (s. 315-338) to niemalze odwieczna dome-
na dociekan jej autora, dra Wojciecha Gubaty. Na niewielu stronach dr Gu-
bata stworzyt kompendium wiedzy, na kiorg w rzeczywistosci istnigje duzy
popyt, w tym takze z racji pojawiajacych sie w praktyce procesowej nieporo-
zumien na tle stosowania zwlaszcza art. 171 § 4 pkt 2 k.p.k."S.

W sygnalizowanych sporach znaczaco brzmi poglad, ze z farmakologicz-
nego punktu widzenia dziatanie etanolu na centralny uklad nerwowy jest
podobne do srodkéw ogélnie znieczulajacych. Przy czym, osoby uzaleznio-
ne od alkoholu nie wykazujg czgsto powazniejszych zaburzen w wykonywa-
niu réznych ztozonych czynnosci nawet w razie stezenia etanolu we krwi
rzedu 2,0%o (s. 315). Utylitarysta, jak recenzent, powinien uwaznie przyjrzeé
sig¢ opisom szybkoéci wchtaniania i eliminacji alkoholu z organizmu, bo do-
raznie orientujg one, jak sie zachowac w przypadku podejrzenia, ze przestu-
chiwany jest podpity, jak sie odnosi¢ do jego relaciji.

Zapewne kwintesencjg nowoczesnosci jest ,Ekspertyza genetyczna”
(s. 339-379) w opracowaniu prof. Ryszarda Pawlowskiego, dra Wojciecha
Branickiego | mgra Tomasza Kupca, specjalistow hemogenetyki sadowej.
Odkrycie w 1900 r. przez K. Landsteinera zmiennoéci we krwi i innych tkan-
kach cztowieka otwarto droge do rozrézniania osobnikéw na poziomie DNA
(s. 339). Gwoli prawdy wypada jednak przypomnie¢, ze Grzegorz Mendel juz
w 1866 r. odkryt podstawowe prawa genetyki. Zapomniane w archiwach
i bibliotekach Landsteiner ,wykryl” je ponownie. Aby sprawiedliwosci stato
si¢ zados¢, trzeba réwniez wskazaé na niezaprzeczalny wktad w rozkwit

'8 Zob. np. Z. Marek, M. Ktys, Opiniowanie sadowo-lekarskie i toksykologiczne, wyd. I,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2001, s. 313 i passim.

'® Szerzej J. Gu rgul, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia
2000 r., sygn. Il AKa 464/2000, Przeglad Policyjny 2002, nr 2, s. 158-165 i tam cyt. literatu-
ra; M. Owoc, Podpis osoby niepoczytalnej. Problematyka kryminalistyczna, (w:) Problemy
Wspdtczesnej Kryminalistyki, t. V, pod red. E. Gruzy i T. Tomaszewskiego, Uniwer-
sytet Warszawski 2002, s. 155-160; te goz, Podpis osoby niepoczytalnej. Problematyka
procesowa, (w:) Problemy Wspoétczesnej Kryminalistyki, t. V, s. 161-165; J. Gurgul, artykut
polemizujacy z prof. M. Owocem: Kryminalistyczno-psychiatryczna i prawna problematyka
podpisu, Problemy Wspétczesnej Kryminalistyki 2003, tom VI, s. 109-120.
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nia tadu /../. Inaczej lekarz praktyk i klinicysta™'. Prof. Raszeja z kolei

stwierdza, ze ,ekspert przed podjeciem sie zleconego zadania musi sobie
uswiadomic¢, ze wykonujac zlecenie uczestniczy w publicznej stuzbie wymia-
ru sprawiedliwosci’®®. Konsekwencje tych zasad moga sie obyé bez komen-
tarza jako bezdyskusyjne.

Biegty nie stuzy stronom procesowym, obojetnie kim one sg. W relacjach
organ procesowy — biegly nie ma zastosowania Hipokratesowa reguta pri-
mum non nocere. Wzajemne stosunki w procesie sgdowym normuje ustawa.
Ekspert ponadto winien kierowac¢ sie w $wiadczeniu pomocy prawnikom
podkreslanymi przez J. Sehna dyrektywami nec ultra vires probae, non liqu-
et, in dubiis abstine®. Stosujac je, nie popada sie w konflikt z deontologig
zawodu. Ultima ratio petnienia funkcji biegtego wszelkich specjalnosci to
uczciwe dgzenie do prawdy.

Druga kwestia. Trudno zdefiniowac psychologie sgdowg (s. 381). Brak
ostroéci jej granic oraz wyttumaczalne rodowodem styczne problemy z in-
nymi naukami aktualizujg pytanie o nieprzekraczalno$¢ pewnych punktéw
kompetencyjnych. Lektura tego fragmentu ,Ekspertyzy sadowej” ujawnia
takie problemy, ktérego przyktadem jest poglad o wiasciwosci psychologa do
wydania opinii 0o niedopuszczalnosci rozwodu wobec jego sprzecznosci
,Z zasadami wspétzycia spotecznego” (s. 401, 404). Musze zapytac, czy aby
w takim postawieniu sprawy nie dochodzi do naruszenia kompetencji opinio-
dawczych socjologa? Przeciez socjologia jest naukg o prawach struktury
i rozwoju spoteczenstwa z jego centralnym elementem — rodzina. Przedsta-
wiciele tej dyscypliny nie tylko opisuja, jak jest, lecz takze sugerujg, co robic,
aby zmieni¢ spoteczenstwo i chroni¢ rodzine przed zagrozeniami jej bytu®,
Nie od rzeczy bedzie nadto wzmianka, ze pojecie zasad wspoétzycia spo-
lecznego nalezy do aparatury pojeciowej prawa cywilnego (art. 5 k.c.) i ro-
dzinnego (art. 56 § 2 k.r.0.) i jest przedmiotem dociekar cywilistow™.

Stawiam tylko znaki zapytania pojawiajace sig¢ w toku analizy nawet tak
Swietnego tekstu!

21 J.8.Olbrycht, tamze, s. 5.

?23. Raszeja, Deontologia lekarza eksperta, Polski Tygodnik Lekarski 1995, nr 36-39, s. 96.

2 A. Gtazek, Profesor Jan Sehn i jego wizja roli biegtego w procesie karnym, (w:) Dowdd
z opinii biegtego w projekcie Kodeksu postepowania karnego, Instytut Ekspertyz Sadowych,
Krakow 1996, s. 7-12.

2 F. Adamski, Socjologia matzenstwa i rodziny, PWN, Warszawa 1982, passim; J. Szcze-
panski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1966, s. 162-175; tegoz, So-
cjologia. Rozwdj problematyki i metod, PWN, Warszawa 1967, s. 7, 8, 318, 405, 406;
P.Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Znak, Krakow 2002, s. 18-22, 118.

% 7ob. blizej K. Piasecki, (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, wyd. Il, red. J. Winiarz,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1989, s. 16, 17; Z. Wiszniewskii S. Gross, (w:)
Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz. Praca zbiorowa pod red. B. Dobrzanskiego
iJ.lgnatowicza, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1975, s. 266, 284-289.
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Dr inz. Jacek Wiercinski w skondensowanym wywodzie wyjasnia bogac-
two zagadnien ,Ekspertyzy wypadku drogowego” (s. 459-546). Czyni to
wszechstronnie, bo zaczyna od przypomnienia odpowiednich przepiséw k.k.
I stanowiska Sadu Najwyzszego, a koriczy na skomplikowanej problematyce
technicznych analiz poszczegdlnych aspektéw wypadku. Dobrym pomystem
jest wytyczenie kompetencji biegtego czterema punktami, w ktdrych wytusz-
cza sie, do czego on nie jest uprawniony (s. 464). To samo nalezy powie-
dzie¢ o wskazaniu niestosownych i pozadanych pytan (s. 466-469), regut
przebiegu rekonstrukcji wypadku drogowego (s. 476 i nast.) itd. Wazne sg
stwierdzenia dotyczace opinii alternatywnej (s. 474 i 475), ignorowanej przez
— 0 czym wiadomo z autopsji — biegtych niedouczonych, mizernych. Ci
z kolei naduzywajg obliczen jako sposobu rekonstruowania przebiegu zda-
rzenia, aczkolwiek one niczego nie moga wyjasni¢, gdy nie ma niezbednych
danych obiektywnych, ustalonych w toku ogledzin (s. 538 i 539). Z istoty
ziozone elementy wyktadu stajg sie wolnymi od tajemnic dla mysigcego ka-
tegoriami humanistycznymi i stajg sie tatwiejszymi w stosowaniu na co dzien
w praktyce dochodzeniowej dzigki licznym wykresom, schematom rysunko-
wym, rycinom | fotografiom.

»interpretacja wynikow ekspertyzy” dr Pauliny Wolanskiej-Nowak (s. 547~
585) to jeszcze jeden przyktad uczty intelektualnej. Tutaj zostaty rozwiniete
i wyjadnione dla zréznicowanych uzytkownikow ksigzki niektére problemy
teoretyczne, zamarkowane przez prof. Wojcikiewicza we Wstepie. Autorka
uczy prawidtowego odczytywania i robienia uzytku z konkretnej opinii.
W poprzednich rozdziatach moéwiono o stosowaniu art. 193-194 k.p.k.,
P. Wolanska-Nowak natomiast okresla gtéwnie instrumenty umozliwiajgce
odbiorcy opinii oddzieli¢ ziarno od plewy, naukowe jadro ustaleri eksperckich
od zwyczajnego blefowania. Prawnik skorzysta tez ze spostrzezen w dzie-
dzinie prawdopodobienstwa wnioskéw jako oszacowania niepewnosci wyni-
kajacej z braku informacji (s. 548), z opisu metod wyznaczania wartosci do-
wodu i jego objasniania (s. 556), znaczenia hipotezy alternatywnej (s. 556~
558, 583) etc.

Nie dziwi przypomnienie sprawy Dreyfusa w osobnym podrozdziale
(s. 563-565), gdyz jej wydzwiek szczegdinie moralny jest ponadczasowy.
Ona unaocznia tragiczne skutki igrania z imponderabiliami etycznymi i pro-
fesjonalnymi ekspertéw i organdw procesowych, w tym z zasadami swobod-
nej oceny dowodow, audmatur et altera pars, in dubio pro reo itd.

Ostatnie stowo nalezy do dra Jacka Hebenstreita i prof. Ryszarda Paw-
towskiego, wspétautoréw szkicu ,Zapewnienie jakosci w laboratoriach sado-
wych” (s. 587-604). Jak przystato na podsumowanie, nie brakuje w nim zlo-
tych, ale takze praktycznych sentencji, wskazan i ostrzezen. Wielorakg role
pefini przyktad fatalnego wyroku w sprawie zamachu bombowego w 1974 r
w Birmingham. Wynika zen przestroga przed powotywaniem nierzetelnego
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eksperta. To decyzja wymagajgca gtebokiego przemyslenia, bo niezaleznie
od szkdd powodowanych przez miernote w rachube wchodzi nadto odpo-
wiedzialnos¢ zleceniodawcy za pozniejsze bledy w kontynuowaniu sprawy
i orzekaniu o winie.

W drugiej czesci rozdziatu prof. Pawtowski okresla pozadane sposoby ro-
Zumowania prawniczego przy opracowywaniu pytan dla biegtego, ktore ilu-
struje inspirujgcymi przyktadami. Snuje takze mysli pomocne w wartoscio-
waniu opinii biegtego.

Reasumujgc, nie oprzemy sie wrazeniu, ze talentom | wiedzy 22 Autorow
zawdzieczamy dzieto w peini dojrzate, oczekiwane. Recenzja mniej lub bar-
dziej udolnie potrgca tylko niektoére nuty ,Ekspertyzy sgdowej”. Nie zastapi
wiec korzysci ptynacych z indywidualnego jej studiowania, w rezultacie kto-
rego KAZDY doczyta sie czego$, co najbardziej go interesuje.
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Techniczne warunki przestuchania
swiadka incognito

Przygladajac sig instytucji $wiadka incognito, nie sposéb nie odniesé sie
do technicznych warunkéw przestuchania tego zrédta dowodowego. Czynnik
ten ma bowiem istotne znaczenie dla sposobu, w jaki dowdd ten zostanie
wprowadzony do procesu przy jednoczesnej, cho¢by minimalnej, realizacji
zasady bezposredniosci, prawa do obrony i kantradyktoryjnosci.

Kodeks postepowania karnego wypowiada sie w sprawie miejsca i spo-
sobu przestuchania $wiadka incognito w dwoch przepisach.

W art. 184 § 3 k.p.k. in fine ustawa przewiduje, iz $wiadka takiego moze
przestuchaC prokurator, a takze sad lub sedzia wyznaczony w miejscu
i w sposob zapewniajgcy zachowanie w tajemnicy tozsamoéci $wiadka.

Natomiast przestuchanie z udziatem oskarzonego Iub obrorficy moze od-
byc¢ sig tylko w warunkach, ktore wylaczajg mozliwos¢ ujawnienia tozsamo-
§ci swiadka (art. 184 § 4 k.p.k.).

Ustawg z dnia 10 stycznia 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce kodeks postepowania
karnego, ustawy ¢ $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informaciji
niejawnych, Dz. U. Nr 17, poz. 155 z dnia 4 lutego 2003 roku, wprowadza
sie miedzy innymi nowg redakcje artykutu 184 k.p.k., ktoéra wejdzie w zycie
od 1 lipca 2003 roku. Zgodnie wiec z nowym brzmieniem przewidzianym
przez art. 184 § 3 k.p.k., $wiadka przestuchuje prokurator, a takze sad, ktéry
moze zleci¢ wykonanie tej czynnosci sedziemu wyznaczonemu ze swojego
sktadu — w miejscu i w sposob uniemozliwiajacy ujawnienia okolicznoéci,
o ktérych mowa w § 1 (w nowej redakcji, ktora zastgpi pojecie ,zachowania
w tajemnicy danych osobowych” pojeciem ,zachowania w tajemnicy okolicz-
nosci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci $wiadka, w tym danych oso-
bowych, jezeli nie maja one znaczenia dla rozstrzygniecia w sprawie”).
W przestuchaniu $wiadka przez sad lub sedziego wyznaczonego majg pra-
wo wzig¢ udziat prokurator, oskarzony i jego obronica. Przepis art. 396 § 3
zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

Zarowno z obecnego art. 184 § 3 k.p.k., jak i z jego brzmienia po noweli-
zacji, ktora wejdzie w zycie od dnia 1 lipca biezgcego roku, wynika, ze prze-
stuchanie moze odbywa¢ sie poza salg rozpraw. Jak podkresla P. Hofman-
ski, skoro ustawa moéwi o miejscu przestuchania, to odczytac to nalezy jako
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zezwolenie na przestuchanie poza salg rozpraw'. Za takim rozumieniem
tego przepisu przemawiajg tez uregulowania rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci wydanego na podstawie art. 184 § 6 pkt 1 k.p.k. w sprawie wa-
runkéw technicznych przestuchania $wiadka, ktérego dane osobowe podle-
gajg zachowaniu w tajemnicyz. Miejscem, w ktérym przestucha¢ mozna
$wiadka anonimowego, moze by¢ budynek prokuratury lub sgdu, mieszkanie
swiadka, pokd] hotelowy lub inne miejsce zapewniajgce $wiadkowi anoni-
mowo$é®. P. Hofmanski uwaza, ze ,z oczywistych wzgledow” lepiej bytoby,
gdyby nie przeprowadzano tego przestuchania w siedzibie prokuratury lub
policii™.

Kodeks postepowania karnego umozliwia przestuchanie $wiadka anoni-
mowego réwniez na rozprawie. Dojs¢ do takiej sytuacji moze jedynie, jesli
istniejg ku temu odpowiednie warunki uniemozliwiajagce rozpoznanie osoby
$wiadka, nie tylko poprzez poznanie jego wizerunku, ale tez przez rozpo-
znanie gtosu. Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze konsekwencjg decyzji
o przestuchaniu takiego $wiadka na rozprawie jest to, ze zostanie on prze-
stuchany przy udziale stron, z zwtaszcza oskarzonego i jego obroricy. Strony
mogg wzigé udziat w rozprawie na zasadach ogodlnych®. Innym skutkiem
decyzji sadu o przestuchaniu swiadka incognito na rozprawie jest mozliwos¢
wytaczenia jawnos$ci rozprawy z powotaniem sie na art. 360 § 1 pkt. 31 4
k.p.k.

P. Hofmanski rozwaza réwniez skorzystanie z wyktadni a maiore ad mi-
nus w przypadku zastosowania art. 393 § 4 zd. 2 k.p.k. Jesli bowiem przepis
ten zezwala na wytaczenie jawnosci rozprawy w przypadku odczytywania
protokotu zeznan swiadka anonimowego, to tym bardziej powinno to byé
mozliwe w wypadku bezposredniego przestuchania $wiadka incognito na
rozprawie. Interpretacja taka pozwalataby na rezygnacje ze stosowania
przepisu art. 361 § 1 k.p.k., w ktérym mowa jest 0 obecnosci osoéb, kidre
moga zostac¢ na sali sadowe] w razie wylgczenia jawnosci rozprawya.

Zauwazy¢ nalezy, iz obecny art. 184 § 4 k.p.k., utraci swoje dotychcza-
sowe brzmienie i kwestia zasad przestuchania $wiadka anonimowego, migj-
sca i sposobu jego przestuchania, a takze udzialu w nim prokuratora, oskar-
zonego i jego obroncy, bedzie kompleksowo uregulowana w znowelizowa-
nym art. 184 § 3 k.p.k.

"P.Hofmanski, Swiadek anonimowy w procesie karnym, Krakow 1998, s. 151.

®Dz. U.2z1998r., Nr 111, poz. 693.

3Z. Gosk, Zarys instytucji $wiadka anonimowego w polskiej procedurze karnej na tle rozwig-
zan europejskich, Palestra 1996, nr 9-10 , s. 69.

*P.Hofmanski, op. cit., s. 151.

5P.Hofmanski, op. cit, s. 157.

S Ibidem.
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Kontynuujac rozwazania na temat miejsca i sposobu przeprowadzania
czynno$ci przestuchania Swiadka incognito, bardzo istotne jest przesledze-
nie przepiséw dotychczasowego rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
zdnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie warunkow technicznych przestuchania
$wiadka, kiérego dane osobowe podlegajg zachowaniu w tajemnicy, wyda-
nego na podstawie obecnego art. 184 § 6 pkt 1 k.p.k.”.

Otoz rozporzadzenie to stanowi, ze przestuchanie $wiadka anonimowego
powinno odbywac sie w specjalnie w tym celu przygotowanym pomieszcze-
niu zapewniajgcym $Swiadkowi bezpieczenstwo i zachowanie jego danych
osobowych w tajemnicy (§ 1 rozp.).

Kolejne przepisy konkretyzujg wymagania dotyczace tychze specjalnych
pomieszczen. Rozporzgdzenie zezwala, aby pomieszczenie takie znajdo-
wato sig poza siedzibg sadu lub prokuratury (§ 2 rozp.). Powinno ono posia-
da¢ zabezpieczenia uniemozliwiajgce dostep os6b nieupowaznionych pod-
czas przestuchania, a takze wykluczajgce mozliwosc ujawnienia takim oso-
bom wizerunku i gtosu swiadka (§ 3 rozp.). Pomieszczenie to powinno byc¢
rowniez przystosowane do przekazywania obrazu i dzwieku na odlegiosc,
a takze do elekironicznego zapisu oraz do odtwarzania obrazu i dzwieku
(§ 4 rozp.).

Procedura sprowadzania swiadka utajnionego na przestuchanie uregulo-
wana jest w § 5. Czynnos$¢ ta musi by¢ przeprowadzona w taki sposéb, aby
zapewni¢ swiadkowi bezpieczenstwo oraz zachowanie jego wizerunku, gto-
su i danych osobowych w tajemnicy. To samo dotyczy opuszczania takiego
pomieszczenia.

Jesli zas chodzi o doreczanie $wiadkowi zawiadomien lub wezwan przez
poczte lub tez w inny sposdb, to nalezy to czyni¢ tak, aby uniemoziiwic¢
ujawnienie osobom nieupowaznionym tozsamosci $wiadka. Mozna to osig-
gnac¢ poprzez doreczanie pism procesowych na wskazany przez $wiadka
inny adres.

Srodki techniczne powinny zapewnié¢ mozliwos¢ znieksztatcania wizerun-
ku i glosu éwiadka; stosuje sie je w celu zachowania w tajemnicy wizerunku,
gtosu, danych osobowych oraz innych informacji, ktére mogtyby umozliwic¢
ujawnienie osobom nieupowaznionym tozsamosci swiadka. Zastosowanie
tych srodkéw technicznych moze nastgpi¢ po uprzedzeniu o tym $wiadka
(§ 6 rozp.).

Tres¢ takiego przestuchania moze by¢ odtwarzana i udostepniana wy-
tgcznie za zgoda sadu, a w postepowaniu przygotowawczym, za zgodg pro-
kuratora prowadzacego postepowanie (§ 7 pkt 1 rozp.). Noéniki informacji,

" Dz. U.z 1998 r., Nr 111, poz. 693. Na marginesie nalezy dodag, iz wraz z wejsciem w zycie
nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego, tj. od 1 lipca 2003 roku, delegacje ustawowg
w tym zakresie przewiduje dodany § 9 art. 184 k.p.k.
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na ktorych rejestruje sie zeznania $wiadka, podlegajg rejestracji jako zawie-
rajace tajemnice panstwowa.

Przestuchanie swiadka z udziatem oskarzonego lub obroricy odbywa sie
za pomocyg érodkow technicznych. Oskarzony lub obrofica mogg zadawacé
pytania do $wiadka w formie pisemnej, za pomocg $rodkéw technicznych lub
tez za posrednictwem sadu bgdz prokuratora. Odpowiedzi natomiast prze-
kazuje sie badZz odtwarza w zakresie, ktéry nie spowoduje ujawnienia toz-
samosci $wiadka.

Sad lub prokurator powinni uchyla¢ lub pomijaé, a takze korygowaé pyta-
nia, ktére posrednio lub bezposrednio zmierzajg do identyfikacji $wiadka®.

Z powyzszych wzgleddw niezwyklego znaczenia nabierajg wspomniane
aspekty techniczne przestuchania $wiadka incognito na rozprawie. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz prawo oskarzonego i jego obroncy do udziatu w prze-
stuchaniu $wiadka anonimowego (art. 184 § 4 k.p.k.) zawiera niewgtpliwie
prawo do zadawania pytan®”. | tu pojawia sie konflikt: jak maksymalnie reali-
zujac to uprawnienie — ktére wraz z generalng zasadg bezposredniodci
wszelkich srodkow dowodowych oraz z prawami procesowymi strony, np.
prawa do wypowiedzi (art. 367 k.p.k.), stanowi przeciez zelazng gwarancje
procesowg dla oskarzonego — pogodzi¢ je z ideg zachowania anonimowosci
Swiadka incognito. Kwestie techniczno-procesowe i praktyczne — wystepuja-
ce obok problemdw teoretycznoprawnych — trudne sa tu do przecenienia.

Niestety brak jest jednolite] praktyki sadéw co do technicznej realizaciji
rozpraw, a w szczegolnosci przestuchan z udziatem $wiadka anonimowego.
Co do metodyki i ewentualnie akceptowalnych wprost przez prawo technolo-
gii w tym zakresie brak jest bowiem precyzyjnych przepisow, a istniejace —
nieprecyzyjne — unormowania wprowadzity sporo zamieszania do praktyki
sadowsej.

Doktadnych wskazéwek co do technicznych aspektow realizacji przestu-
chan swiadkéw incognito powinno dostarcza¢ wspomniane juz wyzej rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 1998 r. Niestety prak-
tyka sgdowa w tym zakresie wykazuje spore rozbieznos$ci — np. w zaleznoéci
od pogladéw konkretnego sadu oraz jego mozliwosci technicznych stosuje
sie (lub probuje stosowac) badz nie przestuchanie $wiadka z wykorzysta-
niem srodkéw technicznych, ktére (oczywiscie przy zapewnieniu odpowied-
niego stopnia anonimowosci) pozwalajg na komunikowanie sie na odlegtosé.

g M. Kowal, Instytucja $wiadka anonimowego w $wietle kodeksu postepowania karnego,
Prok. i Pr. 1999, nr 5, s. 119,

# Jak sie przyjmuje, wynika to z istoty czynnoéci przestuchania oraz jest gwarantowane przez
przepisy art. 14 ust. 3e miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz art.
6 ust. 3d europejskiej konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
w zwigzku z art. 9 Konstytucji RP — por. J. Kondracki, R. Baszuk, Bezkompromisowosé
jest tania, Rzeczpospolita 2000, nr 270.
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Chodzi o takie $rodki jak, np. telefon gloSnomoéwiacy czy internet (chat, video-
transmisja).

W praktyce jednak czesto rezygnuje sie — zaréwno z powoddw technicz-
nych, jak i z powoddw watpliwosci prawnoprocesowych — w ogole ze stoso-
wania $rodkow technicznych. Wtedy przestuchanie na rozprawie sprowadza
sie do tego, ze sedzia schodzi z sali rozpraw do osobnego pomieszczenia,
w ktérym umieszcza sie Swiadka anonimowego i przesiuchuje go, a nastep-
nie protokot z jego zeznaniami odczytuje juz w obecnosci oskarzonego lub
obroficy. Ci natomiast mogg spisa¢ na kartkach swoje pytania — witedy se-
dzia ponownie odwiedza odizolowanego $wiadka.

Jak sie jednak wydaje, nie jest to jedyne dopuszczalne przez prawo roz-
wigzanie. Poniewaz — jak juz bylo wspomniane — wobec nie do konca kom-
pleksowych regulacji w tej materii, zdania praktykéw co do stosowania bar-
dziej lub mniej zaawansowanych srodkow komunikaciji na odlegtos¢ sg po-
dzielone.

Co do wspomnianych warunkow technicznych, nalezy sie odnies¢ do
wpomnianego rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym, przestuchanie Swiadka,
kibrego dane osobowe podlegajg zachowaniu w tajemnicy, powinno odby-
wac sie w specjalnie w tym celu przygotowanym pomieszczeniu, zapewnia-
jacym swiadkowi bezpieczenstwo i zachowanie jego danych osobowych
w tajemnicy. Przy czym owo pomieszczenie moze znajdowac sie rowniez
poza siedzibg sadu lub prokuratury prowadzacych postepowanie (§ 11 2
rozp.).

Niewatpliwie, tu na wstepie nalezy zauwazy¢, iz sformutowanie ,specjal-
nie przygotowane pomieszczenie” nie oznacza wcale, ze éw przymiot ,spe-
cialnosci” musi by¢ trwaly. Wystarczy, ze jakiekolwiek pomieszczenie
(w zaleznosci od mozliwosci lokalowych i technicznych, a nawet wygody)
zostanie odpowiednic przygotowane — przynajmniej ad hoc — na potrzeby
danego przestuchania (czy szerzej — rozprawy, procesu). Rdwnoczeénie
lokalizacja tego pomieszczenia jest obojetna — moze to by¢ nawet inny bu-
dynek — np. prokuratury, komendy czy choéby hotel, wynajete mieszkanie.
Najwazniejsza bowiem jest funkcja takiego pomieszczenia: ma ono zapew-
ni¢ z jednej strony anonimowos$¢ i bezpieczenstwo $swiadka, z drugiej strony
jak najlepszy (,bezposredni”) i mozliwie wygodny kontakt z sedzig i — ewen-
tualnie — ze stronami (przy réwnoczesnym zachowaniu anonimowo$ci).
W wielu jednak sgdach wygospodarowano na state pomieszczenia do prze-
stuchan $wiadkéw anonimowych, cho¢ czasami — o czym bedzie pozniej —
dla wygody lub ze wzgleddéw technicznych, uzywa sie pomieszczen ze-
wnetrznych (ad hoc).

Ponadio pomieszczenie powinno posiada¢ zabezpieczenia uniemozli-
wiajgce dostep osdb nie upowaznionych podczas przestuchania, jak rowniez
wykluczajgce mozliwos¢ ujawnienia takim osobom wizerunku i gtosu swiad-
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ka. Tu wystarczy — jak sie wydaje — odpowiednie wyciszenie pomieszczenia
oraz takie wprowadzanie i wyprowadzanie z niego swiadka, aby osobom
frzecim nie bylo wiadome o jakg osobe chodzi i w jakim charakterze sie ona
tam znajduje (§ 5 rozp.).

O ile wymienione przepisy dotychczasowego rozporzadzenia sg w miare
wyczerpujace, o tyle niedostatecznymi jawig sie jego przepisy odnoszace sie
do stosowania Srodkdw technicznych. W szczegolinosci w kontekscie tegoz
aktu prawnego, jak i catej polskiej procedury karnej, nie jest jasne, czy do-
puszczalne jest stosowanie podczas przestuchania $wiadka incognito $rod-
kow technicznych stuzgcych komunikacji na odlegto$é — takich jak telefon
(telefon gtosnomoéwigcy), czy tez videokonferencja (internet, tzw. chat itp.)
Z jednej strony nigdzie stosowanie takich $rodkow nie jest wyraZznie zakaza-
ne, z drugiej strony brak jest orzecznictwa lub przynajmniej wyraznej praktyki
stosowania ich przez sady.

O ile bowiem rozporzgdzenie najpierw wprost wspomina tylko o $rodkach
technicznych, ,ktére powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ znieksztatcenia wizerun-
ku i gtosu Swiadka w sposdb wykluczajgcy ujawnienie osobom nie upowaz-
nionym jego tozsamosci” (§ 6 rozp.), o tyle pdzniej lakonicznie stanowi, ze
przestuchanie Swiadka z udziatem oskarzonego lub obroricy odbywa sie za
pomocg $rodkow technicznych, dajac tytko dodatkowg wskazowke, ze pyta-
nia do swiadka zgtaszane przez oskarzonego lub obrorice kieruje sie w for-
mie pisemnej, za pomocg srodkdéw technicznych albo za posrednictwem
sadu lub prokuratora (§ 8 rozp.).

Powstaje zatem pytanie, czy do owych ,$rodkéw technicznych”, o ktérych
rozporzadzenie wspomina na korficu — w odniesieniu do przestuchania
$wiadka z udziatem oskarzonego lub obroficy — mozna zaliczyé réwniez
$rodki komunikowania sie na odlegtosé, takie jak telefon czy wideopotacze-
nie konferencyjne lub inne. Czy moze dopuszczalne jest tylko waskie rozu-
mienie owych $rodkow — tylko jako tych $rodkéw, ktorych jedynym celem jest
zamaskowanie gtosu lub wizerunku $wiadka anonimowego, bedacego tuz
obok (np. za specjalng scianka).

Logika nakazywataby uznanie za dopuszczalne stosowanie réwniez tych
srodkéw technicznych, ktére z jednej strony pozwalajg na catkiem dobrg
anonimowos¢, z drugiej strony pozwalaja na zdalng komunikacje — nawet na
znaczne odlegtosci. W szczegdlnosci ze wzgledow praktycznych i ekonomiki
procesowej oraz — jednoczes$nie — ze wzgledu na efekt bezposredniosci przy
rownoczesnym zachowaniu anonimowosci, celowym w wielu przypadkach
bytoby wykorzystanie takich srodkéw jak telefon gtosnomoéwigey (ewentual-
nie z urzadzeniem do znieksztatcania glosu) czy tez tzw. chat za pomocg
klawiatury. Natomiast zdalny przekaz video miatby tu mniejsze znaczenie ze
wzgledu wiasnie na przestanke ukrycia wizerunku — i tak obraz musiatby
przeciez by¢ zamazany. Ewentualnie dopuszczalne, jak sie wydaje, mogtoby
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by¢ zastosowanie przynajmniej 2 monitoréw — jeden z niezmienionym prze-
kazem, do kidrego wglgd miatby tylko sedzia, natomiast drugi dia reszty
0séh, przy czym tu przekaz bytby odpowiednio znieksztatcony. Problem od-
pada natomiast zupeinie przy pisaniu z klawiatury na odlegto$¢ — nie ma
bowiem potrzeby maskowania giosu czy wizerunku: rozmowa odbywa sie na
odlegios¢ za pomoca klawiatury (i komputera podtgczonege do sieci lokalngj
lub internetu). Natomiast przy korzystaniu z telefonu sytuacja moze wygla-
da¢ roznie. Z reguly zajdzie potrzeba odpowiednie] kamuflacji gtosu, jednak
nie bedzie to regulg. Moze by¢ bowiem sytuacja, ze mozliwosé identyfikacji
przez gtos bedzie w prakiyce zupetnie wykluczona (twarz jest duzo tatwigj
zapamietac niz gltos — szczegobinie, ze juz telefon sam w sobie — ze wzgledu
na stosunkowo wgskie pasmo przenoszenia — jest zrédtem pewnych znie-
ksztatcen). W szczegoéinoéci, jezeli sam Swiadek anonimowy sig do tego
przychyli, nie powinno by¢ przeszkod do przestuchania go na odlegtosc
(chocéby z domu, hotelu itp.) z wykorzystaniem samego telefonu gtosnomo-
wiacego (bez dodatkowych urzgdzen znieksztatcajgcych). Niewagtpliwg za-
leta wymienionych rozwigzan jest ekonomika procesowa (np. nie trzeba two-
rzyé specjalnych pomieszczen, dowozi¢ w ukryciu i pod eskortg $wiadka do
sgdu), znaczny stopienn bezpieczenstwa $wiadka (ktéry moze by¢ chocby
w domu) i zapewnienie mu anonimowosci (chat z klawiatury — brak wizerun-
ku i glosu, telefon — sam gtos — ewentualnie dodatkowo znieksztatcony), przy
réwnoczesnej, przynajmniej czesciowej, realizacji zasady bezposredniosci
i prawa oskarzonego do konfrontacji z osobg zeznajgcg na jego nieko-
rzyéc’:w. Zaznaczy¢ tu jednak trzeba, iz nawet w sytuacji wykorzystania przy
przestuchaniu wspomnianych wyzej $rodkéw technicznych, dzigki ktdrym
przesytany jest gtos zeznajacego $wiadka, wciaz istnieje duze prawdopobo-
dobienstwo jego identyfikacji. Sytuacja taka moze zajs¢ wtedy, gdy swiad-
kiem takim zostanie, np. jeden z czionkow grupy przestepczej, ktérego mo-
wa, badz tez codzienny jezyk sg w stanie zdradzi¢ go bytym kompanom.
Jakanie lub charakterystyczne stowa uzywane przez takg osobg mogg
sprawi¢, iz oskarzeni bedg znali personalia $wiadka, pomimo jego utajnienia.
Wydaje sie jednak, ze sytuacja taka nie powinna by¢ przeszkods, gdy
swiadkiem jest osoba zupelnie postronna. Niemniej jednak zasadnym be-
dzie, przed przestuchaniem, zapytanie takiego swiadka, czy ma on jakies
wady wymowy, ktére mogtyby go zdemaskowac¢ i w zaleznosci od tego od-
powiednie pokierowanie przestuchaniem.

"W USA confrontation right (pol. prawo do konfrontacji) wprowadzita VI poprawka do konsty-
tucji. To wiasénie ze wzgledu na nig w kraju tym nie istnieje instytucja $wiadka incognito (ang.
an anonymous whitness), ktérej role przejeta instytucja $wiadka koronnego (a whitness en-
joying prosecutorial immunity) w potaczeniu z rozbudowanymi programami ochrony swiad-
kow.
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Nalezy jednak tu od razu podkresli¢ niezwykle istotng rzecz: odpowiednig
identyfikacj¢ anonimowego $wiadka na odlegto$é. Sad musi bowiem byé
bowiem pewien, ze na rozprawie z telefonu gtosnomowigcego wydobywa sie
wiasnie gtos X (ktdry sie znajduje przy telefonie w znanym tylko sgdowi
miejscu), a nie jakiej$ innej osoby.

Jakby odpowiadajac na te wyzej opisane watpliwoéci dotyczace mozliwo-
$ci dokonania przestuchania $wiadka na odlegto$¢, wspominana juz wielo-
krotnie nowelizacja kodeksu postepowania karnego w art. 184 § 4 przewi-
duje, iz — w razie przestuchania $wiadka przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnoéci na odlegto$¢, w protokole
czynnosci z udziatem specjalistow nalezy wskazac ich imiona, nazwiska,
specjalnosci i rodzaj wykonywanej czynnosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazyc, iz do niedawna spowodo-
wanie przestuchania na sali rozpraw w obecnosci oskarzonego lub obroncy
byto niemozliwe z prozaicznego powodu, jakim byt brak odpowiednich urzg-
dzen technicznych, ktore pozwalatyby znieksztatci¢ wyglad lub gtos $wiadka
incognito.

Do precedensowej sprawy doszfo jednak przed Sadem Rejonowym w To-
runiu. Tam po raz pierwszy, swiadek taki zeznawat na sali sgdowe] w obec-
nosci oskarzonego. Na twarzy miat kominiarke, oczy zastaniaty czarne oku-
lary a ubrany byt w stréj ochroniarza. Sad uznat, ze nalezy tak go wystuchag,
aby zagwarantowa¢ oskarzonemu prawo do obrony. Swiadek anonimowy
o symbolu 07/97 zeznawat w procesie tzw. gangu ,Taty”, bossa torunskiego
potswiatka, gdzie dziesieciu mezczyzn oskarzonych byto o udziat w strzela-
ninie i bojce w listopadzie 1998 r. w torunskim Sadzie Wojewddzkim. Swiad-
kowi temu towarzyszyto kilku podobnie ubranych mezczyzn. Na sali wpro-
wadzono nadzwyczajne $rodki bezpieczenstwa. Sedzia uprzedzit, ze kazdy
nerwowy ruch kogokolwiek na sali moze zostaé zZle zinterpretowany przez
uzbrojonych w dtugg bron policjantéw. Poprosit rowniez, by strony nie zada-
waty pytan zmierzajgcych do ujawnienia tozsamosci $wiadka, ktory byt oso-
bg przypadkowa, nie zwigzang z nikim na sali. Swiadka przestuchiwano
z wytgczeniem jawno$ci za pomoca urzadzenia znieksztatcajgcego gios
produkcji amerykariskiej. Gdy sad zapytat, czy gdyby miat zeznawaé jawnie,
odpowiedziatby tak samo, $wiadek powiedziat, ze na pewno nic by nie po-
wiedziat i nie przyznatby sie, ze byt w sadzie w dniu zdarzenia'".

Jak trafnie zauwazyt S. Podemski, toruniski precedens jest nie do zlekce-
wazenia, poniewaz pokrzepit wymiar sprawiedliwosci i obywateli, a zaklopo-
tat powaznie Swiat przestepczy. Zawsze moze dojs¢ do sytuacp gdy czyjes
nieznane oczy moga widzie¢, a uszy styszet co sie wydarzyto'?.

"G. Rakowicz, $wiadek incognito o symbolu 07/97, Rzeczpospolita 1999, nr 253.
8. Podemski, Swiadek niewidka, Polityka 1999, nr 45.
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Wyrok w tej sprawie byt skazujgcy, dziesieciu oskarzonych otrzymato ka-
ry od péttora do trzech i pot roku pozbawienia wolnosci.

J. Wojciechowski stwierdzit, ze byt to kompletny swiadek incognito, jakie-
go sobie wyobrazat. Nie dziwit sie tez odpowiedzi swiadka na wspomniane
pytanie sadu, dodajgc jednoczeénie, ze przeciwko takim bandytom jawnie
mogtby zeznawac tylko desperat, a wymiar sprawiedliwosci nie ma prawa
zgdac od ludzi desperacji. Podkreslit on rowniez, ze wiasnie po to wymyslo-
no przepisy o $wiadku incognito, aby ,nie znecac sie nad $wiadkami, zmu-
szajgc ich pod rygorem frzech lat pozbawienia woinoéci za fatszywe zezna-
nia do stawania twarzg w twarz z bezwzglednymi bandytami, nie dajac przy
tym Zadnej gwaranciji ochrony”*

Oczywiscie mimo tych w:elu gwarancji procesowych majgcych na celu
przeciwdziatanie ujawnianiu danych osobowych utajnionych swiadkow, zda-
rzajg sie jednak i takie sytuacje, gdy btedy proceduralne i brak profesjona!i—
zmu niektérych prawnikdw czyni z anonimowosci fikcje.

Dla przyktadu tylko nalezy wspomnie¢ o sprawie, gdzie jeden z warszaw-
skich sedzidéw przystat do Komendy Gtownej Policji wezwanie dla $wiadkow
incognito, ktérymi tym razem okazali sie najbardziej utajnieni funkcjonariusze
policji, oddelegowani do pracy w operacjach specjainych. Na wezwaniu ist-
niaty wszystkie nazwiska. W innym przypadku w Sadzie Apelacyjnym w Po-
znaniu, gdzie rozpatrywano sprawe zorganizowane] grupy przestepczej, na
drzwiach sali sgdowe] wywieszono informacje o zaplanowanych przestucha-
niach poszczegodlnych $wiadkéw incognito. W poznanskim | warszawskim
Sadzie Wojewddzkim doszto do sytuacji, gdzie termin przestuchania osob,
kiGre z zatozenia powmnAy by¢ anonimowe, zbiegt sie z terminem rozprawy
7 udziatem oskarzonych™.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania na temat techniczno-
procesowych aspektéw przestuchania $wiadka incognito, nalezy stwierdzi¢,
ze rozwoj tej instytucji bedzie w duzym stopniu zalezec od praktyki sadowej,
a w szczegoélnosci od stopnia otwarcia sie sedzidw na nowe mozliwosci,
jakie dajg wspbtczesne urzadzenia techniczne, stuzgce do porozumiewania
sie na odlegios¢. Istotnym tez wydajg sie finanse i zaplecze techniczne sa-
déw, choé¢ nalezy od razu zauwazyC, iz obecny rozwoj techniczny idzie
w parze z niesamowitym wrecz spadkiem cen zaawansowanych urzadzen
teleinformatycznych i komunikacyjnych (np. tzw. kamera internetowa kosz-
tuje okoto stu ziotych, co nie jest duzym wydatkiem, jezeli przyja¢, ze po-
trzebna jest tylko do jednej sali — wystarczy bowiem, ze obraz jest transmi-
towany w jedng strone — na sale rozpraw; $wiadek nie musi przeciez odbie-

B ). Wojciechowski, Swiadek w masce, oskarzony bez, Rzeczpospolita 1999, nr 259.
Y E. Ornacka, Wielka wsypa — polowanie na $wiadka incognito, Wprost 1999, nr 2.
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ra¢ obrazu, wystarczy, ze wizja jest transmitowana jednostronnie do sali,
w ktorej jest obecny sad).

Naszym zdaniem, formg przestuchania, ktéra najpetnigj realizuje — i tak
juz naruszone przez instytucje $wiadka anonimowego — podstawowe zasady
procesowe, jest wiasnie owo przestuchanie za pomocg tych technicznych
srodkow, ktore z jednej strony zapewniajg zamaskowanie $wiadka, z drugiej
za$ pozwalajg na bezposrednie komunikowanie sie z nim na odlegto$é. Tu —
wediug nas — idealnym rozwigzaniem wydaje sie specyficzna wideokonfe-
rencja, w kiérej nie znieksztatcony obraz za pomocg monitora bytby przeka-
zywany jedynie sedziemu. Dla pozostatych uczestnikéw procesu przezna-
czony bytby natomiast ewentualnie drugi ekran (lub kilka), na ktérych twarz
swiadka anonimowego bytaby odpowiednio ukryta. Dzwiek natomiast byiby
dostepny w sposéb jednakowy na cafej sali — i tu w zaleznoéci od potrzeb —
bytby réwniez odpowiednio znieksztalcony. Wariacjg — ulepszeniem tego
modelu bytoby puszczenie znieksztatconego gtosu na sali, przy réwnocze-
snym wyposazeniu sedziego w stuchawki, w ktérych mégiby on slysze¢ gtos
bez znieksztalcen (tak jak obraz na jego monitorze tez bylby ich pozbawio-
ny). Wtedy mielibySmy do czynienia z idealng wrecz sytuacja procesowa:
sgd widziatby ,na zywo” oskarzonego — wraz z jego reakcjami na pytania
(mimika, barwa gtosu), natomiast dla sali przeznaczona bytaby znieksztatco-
na wersja transmisji obrazu i dzwieku na drugim monitorze (lub wielu monito-
rach) — odwréconym w kierunku uczestnikow postepowania. Tanszym roz-
wigzaniem bytoby analogiczny wariant, tyle ze bez wizji (np. wystarczy od-
powiednio zmodyfikowany telefon gtosnomowigcy). Dobre efekty, jak sie
wydaje, datby tez tzw. chat — pytania i odpowiedzi bytyby wymieniane na
odlegto$¢ za pomoca klawiatury i komputera podigczonego do sieci. Tu jed-
nak mielibysmy do czynienia z bezposrednioscig w jedynie w sensie mate-
rialnym, poniewaz sedzia nie widziatby mimiki przestuchiwanego, ani nie
styszatby barwy jego glosu.

Z tego wzgledu jeszcze raz z optymizmem nalezy powitaé uchwalong
w dniu 10 stycznia 2003 roku nowelizacje Kodeksu postepowania karnego
w zakresie technicznych warunkéw przestuchania $wiadka anonimowego na
odleglosé.
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Wspdldziatanie przy przestepstwach
indywidualnych

Rozwigzania przyjete w rozdziale | Kodeksu karnego z 1997 r. w sposob
istoiny zmieniajg dotychczasowy stan prawny w zakresie wspdidziatania
przestepnego. W poréwnaniu z poprzednic obowigzujacym k.k. z 1969 r.
podkreslona zostala samodzielnos¢ | zjawiskowy charakter niesprawczych
form przestepstwa, co znalazto swdj wyraz w zamieszczeniu definicji podze-
gania i pomocnictwa w tym samym artykule co sprawstwcf. Dopuszczona
zostata wyraznie mozliwos$é pomocnictwa przez zaniechanie. Rozbudowano
takze ustawowg definicje wspotsprawstwa, poszerzajgc jaw art. 18 § 1 zd. il
o0 normatywny element porozumieniaz. Rozszerzeniu ulegt takze katalog
form popeinienia przestepstwa poprzez wprowadzenie konstrukcji spraw-
stwa polecajacego.

To tylko niektdre zmiany, widoczne prima facie. Szczegotowe ich omo-
wienie i analiza wykraczajg poza ramy niniejszego opracowania, kiore
w dalszej czesci poswigcone bedzie zagadnieniu szczegdlinemu, jakim jest
wspoétdziatanie przy przestepstwach indywidualnych.

Biorac pod uwage podmiot czynu zabronionego wyrézniamy przestep-
stwa powszechne, ogoine (delicta commune) i indywidualne, zwane roéwniez
szczegolnymi (delicta propria). Sprawca przestepstwa nalezacego do
pierwszej grupy moze by¢ kazda oscba, spetniajgca ogoine wymagania od-
powiedzialnosci kammej (osoba fizyczna w okreslonym wieku). Natomiast
podmiotem zdolnym do popetnienia przestepstwa indywidualnego moze byc¢
jedynie osoba, posiadajgca okreslong w ustawie ceche (wtasciwosé). Osoba

" W Uzasadnieniu do projektu k.k. karanego napisano: ,Nowy kodeks w tym samym artykule,
w ktorym okresla sprawstwo, wprowadza okre$ienie podzegania i pomocnictwa, co ma jesz-
cze bardziej podkresli¢ charakter zjawiskowy tych postaci czynu zabronionego” — Uzasadnie-
nie do projektu kodeksu karnego, Panstwo i Prawo 1994, nr 3, s. 13.

2 Zob. Uzasadnienie..., s. 13. Podczas obowigzywania k k. z 1969 r. i wczeéniej powszechnie
akceptowano konieczno$¢ wystapienia porozumienia przy wspoisprawstwie, pomimo ze art.
16 k.k. o nim nie wspominat — por. L. Tyszkiewicz, Wspodidziatanie przestepne i gidwne
pojecia z nim zwigzane, Poznan 1964, s. 117; A. W gsek, Wspotsprawstwo w polskim pra-
wie karnym, Warszawa 1977, s. 52. Podobnie SN wskazywal na konieczno$¢ wystepowania
porozumienia po stronie wspoéidziatajgcych ~ por. m.in. wyrok SN z dnia 22 listopada 1971 r.,
Rw 1202/71, OSNKW 1971, nr 3, poz. 54, wyrok SN z dnia 24 maja 1976 r., Rw 189/76,
OSNKW 1976, nr 9, poz. 117.

4 Uzasadnienie..., s. 13.

*W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 114.
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ta nazywana jest infraneusem, w odréznieniu od pozostatych oséb, nie ma-
jacych wymaganej cechy, okreslanych extraneusami.

W opisie ustawowym delicta propria znamiona podmiotu okreélone zo-
staty przez uzycie dodatkowej cechy (np. zotnierz — art. 339 k k., funkcjona-
riusz publiczny — art. 228 k.k., matka — 149 k.k., czy osoba bedaca obowia-
zana do opieki nad osoba narazong — art. 160 § 2 k.k.). Inaczej moéwigc, sg
to przestepstwa, w odniesieniu do ktérych zostaly rozbudowane znamiona
dotyczace sprawcy przestepstwa. Szczegoine cechy podmiotu nalezg do
ustawowej istoty czynu®.

Powszechnie akceptowany jest podziat przestepstw indywidualnych na
wiasdciwe i niewlasciwe. Pierwsze to takie, przy ktérych szczegdlna cecha
podmiotu decyduje o bycie przestepstwa w ogodle (np. wszystkie przestep-
stwa okre$lone w Czesci wojskowe] Kodeksu karnego, czy przestepstwa
popetniane przez osoby petnigce funkcje publiczne). W przypadku drugich
posiadanie cechy szczegolnej modyfikuje odpowiedzialnosé karng. Ta mo-
dyfikacja zmierza¢ moze w dwdch kierunkach: zaréwno zaocstrzenia, jak
i ztagodzenia odpowiedzialnosci intraneusa, warunkujac tym samym mozli-
wos¢ wystepowania przestepstw typu kwalifikowanego (np. art. 160 § 2 k.k.)
i uprzywilejowanego (np. art. 149 k.k.). Brak wymaganej cechy plasuje prze-
stepstwo w klasie przestepstw typu podstawowego.

Trudna i osobliwie ziozona problematyka popetnienia przestepstwa
w konfiguracji wieloosobowe]® doznaje dalszych komplikacji w odniesieniu
do klasy czyndéw o zawezonym kregu podmiotéw, czyli wtasnie delicta pro-
pria. W relacji tej chodzi o odpowiedz na pytanie, w jak szerokim zakresie
mozliwe jest popetnienie przestepstwa o ograniczonym kregu podmiotéw
przez osobe, kidra wspdtdziatajgc ze sprawcy przestepstwa indywidualnego,
sama nie ma wymaganej dla sprawstwa cechy. Innymi stowy, czy mozliwe
jest rozciggniecie wiasciwosci osobistych intraneusa na extraneusa, wspot-
dziatajgcego z nim w popefnieniu czynu zabronionego.

Zagadnieniu wspdtdziatania w realizacji znamion przestepstwa indywidu-
alnego pos$wiecony jest art. 21 § 2 k.k., ktéry stanowi: ,Jezeli okolicznosé
osobista dotyczgca sprawcy, wptywajgca chociazby tylko na wyzszg karal-
nos¢, stanowi znamie czynu zabronionego, wspétdziatajgcy podiega odpo-
wiedzialnoéci karnej przewidzianej za ten czyn zabroniony, gdy o tej okolicz-
nosci wiedziat, chociazby go nie dotyczyta”. Takie ujecie stanowi, w poréw-
naniu do poprzednio obowigzujacych przepisow, istotne poszerzenie zakre-
su podmiotow, ktore, bedac extraneusami, moga popetnié przestepstwo
indywidualne.

°L.Tyszkiewicz, op. cit, s. 133.
® Okreslenia tego uzyt W. Wolter, Wyktad prawa karnego, Krakéw 1970, s. 246.
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Kodeks karny z 1969 r. w art. 19 § 2 k.k. przewidywal expressis verbis ta-
kg mozliwos¢ jedynie w stosunku do podzegacza i pomocnika. Wobec uzy-
cia w art. 21 § 2 k.k. ogélnego pojecia ,wspoldziatajgcy” nie moze ulegaé
watpliwoéci, ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ popetnienia przestep-
stwa mdyWIdualnego przez wspotsprawcow, a takze sprawcow kierowni-
czych i polecajacych’.

Dokonujgc wyktadni art. 21 § 2 k k., zwréci¢ nalezy uwage, ze odnosi sie
on do przestepstw indywidualnych wtasciwych i niewlasciwych typu kwalifi-
kowanego, pozostawiajac poza swoim zakresem przestepstwa uprzywilejo-
wane. Wynika to ze sformutowania ,okolicznosé¢ osobista dotyczaca spraw-
cy, wptywajaca chociazby tylko na wyzszg karalno$¢”, ktére pozwala przyjaé,
ze artykut ten nie ma zastosowania do przestepstw indywidualnych typu
uprzywilejowanego®. Tym samym wspotdziatajacy w popelnieniu takiego
przestgpstwa, nie bedacy intraneusem, poniesie surowszg odpowiedzialnosé
przewidziang za przestgpstwo typu podstawowego. Np. ojciec wspdldziata-
jacy z matkg zabijajgcg noworodka pod wplywem silnego przezycia zwigza-
nego z przebiegiem porodu odpowie za zabéjstwo zwykle z art. 148 § 1 k k.,
a nie jego typ uprzywilejowany okreslony w art. 149 k.k.

Podstawowym warunkiem odpowiedzialnoéci jest wiedza wspotdziatajg-
cego o szczegoblnej cesze sprawcy. Jej brak bedzie powodowat odpowiednio
bezkarnos¢ w przypadku przestepstwa indywidualnego wtasciwego lub od-
powiedzialnos¢ za przestgpstwo typu podstawowego, w sytuacji wspoi-
uczestnictwa w przestepstwie indywidualnym niewlasciwym.

W Uzasadnieniu do Projektu Kodeksu karnego czytamy: ,Nowy kodeks
pozostaje wierny koncepcji postaci zjawiskowych popetnienia przestepstwa
stworzonej przez J. Makarewicza, a nawet koncepcje te pogtebia™. Nato-
miast w innym fragmencie Uzasadnienia, poswieconym odpowiedzialnosci
wspoldziatajgcego za przestgpstwo indywidualne, napisano: ,Przyjete roz-
wigzanie konsekwentniej realizuje zatozenia lezgce u podstaw koncepcji
J. Makarewicza, a takze — eliminujgc bledy obecnego uregulowania — po-
zwala na rozstrzygmema odpowiadajace zatozeniom racjonalnej polityki
kryminalnej”'

Warto postaWIC pytanie czy deklarowane przez autoréw Uzasadmema
.pogiebienie koncepcji” twércy przedwojennego Kodeksu z 1932 r. znalazio
swoj wyraz w przyjetych rozwigzaniach prawnych dotyczacych form zjawi-

7 Zob. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, 213; A. W as ek, Kodeks karny. Komentarz,
t. 1, Gdansk 2000, s. 285; J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogoina. Komentarz, Wroctaw
2000, s. 130.

8 A Zoll, w:) K. Buchata, A Zoll, Kodeks karny — czgs¢ ogdlna. Komentarz, t. |, Kantor
Wydawniczy Zakamycze 1998, s. 194

° Uzasadnienie..., s. 13.

'® tbidem, s. 14.
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skowych''. W tym kontekécie nalezy réwniez rozpatrywaé tre$é art. 21 § 2
k.k. i ocenia¢ go pod katem zgodnosci w zatozeniach z polskg oryginalng
konstrukcjg postaci zjawiskowych popetnienia przestepstwa. Przy czym, jak
sie wydaje, zgodnie z intencjami autoréw Uzasadnienia, za punkt wyjscia
nalezatby przyja¢ konstrukcje w ksztaicie pierwotnyrnm, odpowiadajgcym
idei jej twoércy J. Makarewicza.

Dla skrotowego chociazby oméwienia polskiej konstrukeji form popetnie-
nia przestepstwa nalezy przypomnieé koncepcje kryminologa Bernarda Get-
za, gtébwnego twoércy norweskiego k.k. z 1902 r. Najogdiniej koncepcja Getza
polegata na tym, ze podzeganie i pomocnictwo traktowano jakc odmiany
popetnienia przestepstwa | zamieszczono je w czesci szczegdlngj. Od strony
techniczno-legislacyjnej wygladato to tak, ze w danym artykule obok prze-
stgpstwa opisanego w formie sprawstwa, np. ,kio zabija cztowieka”, za-
mieszczono takze paragrafy dotyczace niesprawczych postaci popetnienia
czynu zabronionego, np. ,kto nakiania” oraz ,kto pomaga w zabiciu cztowie-
ka”. W ten spos6b podzeganie i pomocnictwo nie byto juz udziatem w cu-
dzym przestepstwie, jak chciala tego teoria odpowiedzialnosci akcesoryjnej,
ale samodzieing odmiang jego realizacji. Niewatpliwie wada takiego rozwiag-
zania byto to, ze prowadzito ono do znacznego rozbudowania czesci szcze-
goinej ustawy karnej, a przez to wydatnego zwiekszenia jej rozmiaréw.

Jak pisze W. Wolter: ,Makarewicz zuzytkowat mys! konstrukcyjng Getza,
jednakze nie przejmujac jej, stworzyt nowa, samoistng koncepcje”'®. Przede
wszystkim J. Makarewicz uznatl sprawstwo, podzeganie i pomochictwo za
trzy réownorzedne (ogolne) postacie popetnienia przestepstwa. Tym samym
realizacjg przestepstwa mogta nastapi¢ w kazdej z tych trzech postaci zjawi-
skowych.

P. Kardas omawiajgc istote polskiej konstrukcji podzegania i pomocnic-
twa wskazuje na potrzebe zestawienia jej z odpowiednimi przepisami nie-
mieckiego Kodeksu karnego z 1871 r. Zdaniem tego autora dopiero taki za-

" Zwraca na to uwage T. Kaczmarek, ktéry stwierdza, ze w istocie rozwigzania zawarte
w nowym kodeksie karnym, chociazby przyjmujace odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomoc-
nika do przestepstw indywidualnych, wyrazajg zatozenie, ktére J. Makarewicz progra-
mowo i stanowczo adrzucat. Podobnie jak odpowiedzialnos¢ extraneusa za wspotsprawstwo
do przestepstw indywidualnych. Inng natomiast sprawa jest, czy stanowisko Makarewi-
cza, przynajmniej w odniesieniu do podzegania i pomocnictwa nalezy uznaé za stuszne —
zob. T. Kaczmarek, Recenzja ksigzki Piotra Kardasa, Teoretyczne podstawy odpowie-
dzialnoéci karnej za przestepne wspétdziatanie, Prokuratura i Prawo 2002, nr 5, s. 95-96.

2 Jak pisze K. Buchata o polskiej koncepcji form popetnienia przestepstwa mozna mowié
w dwéch znaczeniach: pierwotnym odpowiadajacym idei jej tworcy Makarewiczowi oraz
zmienionej przystosowanej do realiéw spofecznych, ktdra réwniez wspbiczesnie funkcjonuje
w prawie karnym — K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 379.

W.Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 292.
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bieg w petni ukazuje osobliwo$é i oryginainosé polskiej konstrukcji'®. Nie
ulega przeciez watpliwosci, ze makarewiczowska koncepcja wyrosta na
gruncie krytyki rozwigzania niemieckiego, cho¢ z drugiej strony nie wolno
zapominaé o widocznym ,powinowactwie”'® obydwu konstrukcji.

Istotg modelu udziatu w cudzym przestepstwie (Teilnahme) wystepujace-
go w niemieckiej ustawie karnej z 1871 r. bylo uzaleznienie odpowiedziaino-
Sci osob biorgeych udziat w przestepstwie od zachowania sprawcy gtowne-
go. Taki sposob ujecia odpowiedzialnosci karnej wynikat z zatozenia, ze
wspodtdziatajacych w popetnieniu przestepstwa mozna podzielic na dwie
kategorie: sprawce gtoéwnego, ktéry w sposdb najpelnigjszy realizuje zacho-
wanie przestepne, oraz uczestnikow, bioracych udziat w cudzym przestep-
stwie. Konsekwencja tego rozwigzania musiato by¢ sciste powigzanie sytu-
acji prawnej wspdtuczestniczgcych z osobg sprawcy gtéwnego.

Natomiast cechg charakterystyczng polskiej konstrukcji podzegania i po-
mocnictwa jest niezaleznos¢ od sprawcy sensu siricto, co wyraza sig w tym,
ze odpowiedzialnosc za wszelkie przejawy przestepnej aktywnczé,ci1 wynika
z indywidualnej oceny konkretnego czynu wspoétdziatajgcego, nie zas z za-
chowania jakiego$ innego podmiotu (jak przyjeto w koncepcji Teilnahme).
J. Makarewicz, odnoszgc sie w Komentarzu do Kodeksu karnego do oma-
wiane] tutaj kwestii, zauwazyt. ,Jako zasade przyjaC nalezy, ze nie ma
udziatu w cudzem przestepstwie, lecz ze kazdy, kto do dokonania przestep-
stwa sie przyczynia, odpowiada za wiasne przestepstwo. Dziatanie podze-
gacza | pomocnika nie jest tylko warunkiem zmiany w $wiecie zewnetrznym,
jak tego chciata dawna teoria (akcesoryjnosci — przyp. autora), lecz jest jej
przyczyna, tak samo jak zachowanie sprawcy giéwnego”"’.

Konsekwencjg przejetego przez J. Makarewicza modelu odpowiedzialno-
§ci 0séb wspdtdziatajacych w popetnieniu przestepstwa bylc wykluczenie
podzegania i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych przez osoby nie
posiadajgce szczegdinych wiasciwosci'®. Twoérca Kodeksu karnego z 1932 r.
uwazat, ze formy te majg zastosowanie tylko do czyndw typu ogolnego, przy
ktérych wiasciwosé sprawcy w zadnej formie nie wystepuje jako znamie

" p. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspétdziatanie,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2001, s. 406-407.

® p. Kardas wskazuje w sposob obszerny na podobienstwa obydwu koncepcji. Do najwaz-
niejszych autor ten zalicza m.in.: swoisty dla kazdej konstrukcji trychotomiczny podziat na
sprawce, podzegacza i pomocnika, a takze sposéb opisania czynnoéci karalnej charaktery-
zUjgcej podzeganie i pomocnictwo oraz podobny sposéb okreslenia sankcji karnych przewi-
dzianych za te formy popetnienia przestepstwa — zob. P. Kardas, op. cit,, s. 412414,

®p. Kardas, op. cit, s. 409.

4. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 128.

B J. Makarewicz napisat: ,Przestepstwo indywidualne jest indywidualne w $cistym tego
stowa znaczeniu, gdy jest ograniczone do osoby sprawcy, posiadajgcego odpowiednie do tej
roli kwalifikacje. Tylko ten, kto dokonuje przestepstwa, lub usituje je dokonaé, odpowiada za
swoj czyn i podlega karze” —J. Makarewicz, op. cit,, s. 110.
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przestepstwa. W przedwojennym Kodeksie wystepowaty jedynie typy prze-
stepstwa sui generis przewidujace mozliwos¢ podzegania i pomocnictwa do
przestepstw o zawegzonym kregu podmiotéw, np. art. 293, przewidujgcy od-
powiedzialno$¢ podzegacza i pomocnika za przestepstwo urzednicze, czy
art. 278, pozwalajacy na ukaranie osoby udzielajacej pomocy dtuznikowi.
Zatem zagadnienie odpowiedzialnoéci za podzeganie i pomocnictwo do
przestepstw indywidualnych uregulowano w ten sposéb, ze reguta byta ich
bezkarnos¢, a jedynie w Czeéci szczegdinej, w odniesieniu do niekidrych
typow przestepstw, na zasadzie wyjatkow, dopuszczono mozliwoéé wspdt-
dziatania w popetnieniu delictum proprium'®.

Takie rygorystyczne stanowisko J. Makarewicza bylo przedmiotem krytyki
przedwojennych przedstawicieli nauki prawa karmego. Owocem powyzszej
krytyki byto przyjecie przez Sad Najwyzszy w 1937 r. uchwaly (wpisanej do
ksiegi zasad prawnych) dopuszczajgce] mozliwosé podzegania i pomocnic-
twa do przestepstwa indywidualnego przez extraneusa® .

Przedstawienie koncepcji Makarewicza, w jej pierwotnej formie, pozwala,
jak sig wydaje, na wyrazenie pewnych watpliwosci odnosnie zadeklarowanej
w Uzasadnieniu projekiu k.k. ,konsekwentnej realizacji zatozen lezgcych
u podstaw koncepcji J. Makarewicza”. Okazuje sie wszakze, iz przyjete
wart. 21 § 2 k.k. z 1987 r. rozwiazania w istotny sposob réznig sie od pogla-
dow gtownego redaktora kodeksu przedwojennego. Obecne uregulowania
juz nie tylko dopuszczajg mozliwos¢ podzegania i pomocnictwa do prze-
stepstw indywidualnych (to byto mozliwe, jak juz powiedziano réwniez
w podczas obowigzywania k.k. z 1932 r.), ale takze przewidujg odpowie-
dzialnos¢ sprawczo wspotdziatajgcych extraneuséw. Jak wiadomo ta ostat-
nia mozliwo$¢ (w odniesieniu do wspdisprawcy) byta na gruncie k.k. z 1932
r. kategorycznie odrzucana nie tylko przez samego Makarewicza, ale takze
przez wiekszo$¢ przedstawicieli nauki.

Omawiajac projekt zmian kodeksu karnego, A. Zoll*' wyrazit opinie, ze
wprowadzenie do ustawy podstaw odpowiedzialnosci karnej podzegacza
i pomocnika za przestgpstwa indywidualne, réwniez wtedy, kiedy nie majg
oni szczegolnych wiasciwosci wymaganych od podmiotu przestepstwa, jest
daleko idacym odstepstwem od polskiej koncepcji postaci zjawiskowych
i zbliza jg do koncepcji udziatu w cudzym przestepstwie. Jednoczeénie Autor
ten postulowat powr6t do zatozer koncepcji Makarewicza poprzez wyklu-
czenie w czesci ogolnej mozliwosci podzegania i pomocnictwa do prze-
stepstw indywidualnych, a tylko w niektérych wypadkach, ze wzgledéw poli-
tyczno-kryminalnych, stworzenie odpowiednich typow przestepstw w czesci

' Ibidem, s. 111.

20 Zob. wyrok SN z dnia 20 marca 1937 r., 1.K. 736/36 ~ Zb. O. 1937, nr 149,

2 A Zoll, Podzeganie i pomocnictwo do przestepstw indywidualnych w projekcie zmian prze-
piséw kodeksu karnego, Panstwo i Prawo 1982, nr 3-4, s. 120.
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szczegdlnej””. W swietle powyzszych pogladéw pytanie o zbieznosé obo-
wigzujgcych aktuainie rozwigzan prawnych, zawartych w art. 21 § 2 kk,,
z koncepcjg J. Makarewicza wydaje sie zasadne.

Istotne zmiany zawarte w nowym kodeksie w zakresie podstaw odpowie-
dzialnosci karnej za przestepne wspotdziatanie w realizacji delictum pro-
prium wymagdajg szczegotowego omowienia w odniesieniu do poszczegol-
nych form popetnienia przestepstwa. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze tresé
przepisu art. 21 § 2 odnosi sie do wszystkich postaci realizacji czynu zabro-
nionego okreslonych w art. 18 k.k. Analize zacza¢ wypadnie od podzegania
i pomocnictwa, poniewaz mozliwos¢ popetnienia przez extraneusa przestep-
stwa indywidualnego w jednej z tych form jest juz w prawie polskim ugrunto-
wana cd dawna.

Podzeganie i pomocnictwo

Rygorystyczne stanowisko J. Makarewicza w przedmiocie podzegania
i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych nie wytrzymato Kkrytyki.
Wspomniang uchwalg z 1937 r. SN dopuscit mozliwos¢ naktaniania i udzie-
lania pomocy przez osobe nie posiadajacg wymaganych dia sprawcy wia-
5ciwosci. Niemniej jednak kwestia ta podczas obowigzywania k.k. z 1932 r.
byta przedmiotem licznych komrowersjizz.

Chcac rozwigzac ostatecznie watpliwosci i spory, jakie wynikaty na tle
przedwojennego k.k. w przedmiocie cdpowiedzialnosci za podzeganie i po-
mocnictwo do delicta propria, twércy Kodeksu karmego z 1969 r. w art. 19
§ 2 przyjeli wyraznie takg moziiwosé. Wedtug art. 19 § 2 koniecznym warun-
Kiem odpowiedzialnosci podzegacza i pomocnika za przestepstwa o zawe-
zonym kregu podmiotéw byta wiedza o szczegodine] wlasciwosci sprawcy.
Przy czym w odniesieniu do przestepstw indywidualnych witasciwych brak tej
swiadomosci powodowat bezkarno$¢ naktaniajgcego i udzielajgcego pomo-
cy, natomiast w sytuacji, kiedy witasciwosci szczegoine podmiotu jedynie
modyfikowaly typ przestepstwa, determinowat odpowiedzialnos¢ karng za
kwalifikowany, badz podstawowy typ przestepstwa.

Godzi sie w tym migjscu zauwazy¢, ze wymog wiedzy podzegacza i po-
mocnika extraneusa o szczegolnej wiasciwosci podmiotu, stanowigcej zna-
mie przestepstwa, jest z punkiu widzenia istoty podzegania i pomocnictwa
niepotrzebny®. Obydwie te formy popefnienia przestepstwa charakteryzuja
sie umysinoscig (podzega¢ mozna jedynie w formie zamiaru bezposrednie-

22 Ibidem, s. 122—123,

8 Zob. W. Wolter, Podzeganie i pomocnictwo do przestepstw indywidualnych, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1965, nr 2/75, 5. 123 i n.

% por. A. Zol |, Podzeganie i pomocnictwo..., s. 122.
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go, natomiast pomagac¢ takze w postaci zamiaru ewentualnego). Zatem
swiadomos¢ wystepowania znamienia czynu zabronionego wynika wiasnie
ze strony podmiotowej podzegania i pomocnictwa. Znajomo$¢ znamion
przestgpstwa jest konieczna dia jego realizacji w jednej z tych form. Dlatego
tez, w ogole, trudno méwi¢ o podzeganiu i pomocnictwie do przestepstw
indywidualnych, w przypadku braku wiedzy o szczegolnych wiasciwos$ciach
sprawcy.

Jak juz powiedziano w art. 21 § 2 k.k. uzyto okreélenia ,wspétdziatajgcy”,
ktore, rzecz jasna, odnosi sie rowniez do podzegacza i pomocnika. Na grun-
cie obecnie obowigzujacych przepisow realizacja przestepstwa indywidual-
nego zarowno wiasciwego, jak i niewtasciwego, w jednej z niesprawczych
postaci jest mozliwa, podobnie jak bylo to podczas obowigzywania poprzed-
niego Kodeksu karnego z 1969 r. Warto jednakze zwrécié uwage na istotne
roznice z punktu widzenia wyktadni art. 19 § 2 d. k k. iart. 21 § 2 kk. Rézni-
ce te mogg byc¢ prawnie relewantne dla przyjetego modelu odpowiedzialno-
sci karnej wspétdziatajgcych i tym samym okreéla¢ jej zakres i granice.
Przyjrzyjmy sie blizej kwestii podzegania i pomocnictwa do przestepstw in-
dywidualnych niewtasciwych

Watpliwos¢ jest tego rodzaju. Jezeli w art. 19 § 2 d. k.k chodzito o ,o0sobe,
ktéra naktania lub udziela pomocy sprawcy” (intraneusowi), to mozna przy-
ja¢, ze sprawca jakby ,uzyczat™® extraneusowi szczegdlnej kwalifikacji pod-
miotu. Odwrotna sytuacja nie byta mozliwa. Z obecnege sformutowania nie
wynika jednoznacznie, ze jezeli okoliczno$¢ osobista, wptywajgca na wyzsza
karalno$¢, lezy tylko po stronie podzegacza lub pomocnika, za$ sprawcyg
sensu stricto jest osoba ,niekwalifikowana”, to nie wykluczona jest mozli-
wOSC popetnienia przez nig czynu typu kwalifikowanego. Przeciez wyrazenie
~wspotdziatajgcy” nie jest jednokierunkowe w tym sensie, ze nie odnosi sie
tylko do relacji sprawca — podzegacz (pomocnik), ale takze zaleznoéci pod-
zegacz (pomocnik) — sprawca. Wydaje sie, ze konsekwencjg rozwiazania
przyjetego w art. 21 § 2 k.k. moze by¢ taka wyktadnia, ktéra pozwala na
pociggnigcie do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo indywidualne
niewtasciwe zaréwno osobe bez cechy kwalifikujgcej, ktora podzega spraw-
ce posiadajgcego te ceche, jak i sprawce — extraneusa podzeganego przez
podmiot zdatny do popetnienia przestgpstwa kwalifikowanego. Oczywiscie
powyzsze odnosi sie rowniez odpowiednio do pomocnika. W tym miejscu
godzi sie tylko przypomnie¢, ze pod rzadami poprzedniego kodeksu takg
mozliwoé¢ wykluczano®, uzasadniajgc takie stanowisko zasadg indywidual-
nej odpowiedzialnosci karnej.

B M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995, s. 383.
* Ibidem, s. 384,
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Zatem uprawniony jest poglad, ze uzycie w art. 21 § 2 wyrazenia ,wspof-
dziatajgcy”, ktére miato prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu jego obowigzy-
wania, ma réwniez konsekwencje w odniesieniu do podzegania i pomoc-
nictwa przy delicia propria. Niewatpliwie nie mozna go traktowac jedynie
z punktu widzenia techniki legislacyjnej, ale takze rozwigzan konstruujgcych
mode! odpowiedzialnosci karnej podzegajgcego i pomagajacego w popet-
nieniu przestepstwa indywidualnego.

Interesujgca koncepcje na temat podzegama do przest@pstw indywidual-
nych przedstawit w ostatnim czasie P. Kardas®. Autor ten przyjmuje, ze
rozwigzanie tego zagadnienia powinno nastapi¢ poprzez przyjecie okreslo-
nego sposobu interpretacji znamion podzegania. Nalezy odrzuci¢ rozumie-
nie podzegania jako technicznej formy popetnienia przestepsiwa i przyjac
koncepcije, zgodnie z ktorg posiada ono wtasne znamiona typu czynu zabro-
nionego. W art. 18 § 2 k.k. podmiot ckreslony zostat przy wykorzystaniu
zaimka ,kito” i niezaleznie, z jakim rodzajem czynu zabronionego opisanego
w Czesci szczegolnej potgczona zostanie ogéina definicja podzegania, zaw-
sze podmiot typu podzegania okreslany bedzie tym wiasdnie zwrotem, wia-
Sciwym dla sprawcy przestepstwa powszechnego®®. Zatem przestanki od-
powiedzialnosci za podzeganie do przestepstw indywidualnych dajg sie od-
czytaC ze znamion typu podzegania, bez potrzeby uzupetniania ustawowe;j
konstrukcji odpowiedzialnosci o dodatkowy przepis, jak miatc to miejsce
wart. 19 § 2 d.kk,, czy art. 21 § 2 obowigzujgcego kodeksu karnego.

MozliwoS¢ podzegania i pomocnictwa przez exifraneusa nie powinna bu-
dzi¢ watpliwosci, zarébwno z punktu widzenia istoty polskiej konstrukcji pod-
zegania i pomocnictwa, jak i wymogow racjonalnej polityki kryminalnej. Pod-
kresla bowiem zjawiskowy charakter niesprawczych form popetnienia prze-
stepstwa, jako ogdlnych postaci jego realizaciji. Wykluczajgce, co do zasady,
mozliwo$¢ podzegania i pomocniciwa do przestepstw indywidualnych sta-
nowisko J. Makarewicza nie wytrzymato krytyki. Zresztg, o czym byta powy-
zej mowa, juz k.k. z 1932 r. przewidywat wyjgtki w tym zakresie.

Wspotsprawstwo

Zagadnienie popetnienia we wspotsprawstwie przestepstwa indywidual-
nego nalezato do jednych z najbardzie] kontrowersyjnych podczas obowig-
zywania k.k. z 1969 r. Przewazajgca czes¢ opracowan dotyczacych ogol-
niejszego zagadnienia wspotdziatania przestepnego zawierata rowniez uwa-
gi na ten temat. Usankcjonowanie w poprzednim Kodeksie podzegania
i pomocnictwa do przestepstw indywidualnych (art. 19 § 2) ozywito dyskusje

7 7Zob. szerze] P. Kardas, op. cit, . 586 i n.
8 Ibidem, s. 587.
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na temat takiej mozliwosci w odniesieniu do wspodtsprawstwa. Generalnie
poglady w tej kwestii mozna podzieli¢ na dwie grupy.

Pierwsza, liczniejsza, reprezentowata stanowisko opowiadajgce sie za
niemozno$cig popetnienia przestepstwa indywidualnego we wspétspraw-
stwie przez extraneusa™. Uzasadniano to przede wszystkim istota wspoh-
sprawstwa, kidre jest jedng z trzech réwnorzednych form sprawstwa. Tym
samym do wspoétsprawstwa odnoszg te same wymagania, co do sprawstwa
pojedynczego. Zatem jezeli dana osoba nie moze, ze wzgledu na brak wy-
maganej cechy, by¢ sprawcg pojedynczym przestepstwa indywidualnego, to
rowniez nie bedzie podmiotem zdatnym do popeinienia tego przestepstwa
we wspbisprawstwie.

Druga grupa pogladéw opierata sie na zatozeniu, ze skoro kodeks prze-
widuje mozliwos¢ podzegania i pomocnictwa do przestepstw indywidual-
nych, to tym bardziej (na zasadzie argumentu a minori ad maius) dotyczy to
wspotsprawcy, ktéry mogtby odpowiadac¢ karnie, cho¢ nie ma szczegbinej
wiasciwosci podmiotu przestepstwa. Pogladowi temu przeciwstawiano $cista
wyktadnie art. 19 § 2 d. k.k., twierdzac, ze jako przepis szczegdiny nie moze
by¢ interpretowany rozszerzajaco™. Kierunek taki reprezentowat takze Sad
Najwyzszy, ktory w uchwale z 23 kwietnia 1980 r., OSNKW 33/80, wykluczyt
mozliwos¢ wspotsprawstwa przy przestepstwach indywidualnych.

Odmienne od wiekszosci pogladéw stanowisko reprezentowat W. Wolter.
Uwazat on, ze o ile sprawca przestepstwa indywidualnego wiasciwego moze
by¢ jedynie intraneus, o tyle w odniesieniu do typu kwalifikowanego mozliwe
jest wspotsprawstwo extraneusa. Jako przyktad, na gruncie k.k. z 1969 r.
W. Wolter podawat mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci z art. 200
k.k. (kwalifikowane zagarniecie mienia) osoby spoza zakladu pracy, ktéra
wspolnie z magazynierem wynosi mienie z tegoz zaktadu. Mozliwoéé taka
uzasadniat on dopetniajgcy rolg wspétsprawstwa oraz wzgledami racjonalnej
polityki karania, ktéra powinna przeciwstawiac sie tagodniejszemu traktowa-
niu wspéisprawcy niz pomocnika®'. Stanowisko W. Woltera poddat krytyce
A. Wasek®, twierdzac, ze wiasciwe dla wspdtsprawstwa ,dopetnianie sie”
nie moze pojsC tak daleko, azeby prowadzito do przeksztatcenia sie
extraneusa w iniraneusa.

?® Zob. I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 231; A. Wasek,
Wspofsprawstwo..., s. 146-147; tenze, Przypisanie przestepstwa i wspéidziatanie prze-
stgpne w polskim prawie karnym, (w:) T. Kaczmarek (red.), Teoretyczne problemy odpo-
wiedzialnosci karnej w polskim i niemieckim prawie karnym, Wroctaw 1990, s. 146; W. Ma-
cior, Postacie zjawiskowe przestgpstwa w ujeciu kodeksu karnego PRL z 1969 r., Panstwo
i Prawo 1971, nr 11, s. 753-755.

% Andrejew, op. cit., s. 231.

*'W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 299.

% A Wasek, Wspolsprawstwo..., s. 147,
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Jakkolwiek poglady negujgce mozliwos¢ wspdisprawstwa w popetnieniu
przestepstwa indywidualnego miaty mocne podstawy teoretyczne i byly uza-
sadnione z punktu widzenia polskiej konstrukcji postaci zjawiskowych w no-
wym Kodeksie karnym z 1997 r. takg mozliwo$¢ przewidziano. Zgodnie z art.
21 § 2 wspotsprawca nie posiadajgcy cechy wymaganej odpowiada za prze-
stgpstwo indywidualne wiasciwe i niewtasciwe w sytuacji, kiedy wiedziat
o istnieniu okolicznoéci osobistej sprawcy (sprawcow), z ktérym wspoitdziatat,

Warto, wszakze, zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie w Kodeksie odpowie-
dzialnosci wspdtsprawcy extraneusa nie poprzedzone zostato, w zasadzie®,
zadng pogtebiong dyskusja w pismiennictwie karnistycznym. Motywéw ta-
kiego rozwigzania poszukiwac nalezy zatem przede wszystkim w tresci Uza-
sadnienia do projektu k.k. Précz ogolnego sformutowania, ze przyjete roz-
wigzanie pozwala na rozstrzygnigecia odpowiadajace zalozeniom racjonainegj
polityki kryminalnej, w Uzasadnieniu napisano jeszcze, ze pozwala ono na
unikniecie surowszego traktowania pomocnika do przestepstwa indywidual-
nego niewtasciwego od wspotsprawcy tego przestepstwa nie posiadajgcego
wymaganych wiasciwosci.®*

Argument o ,premiowaniu” wspotsprawcy wysuwany byt przez niektorych
teoretykow juz pod rzadami Kodeksu karnego z 1969 r. Dopuszczali oni
mozliwos¢ odpowiedzialno$¢ wspdtsprawcy za przestepstwo indywidualne
whasciwe, nawet wobec braku u niego cechy wymaganej od sprawcy. Poglad
ten skrytykowat J. Szwacha®, ktory stwierdzit, ze wspoisprawca extraneus
nie powinien odpowiadac za przestepstwo indywidualne niewtasciwe, skoro
nie odpowiedziatby za nie, dziatajgc jako sprawca pojedynczy lub z innymi
wspotsprawcami niekwalifikowanymi.

Wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym argumenty przedstawiane
przez J. Szwache nie tracg na znaczeniu. Zobrazowa¢ to mozna na tle prze-
stepstwa narazenia na niebezpieczenstwo okreslonego w art. 160 k.k.
z 1997 r. W § 2 tegoz artykutu opisano typ kwalifikowany (przestepstwo in-
dywidualne niewlasSciwe) polegajacy na narazeniu na niebezpieczenstwo
osoby, wobec kiorej na sprawcy cigzy obowigzek opieki. W my$| przepisu
art. 21 § 2, jezeli podczas wycieczki w gory znajomy ojca wspoinie i w poro-
zumieniu z nim wybiera zamkniety z powodu zagrozenia lawinowego odci-
nek trasy, narazajac tym samym jego dzieci na niebezpieczenstwo, powinien
odpowiedzie¢ za przestepstwo kwalifikowane z art. 160 § 2 k.k. Podczas,
gdy w sytuacji, kiedy dziatajac sam, narazitby w podobny sposoéb dzieci

B W kwestii tej szerzej wypowiedziat sig¢ M. Filar—zoh. M. Filar, Postacie zjawiskowe prze-
stgpstwa w projektach nowego polskiego kodeksu karnego lat 1980-1990, Przeglad Prawa
Karnego 1992, nr 6, s. 33-42.

34 Uzasadnienie, s. 14.

% J. Szwacha, Z problematyki wspéidziatania przestepnego, Nowe Prawo 1970, nr 12,
5. 1736.
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swojego znajemego, nie bedgc zobowigzanym do opieki na nimi (np. przy-
padkowo znajdujac je na szlaku)36, odpowiedziatby za typ podstawowy prze-
stepstwa — art. 160 § 1 k.k., przewidujacy fagodniejszg karainosé¢. Mozna
postawi¢ pytanie czy w wypadku wspdtdziatania surowsze traktowanie
extraneusa bedzie uzasadnione potrzebami racjonalnej polityki kryminalnej.

Te same watpliwosci co przy przestepstwach niewtasciwych mozna pod-
nies¢ rowniez w odniesieniu do przestepstw, ktérych szczegoélne znamiona
podmiotu sg konstytutywne dla bytu przestepstwa. Podajmy nastepujacy
przyktad. Zgodnie z przyjetym w art. 21 § 2 k.k. rozwigzaniem sekretarka,
kidra wspolnie i w porozumieniu z funkcjonariuszem publicznym dokonuje
poswiadczenia nieprawdy (sporzadza na maszynie dokument, ktéry podpi-
suje funkcjonariusz, przy czym jest to zgodne z dokonanym podziatem rol),
moze odpowiedzie€ jako wspoétsprawca, pomimo ze sama, nie bedgc funk-
cjonariuszem, nie posiadata szczegdinej wlasciwosci. Choc przepis powyz-
szy normuje tzw. ,fatsz intelektualny’™, rola sekretarki w podanym powyzej
przyktadzie byta na tyle istotna (bez jej dziatania nie powstatby, w ogdle,
w sensie fizycznym dokument), ze dla wiasciwej oceny jej zachowania moz-
na mowic o wspétsprawstwie, a nie pomocnictwie.

Analiza Czesci szczegdblnej k.k. wskazuje, ze najliczniejszg grupe prze-
stepstw, opartych na cechach podmiotowych sprawcy, stanowig czyny okre-
$lone w Czesci wojskowej, odnoszacej sie do zomierzy®®. W odniesieniu do
niektérych wszakze przestepstw uznanie extraneusa za wspéisprawce prze-
stepstwa indywidualnego wilasciwego nie bedzie mozliwe. Przestepstwa
dezercji z art. 339 k.k. nie moze popeini¢ osoba cywilna, ktdra dostarczy
zotnierzowi ubranie, nastepnie przeskoczy z nim ogrodzenie jednostki woj-
skowej i nastepnie wspodlnie odjadg przygotowanym wczesniej samocho-
dem. L. Gardocki®® wyklucza w takiej sytuacji mozliwosé wspélsprawstwa,
wskazujgc, ze na przeszkodzie stoi w tym wypadku ujecie znamion prze-
stepstwa dezercji (,w celu trwatego uchylenia sie od stuzby wojskowej”).

W tym miejscu wypadnie podkreslic za T. Kaczmarkiem, ze rozwigzania
przyjete w art. 21 § 2 k.k., umozliwiajace pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo indywidualne wspotsprawcy nie posiadajacego cechy
osobiste] wymaganej od podmiotu takiego przestepstwa, budzi¢ musza wat-
pliwodci od strony czysto dogmatycznej. Watpliwosci te uzasadnia ,zatoze-
nie, na ktérym opiera sie formuta przestepstwa indywidualnego™®. Z istoty
tego przestepstwa wynika przeciez, ze wspdisprawca nie moze ponosié od-

% W przyktadzie nalezy pominaé sytuacje, kiedy np. dana osoba wzieta grzecznosciowo dzieci
znajomych na wycieczke, zobowigzujac sie tym samym do opieki na nimi.

% Zob. R. G 6ral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 354.

% G. Rejman (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Komentarz, Warszawa 1999, s. 662.

% Gardocki, Prawo kamne, Warszawa 2000, s. 89.

“T.Kaczmarek, Prawo karne. Czesé ogdlna.(Maszynopis), Warszawa 2002, s. 382,
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powiedzialnosci za przestepstwo, jakiego sam nie mogiby popehic, nie ma-
jac cechy osobistej, bez ktorej popetnienie przestepstwa indywidualnego jest
niemozliwe. Respektujgc Scisle i rygorystycznie zatozenie, na ktdérym opiera
sig formuta przestepstwa indywidualnego, przyjaé nalezy, ze nie moze od-
powiadac za nie extraneus, a wigc w omawianym przypadku wspdtsprawca,
jezeli po jego stronie nie ma wiasciwosci osobistej, ktora ,ujeta w charakte-
rze ustawowego znamienia przestepstwa indywidualnego, stanowi warunek
umozliwiajgcy (podkr. autora) jego popetienie™'. Charakterystyczne dia
wspotsprawstwa dopetnianie sie znamion dotyczy wspéirealizacji znamion
czasownikowych. Jednakze nie jest ono mozliwe w odniesieniu do czynnoséci
wykonawczych przestepstwa, kidrego istnienie statuujg osobiste wlasciwosci
podmiotu. Inaczej méwiac, wzajemne dopetnianie sie nie moze péjsé tak
daleko, azeby przeksztatcic extraneusa w intraneusa, a wiec np. osobe cy-
wilng w Zotnierza®.

Podsumowujgc te rozwazania T. Kaczmarek stwierdza, ze w odniesieniu
do przestepstw indywidualnych wiasciwych wspoisprawstwo jest pojeciowo
niemozliwe. Z tego tez powodu, rozwigzanie przyjete w art. 21 § 2 k.k. roz-
strzygajgce w sposoéb identyczny odpowiedzialnos¢ za popeinienie prze-
stepstwa indywidualnego, przez extraneusa podzegacza (pomocnika) jak
i wspoétsprawcy wydaje sie budzi¢ powazne zastrzezenia wtasnie od strony
dogmatycznej. Zauwazy¢ nalezy, iz pomiedzy podzeganiem i pomocnictwem
z jednej, a wspotsprawstwem z drugiej strony zachodzg istotne, z dogma-
tycznego punktu widzenia réznice kategoriaine®. Jezeli zatozymy, ze ujem-
na ocena zachowania podzegacza i pomocnika ptynie ze spotecznie ujemnej
tresci czynu zabronionego, do ktérego on nakfaniat lub udzielat pomocy, to
nic nie stoi na przeszkodzie, azeby z tego wzgledu ponosili oni odpowie-
dzialnoé¢ za przestepstwo indywidualne, jezeli mieli wiedze o szczegobinej
cesze sprawcy, nawet gdyby ich ona osobiscie nie dotyczyta. Inaczej nato-
miast przedstawia sie ten problem w odniesieniu do wspotsprawcy, kidry
niejako ex definitione nie moze sprawczo urzeczywistni¢ znamion ustawo-
wych przestepstw indywidualnych™. Oczywiscie nie wyklucza to mozliwosci
popetnienia tych przestepstw w wyniku karalnego wspéidziatania sprawcy
z innymi osobami. Jednakze wowczas przybierze ono forme podzegania
badz pomocnictwa™.

! Ibidem, s. 379.

“2 Ibidem, s. 381.

Y por. T. Kaczmarek, Recenzja..., s. 102.

* Ibidem, s. 102-103.

% Jeszcze podczas obowigzywania Kodeksu karnego z 1969 r. zwolennikiem takiego sposobu
rozwigzania problemu wspétsprawstwa do przestepstw indywidualnych byt A. Wasek. Au-
tor ten, podajac krytyce stanowisko W. Woltera, ktory dopuszczat wspéisprawstwo do
przestgpstwa kwalifikowanego zagarnigecia mienia z art. 200 k.k., przez osobe spoza zaktadu
pracy, przedstawit wlasng koncepcje. Osoba dokonujgca wspoinie i w porozumieniu z ma-
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Watpliwosci co do stusznoséci przyjetego w art. 21 § 2 k.k. rozwigzania
dobitnie ilustruje przykiad, zapozyczony od T. Kaczmarka®, dotyczacy prze-
stepstwa kazirodztwa (art. 201 k.k.). Powstaje pytanie, za co odpowiadac
powinien extraneus, ktéry dziatajac w porozumieniu z nie swoim rodzen-
stwem, wspolnie z bratem partnerki dopuscit sie obcowania piciowego z jego
siostra, za jej przyzwoleniem. Respektujac tres¢ art. 21 § 2 k.k., nalezatoby
tego exiraneusa ukara¢ za wspélsprawstwo w popetnieniu przestepstwa
kazirodztwa, pomimo, ze nie byli z partnerkg rodzenstwem, a spetniony za
obopding zgodg akt piciowy, przez osoby w okreslonym wieku, nie jest jesz-
cze, poki co, przez prawo zakazany.

Powyzszy przyklad® ukazuje, jak nieracjonalne moze wydawac¢ sie nie-
kiedy rozwigzanie dopuszczajace karalno$¢ za wspolsprawstwo do prze-
stepstwa indywidualnego oscoby, nie posiadajgcej cechy, ktéra jako ustawo-
we znamie warunkuje byt tego przestepstwa. Widzimy zatem, ze précz
wskazanych powyzej watpliwosci czysto dogmatycznych, rozstrzygniecie
odpowiedzialnosci extraneusa wspbirealizujgcego sprawczo znamiona prze-
stepstwa indywidualnego, budzi¢ musi zastrzezenia takze z kryminalnopoli-
tycznego punktu widzenia. Nie da sie bowiem w sposéb przekonujacy uza-

gazynierem zagarnigcia powierzonego mu mienia, narusza dwa przepisy ustawy karnej:
a)art. 199 § 1 w zw. z art. 16 zd. 2 k k. (wspdisprawstwo zagarniecia mienia — typ podsta-
wowy); b) art. 200 w zw. z art. 18 § 2 k.k. (pomocnictwo do przestepstwa kwalifikowanego
zagarniecia mienia). W takiej sytuacji zdaniem A. Waska zachodzi pozorny zbieg przepi-
sow ustawy | wtasciwsza jest kwalifikacja, dotyczaca popetnienia przestepstwa typu kwalifi-
kowanego (art. 200 k.k.) w postaci zjawiskowej pomocnictwa — zob. A. Wasek, op. oit,
s. 147; por. takze T. Kaczmarek, Prawo..., s. 384.

T.Kaczmarek, op. cit, s. 383-384. :

Przedstawiajgc powyzszy przyktad mozna by oczekiwaé zarzutu, ze przestepstwo kazi-
rodztwa, okreslone w art. 201 k.k. jest tzw. przestepstwem wiasnorecznym (indywidualnym
co do czynu) i tym samym nie mozZe by¢ one w ogdle popetnione we wspotsprawstwie.
W doktrynie prawa karnego oprécz wyréznienia przestepstw, ze wzgledu na podmiot, spoty-
ka sig takze przestepstwa indywidualne co do czynu. Charakter takiego przestepstwa polega
na tym, ze ,sens dziatania sprawcy faczy sie jedynie z osobg w pewnej sytuacji’ (W. Wol-
ter, Prawo karne, Warszawa 1947, s. 103) albo sprawca sam, tylko jeden wykonuje czyn-
nosci wykonawcze — np. skiadanie falszywych zeznan. Pozostawiajac na uboczu glebsze
rozwazania dotyczace istoty przestepstwa wtasnorecznego stwierdzi¢ nalezy, ze przestep-
stwo wiasnorgczne odnosi sie do przestepstw powszechnych — delictum commune (Por. A.
Wasek, op. cit., s. 150). Zatem w sytuacji, kiedy w dyspozycji okreslonego przepisu Czesci
szczegolnej, w opisie znamion ustawowych, pojawiajg sie szczeg6lne wymagania dotyczace
podmiotu mamy do czynienia z przestepstwem indywidualnym (co osoby), a nie wiasno-
recznym (indywidualnym co do czynu). Tym samym wydaje sie, ze przestepstwo z art. 201
k.k. jest przede wszystkim przestepstwem indywiduainym. Popeini¢ je moze jedynie osoba
wywodzaca sie z okre$lonej kategorii podmiotow  wymienionych w dyspozycji art. 201 k.k.
Zresztg poglad uznajacy kazirodztwo za przestepstwo indywidualne jest w pismiennictwie
ugruntowany — zob. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 508; K. Buchata..., Ko-
deks karny — czes¢ szczegolna. Komentarz. t. 1l, Kantor Wydawniczy Zakamycze 1998,
s. 562.

46
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sadni¢ rozwigzania, w mysl ktérego wspotsprawca — extraneus miatby od-
powiada¢ na rowni ze sprawcg przestepstwa indywidualnego, nie majgc
whasciwosci osobistej, ktéra takg odpowiedzialnosé usprawiedliwia. W przy-
padku przestepstwa indywidualnego wiasciwego szczegdlna cecha sprawcy
w ogble usprawiedliwia jego karalno$¢. Natomiast w odniesieniu do prze-
stepstwa indywidualnego niewlasciwego warunkuje odpowiedzialnosé su-
rowszg, przewidziang w typie kwalifikowanym. Ustawodawca, niejako zdajgc
sobie sprawe z faktu, ze brak kwalifikujgcej cechy extraneusa odznacza sie
mnigjszym stopniem spotecznej szkodliwosci w porownaniu do infraneusa,
dopuscit w art. 21 § 3 k.k. mozliwos¢ zastosowania wobec tego pierwszego
nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Warto wszakze zwroci¢ uwage, ze jezeli
sgd whaéciwie oceni roznice w stopniu spotecznej nagannosci w zachowaniu
wspotdziatajgcych i zastosuje wobec osoby pozbawionej cechy kwalifikujgcej
nadzwyczajne ztagodzenie kary okazac sie moze, iz w rezultacie dojdzie do
rozwigzan sprzecznych z zalozeniami kodeksu. W mysl tych zatozen
extraneus odpowiadajgc za przestepstwo kwalifikowane ma podlegaé —
przynajmniej co do zasady — wyzszej karalnosci. Zastosowanie nadzwyczaj-
nego ziagodzenia kary spowoduje, Zze w istocie moze zosta¢ on ukarany
tagodniej, niz gdyby odpowiadat jako sprawca przestepstwa typu podstawo-
wego .

Odnoszgc sie do kwestii przestepstw indywidualnych niewtasciwych,
stwierdzi¢ nalezy, ze mozliwe jest ich popetnienie we wspotsprawstwie przez
podmiot, nie posiadajacy wymaganej w ustawie osobistej cechy sprawcy, od
ktorej zalezy wyzsza karalno$¢. Np. osoba nie majgca cechy osobiste
sprawcy przestepstwa sprzeniewierzania, okreslonego w art. 284 § 2 k.k.,
moze z nim wspolnie dopusci¢ sie przestepstwa przywtaszczenia. W jednym
i w drugim przypadku dojdzie do realizacji takiego samego zamienia cza-
sownikowego, jakim jest wtasnie ,przywlaszczenie”. Watpliwosci powstajg
natomiast co do odpowiedzialnosci wspoldziatajacych. Nasuwa sie pytanie,
czy wspotsprawca extraneus, ktory jedynie przywtaszcza mienie, powinien
odpowiadac¢ akurat identycznie jak sprawca sprzeniewierzenia, kidry nie
tylko naruszyt prawo witasnosci (jak pierwszy), ale naruszyt réwniez szcze-
gélny stosunek zaufania, jakim obdarzyt go wiasciciel rzeczy powierzonej™.
Majac na uwadze powyzsze T. Kaczmarek postuluje odpowiedzialnosé
extraneusa wspotdziatajgcego ze sprawcg przestgpstwa indywidualnego
niewlasciwego jedynie za te znamiona, ktére sam urzeczywistnit, a tym sa-
mymsoukaranie w granicach przewidzianych za podstawowy typ przestep-
stwa™.

“®T Kaczmarek, Recenzja..., s. 103.
*T Kaczmarek, Prawo..., s. 384-385,
Y ibidem, s. 387.
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Rozwigzanie zawarte w art. 21 § 2 k.k., umozliwiajgce pociagniecie do
odpowiedziainosci za przestepstwo mdywxdualne wspOtsprawce extraneusa
poddaje krytyce takze G. Rejman®’. Autorka ta stwierdza, ze watpliwosci
budzi rozwigzanie, ktore umozliwia pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej
wspbisprawcy nie posiadajacego cechy osobistej, ktéry odpowiada za prze-
stepstwo, jakiego sam nie mégtby popeié.

Podstawowa watpliwos¢ dotyczaca odpowiedzialnosci karnej wspot-
sprawcy nie posiadajacego cechy osobistej znaJdUJe swoje zrodlo, jak juz
powiedziano, w istocie przestepstwa indywidualnego. Charakteryzule je nie
tylko obiektywno-przyczynowe naruszenie lub narazenie na niebezpieczen-
stwo jakiego$ dobra prawnego, ale takze istotny element personalny Bez-
prawiem moze by¢ zawsze tylko czyn okreslonego sprawcy Zatem ma
ono wiasnie scisle osobisty (personalny) charakter. W przypadku przestep-
stwa indywidualnego wtasciwego czyn jest szkodliwy spotecznie, poniewaz
popetniany jest przez osobe o szczegdlnych wiasciwosciach, bgdz tez bedac
czynem spotfecznie szkodliwym, wykazuje wiekszy stopien spotecznej szko-
dliwosci, wtedy gdy sprawcg Jest podmiot o szczegdlnych wiasciwosciach
(przestepstwo kwalifikowane)®. Ta wiasciwos$é delicia propria jest najbar-
dziej dostrzegalna w odmesnemu do przestepstw popetnianych przez funk-
cjonariuszy publicznych. tadunek bezprawia tych przestepstw tkwi w tym, ze
przetamujg one lub naruszajg spoteczne zaufanie zwigzane z petnieniem
funkciji publicznej.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wspditsprawstwa przy przestep-
stwach indywidualnych nie sposéb oprze¢ sie wrazeniu, ze ogdlne rozwig-
zanie tego problemu zawarte w art. 21 § 2 k.k. w wielu konkretnych wypad-
kach budzi¢ musi istotne watpliwosci. Watpliwosci zaréwno z punktu widze-
nia konstrukcji sprawstwa i wspotsprawstwa (art. 18 § 1 kk.), jak rowniez
istoty przestepstwa indywidualnego, ale takze ze wzgledéw racjonalnej poli-
tyki karania.

Sprawstwo kierownicze i polecajgce

Podczas obowigzywania k.k. z 1969 r. zagadnienie popetnienia przestep-
stwa indywidualnego przez sprawce kierowniczego nie byto przedmiotem tak
licznych dyskusji, jak przy wspétsprawstwie. W kwestii tej wypowiedziat sie

" G. Rejman, Niektore zagadnienia z dziedziny odpowiedzialnosci karnej, Jurysta 1997,
nr8-9,s. 9.

> por. W. Macior, op. cit.,, s. 745.

% 4 Welzel, Das Deutsche Strafrecht, wyd. 1X, Berlin 1965, s. 96 i nast., cyt. za W. Ma-
C[Or op. cit., 8. 753-754.
* Por. W. Macior, op. cit., s. 757.
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J. Szwacha™, ktory wyodrebnit dwie sytuacje. W pierwszej opowiedziat sie
za mozliwoscig popetnienia przestepstwa indywidualnego przez sprawce
kierowniczego, posiadajgcego ceche szczegding, przy jednoczesnym jej
braku po stronie sprawcy bezposredniego. Sytuacja druga: szczegolng wia-
Sciwosé ma sprawca bezpos$redni, nie ma jej natomiast sprawca kierowni-
czy. W tym wypadku odpowiedzialno$¢ tego drugiego za przestepstwo indy-
widualne jest wykluczona.

Na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw kwestia sprawstwa kie-
rowniczego przedstawia sie bardziej ztozenie. O ile nie ulega watpliwosci, ze
osoba posiadajgca wlasciwosci potrzebne dla sprawcy bezposredniego mo-
ze by¢ sprawca kierowniczym delictctum proprium, o tyle rozwazajgc to za-
gadnienie w oparciu o tres¢ art. 21 § 2 kk., zwrdci¢ trzeba uwage na co
najmniej dwie kwestie. Po pierwsze: czy mozliwe jest sprawstwo kierowni-
cze, kiedy osoba kierujgca przestepstwem jest extraneusem. Po drugie: czy
w 0gole pojeciowo mozliwa jest realizacja znamion przestepstwa indywidu-
alnego przez sprawce pozbawionego szczegbdlnej wiasciwosci, kierowanego
przez podmiot bedgcy intraneusem.

Istotg omawianej tutaj formy sprawstwa jest kierowanie wykonaniem czy-
nu zabronionego przez inny podmiot (podmioty). Kierowanie realizacjg zna-
mion przesiepstwa wigze sie Scisle z faktycznym panowaniem nad rozwejem
i przebiegiem bezprawnej akcji. Poniewaz znamiona typu sprawstwa kierow-
niczego polegajg na wspodltdziataniu bez koniecznosci bezposredniej realiza-
cji czynu zabronionego (w odroznieniu od wspoisprawstwa) mozliwe jest
sprawstwo kierownicze przestepstwa indywidualnego osoby nie posiadajgcej
szczegoinej cechy. Jednakze z pewnym zastrzezeniem. Elementem cha-
rakterystycznym dla sprawstwa kierowniczego jest sytuacja, kiedy po stronie
kierujgcego zachodzi rzeczywista i uSwiadomiona mozliwos¢ ksztattowania
i kontrolowania przebiegu catej akgji przestepnej®™. W tym miejscu moze
powstac watpliwosé. Otoz, czy sprawca kierowniczy przestepstwa indywidu-
alnego, ktdrego znamiona sa nieraz bardzo mocno zdeterminowane perso-
nalnymi wtasciwosciami podmiotu, moze zawsze skutecznie panowac nad
realizacjg czynu zabronionego. Innymi stowy, czy mozliwe jest, ze zawsze
bedzie on w sytuacji zapewniajgcej rzeczywiste ksztattowanie wykonania
przestepstwa i kontrole nad nim. Odpowiedz na to pytanie w konkretnej
sprawie bedzie zalezata od znamion konkrethego przestepstwa indywidual-
nego. Np. bez zadnych przeszkod mozliwe jest kierowanie przestepstwem
dezercji — art. 339 k.k. Jednakze w praktyce problematyczne moze wydawad
sie realne wladztwo na czynem, kidry moze popetnic¢ tylko osoba o szcze-
golnych cechach perscnalnych. Np. w odniesieniu do art. 228 k.k., okresla-

% J.Szwacha, op. cit., 5. 1736.
®p. Kardas, op. cit, s. 11.
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jacego przestepstwo przyjecia korzysci majatkowej w zwigzku z petieniem
funkcji publicznej. Moga nasuwac sie watpliwosci, czy w odniesieniu do ta-
Kiej kategorii przestgpstw mozliwe jest realne wladztwo nad czynem osoby
nie majacej okreslonych cech potrzebnych do bycia sprawcg przestepstwa.

Druga kwestia sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy do realizacji
przestepstwa indywidualnego konieczne jest posiadanie cechy szczegodlnegj
przez sprawce wykonawczego, czy tez wystarczy, ze bedzie ona jedynie po
stronie sprawcy kierowniczego. Wypowiadajac sie w tej kwestii, A. Zoll®’
stwierdza, ze potraktowanie w art. 18 § 1 k k. kierujgcego wykonaniem czy-
nu zabronionego jako sprawcy, pozwala przyjac, iz do dokonania przestep-
stwa indywidualnego wystarczy, ze cho¢ jedna osoba z kregu uznanych
wart. 18 § 1 za sprawcow posiada wymagang przez ustawe ceche szcze-
gélng. Tym samym sprawca wykonawczy, bedacy exrtraneusem, odpowie
mimo to za przestepstwo indywidualne. Zatem fakt wspotdziatania takze
w tym wypadku bedzie prowadzit do rozciggniecia cech podmictowych na
inng osobe. Stanowisko to jest integralnie zwigzane z brzmieniem art. 21 § 2
k.k.”®. Jednakze, powstaje pytanie, czy stusznym jest, azeby osoba kierowa-
na ponosita odpowiedzialno$¢ za przestepstwo, za ktore nie odpowiadataby
jako sprawca pojedynczy.

Powyzsze uwagi dotyczace sprawstwa kierowniczego przestepstwa in-
dywidualnego znajda odpowiednie zastosowanie takze w odniesieniu do
sprawstwa polecajacego. Warto jednakze zwréci¢ uwage na pewne réznice
w definicji tych obydwu form, a ktére to roznice moga9 mieC znaczenie
z punktu widzenia realizacji delictum proprium. J. Giezek® zauwaza, ze od
sprawstwa kierowniczego polecenie rozni sie tym, ze polecajgcy nie panuje
na realizacjg czynu zabronionego przez bezposredniego wykonawce. Mozna
takze powiedzie¢, ze nie ma on tak duzego wplywu na przebieg przestep-
stwa jak sprawca kierowniczy. Od wydania polecenia nastepuje przerwanie
wiezi pomiedzy wspotdziatajgcymi. Zatem poczynione powyzej uwagi doty-
czgce realnego wiadztwa sprawcy kierowniczego przy niektérych przestep-
stwach indywidualnych nie znajdg zastosowania w odniesieniu do figury
sprawstwa polecajgcego.

Ze wzgledu na fakt, ze o indywidualnym charakterze przestepstwa prze-
sgdzajg cechy personalne, zwigzane nierzadko z petnieniem okreslonych
funkcji lub zajmowaniem stanowisk, ustawa daje mozliwoé¢ tagodniejszego
traktowania wspoldziatajacego extraneusa. Jak wspominano powyzej w art.
21 § 3 dopuszczono moziiwos¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary wobec
osoby, ktérej okoliczno$¢ osobista nie dotyczyta. Niewatpliwie popetnienie

A Zoll, (w) K. Buchata, Kodeks..., s. 195.
%8 Ibidem, s. 196.
¥J.Giezek, op. cit, s. 114.
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przestepstwa indywidualnego przez takiego sprawce charakteryzuje nizszy
stopien spotecznej szkodliwosci i mniejszy tadunek bezprawia. Dlatego tez
rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, choc¢, nie bez racji, zgtaszane sg
postulaty wprowadzenia obligatoryjnego ztagodzenia kary przez sad.

Model odpowiedzialnosci za przestepne wspodtdziatanie przy przestep-
stwach indywidualnych niewatpliwie doprowadzit na poszerzenia zakresu
kryminalizacji. W obecnym stanie prawnym wspéldziatajgcy sprawczo fakze
moga odpowiadaé za popetnienie delictum proprium. Najistotniejsze za-
strzezenia wywotuje takie rozwigzanie w odniesieniu do wspotsprawstwa.
Opowiadajacy sie niegdys za mozliwoscig wspoisprawstwa przy przestep-
stwach indywidualnych niewtasciwych W. Wolter®® uwazat, ze chodzi tutaj
o wybor pomiedzy ztem wiekszym (premiowanie wspolsprawcy w porowna-
niu z podzegaczem i pomocnikiem) a ztem mniejszym, ktorym jest istota
wspotsprawstwa. Warto wszakze zwrdci¢ jedynie uwage na to, ze po pierw-
sze, zerwanie z ,premiowaniem” wspotsprawcy w stosunku do podzegacza
(pomocnika) w konsekwencji prowadzi¢ musi do ,dyskryminowania” go wo-
bec sprawcy pojedynczego. Po wtére, prowadzi¢ moze niekiedy do rozwig-
zan sprzecznych z konstrukcja sprawstwa i wspdtsprawstwa.

OW.Wolter, Wyklad..., s. 262-263.
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Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czfowie-
ka w Strasburgu z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie Ploski przeciwko Polsce’ (dot. pro-
blemu poszanowania zycia rodzinnego osoby
pozbawionej wolnosci)

Uwagi ogodine

Skargi 0sob pozbawionych wolnosci docierajgce do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka (ETPCz) w Strasbourgu ftradycyjnie stanowia po-
wazny procent spraw w ogoélnym zbiorze skarg indywidualnych rozpatrywa-
nych w ramach systemu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1850 r.
(KE). Tresc tych skarg zasadniczo koncentruje sie wokot trzech podstawo-
wych kwestil, {j. 1) jakosci warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci
{per analogiam realizacji innych $rodkéw detencyjnych, o ktérych mowa
w art. 5 KE); 2) sposobu traktowania wieznia przez funkcjonariuszy peniten-
cjarnych oraz 3) zakresu poszanowania wszystkich praw osoby pozbawionej
wolnosci, ktérych to praw nie pozbawiono tej osoby wprost na mocy wyroku
skazujgcego. W tym ostainim przypadku dziata bowiem tradycyjne domnie-
manie, ze osoba uwieziona — co do zasady — korzysta z wszelkich przysiu-
gujacych jej praw, cho¢ ze wzgledu na specyfike warunkow przymusowej
izolacji, praktyczna realizacja tych praw moze doznawac okreslonych utrud-
nien, czyli de facto ograniczen,

Przypomnijmy, ze jest to koncepcja tzw. ograniczen domniemanych, kté-
ra w nowszym orzecznictwie ETPCz coraz wyrazniej sprowadzona zostaje
do sytuacji wyjatkowej, tj. dziatajacej tylkc wtedy, gdy realizacja danego
prawa wieznia rzeczywiscie wymaga ograniczenia ze wzgledu na potrzeby
ochrony konkretnego usprawiedliwionego celu.

Warto natomiast dodac, ze skargi wieznidw dotyczace np. zakwestiono-
wania dtugosci zasadzonej wobec nich kary pozbawienia wolnosci nie spo-
tvykaty sie z przychylnym przyjeciem przez organy kontrolne KE, ktére od-
mawiaty ich dopuszczalnosci ze wzgledu na ich ,oczywistg bezzasadnose”

' Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of Ploski v. Poland, judgment, Strasbourg 12
November 2002, appl. 26761/95.
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(obecny art. 35 KE). Byt to — jak sie wydaje - skrajny przejaw dziatania zasa-
dy subsydiarnoéci miedzynarodowej ochrony praw cziowieka, ktéra prowa-
dzita niekiedy do tworzenia ,stref poza zasiegiem” dziatania mechanizmu
kontroli miedzynarodowej, i klasycznym tego przyktadem byt wiasnie se-
dziowski wymiar kary w konkretnych sprawach. Nalezy uznac, ze w chwili
obecnej stanowisko to powinno zosta¢ poddane istotnej weryfikacji w sensie
mozliwos$ci objecia wspomniang kontrolg takze takich probleméw, ktére nie-
watpliwie oceniane by¢ mogg przez pryzmat warunku ,proporcjonalnosci’.
Dodajmy, ze sytuacje takie zdarzaly sie juz w odniesieniu do wysokosci
orzekanych przez sady odszkodowan w procesach cywilnych.

W prezentowanej sprawie Ploski przeciwko Polsce pojawia sie natomiast
kwestia mniej kontrowersyjna, tj. ta, dotyczaca sposobu umozliwienia skaza-
nemu faktycznego skorzystania z prawa do poszanowania zycia rodzinnego
itow specyﬁcznym wymiarze, tj. mozliwosci brania udziatu w pogrzebie
0s0b najblizszych”.

Stan faktyczny

W dniu 22 lutego 1994 r. Wactaw Ptoski, mieszkaniec Wroctawia, zostat
zatrzymany, a nastgpnie decyzjg prokuratora rejonowego tymczasowo
aresztowany pod zarzutem kradziezy. W trakcie pobytu w areszcie, w dniu
2 lipca 1994 r. zmarta matka W. Ploskiego, ktéry w zwigzku z tym zdarze-
niem zwrécit sie z wnioskiem o udzielenie mu przepustki okolicznosciowe;
umozliwiajgcej mu udziat w pogrzebie. Wniosek powoda popart oficer peni-
tencjarny aresztu sledczego. W dniu 4 lipca 1994 r. prosba powoda zostata
jednak zatatwiona negatywnie przez sad rejonowy, ktory uznat, iz W. Ploski
jest recydywistg i nie ma gwarancji, iz po wyjéciu na wolno$é powréci do
aresztu”. Podobnie negatywnie do wniosku powoda odnidst sie wiasciwy
sedzia penitencjarny, ktory — rozpatrujgc sprawe w kontekécie art. 59 k.k.w.
z 1969 r. — uznal, iz w sprawie W Ploskiego nie wystepuja przestanki wska-
zane w tym przepisie (,wypadek losowy”, ,wypadek nagty”).

Cata opisana sytuacja powtorzyta sie w zwigzku z tym, iz w dniu 3 sierp-
nia 1994 r. zmart ojciec powoda. Takze tym razem, cho¢ W. Ploski prosit
o0 udzielenie tzw. przepustki konwojowanej, a wiec w towarzystwie funkcjo-
nariuszy, nie udato mu si¢ uczestniczy¢ w pogrzebie najblizszego czionka
rodziny. Podobnie jak poprzednio, wniosek powoda zostat pozytywnie za-
opiniowany przez administracje aresztu $ledczego. Negatywne decyzje sadu

2 Szerzej na ten temat por. B. Gronowska, Poszanowanie zycia rodzinnego osob pozba-
wionych wolnoéci z perspektywy europejskich standardéw ochrony praw cziowieka, (w) T.
Jasudowicz (red.), Prawa rodziny — prawa w rodzinie w éwietle standardéw miedzynaro-
dowych, Toruh 1899, s. 207 in.
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i sedziego penitencjarnego wydane zostaty kolejno 8 i 9 sierpnia 1994 r.,
a w ich uzasadnieniu eksponowano niebezpieczny charakter powoda, jego
uprzednig karalnosé¢, realne ryzyko ucieczki oraz stwarzanie przez niego
znaczgcego zagrozenia dla spoteczenstwa.

W dniu 26 maja 1995 r. W. Ploski zostat skazany za zarzucany mu czyn
na kare pozbawienia wolnosci, natomiast w dniu 27 lutego 1996 r. zostal
warunkowo zwoiniony z wiezienia w trybie przedterminowym.

Stan prawny

Skarga w niniejszej sprawie zostata skierowana do Strasburga przez po-
woda w dniu 27 lipca 1994 r., a jej tres¢ stanowit zarzut naruszenia standar-
du art. 8 KE, w jego czesci dotyczgcej prawa do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego. W opinii powoda decyzje odmowne stosownych or-
ganéw sadowych, ktore w efekcie uniemozliwity mu uczestniczenie w po-
grzebach rodzicéw, byly arbitralne. Powdd powotywat sie przy tym zwiasz-
cza na to, iz nigdy nie naduzyt zaufania administracji wieziennej w przypad-
ku weczedniejszego udzielania mu przepustek.

Strona rzadowa twierdzita natomiast, ze ewidentne ograniczenie prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego jest ,nieunikniong konse-
kwencjg zastosowania aresztu tymczasowego” oraz, ze byto ono ,konieczne
w spoteczenstwie demokratycznym ze wzgledu na interesy bezpieczerstwa
publicznego oraz dla zapobiezenia zamieszkom lub przestgpczosci’.

Oceniajac zarzut sformutowany przez powoda ETPCz przypomniat, ze
pojecie ,koniecznosci”, kiére pojawia sie w klauzulach limitacyjnych KE
(w tym przypadku w art. 8 § 2 KE), implikuje to, ze dane ograniczenie bedzie
reakcjg na palacg potrzebe spoteczng, a w szczegdlnosci, ze bedzie ono
proporcjonalne do celu prawowitego, dla ktérego ochrony zostato zastoso-
wane. Kazdorazowo ocena owego kryterium dokonywana przez ETPCz
uwzglednia margines swobody oceny pozostawiony parnstwom-stronom KE,
tym niemniej ETPCz stosuje w swojej ocenie standard obiektywny, co ozna-
cza, iz odnosi konkretne fakty do catoksztattu danej sprawy.

W przypadku W. Ploskiego poza dyskusjg byt fakt dokonania ingerencji
w jego zycie prywatne i rodzinne, a takze to, iz ingerencja ta miafa swoje
podstawy prawne przesgdzajgce o jej legalnosci oraz celowosci w rozumie-
niu art. 8 § 2 KE. Zasadniczy problem sprowadzat sie zatem do oceny wa-
runku proporcjonalnosci zastosowanego ograniczenia.

W opinii ETPCz nawet, jezeli specyfika sytuacji oséb uwiezionych narzu-
ca rézne ograniczenia ich praw i wolnasci, to jednak ograniczenia takie
nadal muszg by¢ uzasadnione, jako konieczne w spoteczenstwie demokra-
tycznym. W tym takze zakresie panstwo ma obowigzek wykazania faktycz-
nego zaistnienia takiej koniecznosci, a wiec pojawienia sie w danym przy-
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padku ,palacej potrzeby spotecznej’ zastosowania ograniczenia. Fakty
w niniejszej sprawie byly natomiast wyjatkowo drastyczne: powéd w prze-
ciggu miesigca utracit oboje rodzicéw, a ponadto w obu przypadkach jego
wnioski o udzielenie przepustki zostaly jednoznacznie pozytywnie zaopinio-
wane przez administracje aresztu, ktéra nie zgtaszata zarzutéw odnoénie
zachowania sie powoda na terenie jednostki penitencjarne;j.

Dia sedziow ETPCz argumenty podawane w decyzjach o odmowie
udzielenia przepustki przez organy sadowe byly co najmniej nieprzekony-
wajgce. Chodzito w szczegodinosci o to, ze dla organéw tych powdd byt | re-
cydywista, ktérego powrét do aresztu nie moze by¢ zagwarantowany” oraz
stawiany mu zarzut popetnienia kradziezy zawiera w sobie ,znaczgce nie-
bezpieczenstwo dla spofeczenistwa”. Cho¢ zatem tego typu problemy mo-
gtyby by¢ zniwelowane poprzez zastosowanie przepustki konwojowane;j, to
jednak organy rozpatrujgce wnioski powoda nawet nie rozwazyty takiej moz-
liwosci. Co wigcej, ostatnia decyzja odmowna wydana przez sedziego peni-
tencjarnego w dniu 9 wrzesnia 1994 r., a wiec zapadta dzien po pogrzebie
ojca powoda.

Sedziowie ETPCz stwierdzili takze w niniejszej sprawie, ze zarzuty sta-
wiane powodowi nie dotyczyly przestgpstwa z uzyciem przemowcy (izw.
przestepstwa gwattownego (violent crime — ang.), a ponadto z dalszych lo-
séw powoda wynikato, iz juz po prawomocnym ukaraniu zostat on wezesnie;
zwolniony z wiezienia. Oznaczato to, ze powdd nie byt jednak osobg Zle
prognozujgcg odnosnie zwolnienia z zaktadu penitencjarnego. Powszechnie
wiadomo, iz przepustki konwojowane rodzg wiele problemow, jak choéby
natury finansowej czy logistycznej, zwltaszcza w kontekscie brakéw kadro-
wych stosownych stuzb policji i wieziennictwa. Uwzgledniajgc ten argument
nalezy jednak mie¢ na wzgledzie wage tego, co poddawane jest ocenie,
a wiec definitywng odmowe umozliwienia jednosice wziecia udziatu w po-
grzebach rodzicow. Zdaniem ETPCz w takim przypadku panstwo mogtoby
odmowic udzielenia przepustki jedynie wowczas, gdyby istniaty rzeczywiscie
przymusowe przyczyny z jednoczesnym brakiem rozwigzania alternatywne-
go typu przepustka konwojowana®.

Prezentujgc taki poglad, ETPCz podkreslit, iz art. 8 KE nie gwarantuje
osobie pozbawionej wolno$ci bezwarunkowego prawa do przepustki losowej
w zwigzku z pogrzebem osoby najblizszej. Ocena zasadnosci kazdej prosby
tego typu nalezy bowiem w pierwszym rzedzie do organéw krajowych. Pra-
widtowos¢ dokonania takiej oceny jest jednak limitowana faktem rozwazania
srodkéw ograniczajgcych w kontekscie stosowania praw powoda wynikaja-

* Na marginesie warto wskaza¢ na duza przychylnos¢ Rady Europy wobec instytucji przepu-
stek wieziennych, czemu data swéj wyraz w zaleceniu R(82)16 z 1982 r. (w sprawie przepu-
stek wieziennych) oraz w zaleceniu R(87)3 z 1987 r. (tzw. Europejskie Reguly Wiezienne).
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cych z KE, z uwzglednieniem marginesu swobody oceny pozostawionej
panstwom.

W niniejszej sprawie konkluzja ETPCz osiggnieta zostata jednomysinie
i sprowadzata sie ona do stwierdzenia naruszenia przez polskie organy sg-
dowe wymogu proporcjonalnosci zastosowanego wobec powoda ogranicze-
nia jego prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. W zwigzku
z doznana przez powoda szkoda niemajgtkowg ETPCz zasadzit na jego
rzecz tytutem stusznego zado$cuczynienia kwote 1500 euro.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2003 185



Sprawozdania i
informacje




Katarzyna Laskowska

XV Battyckie Seminarium Kryminologow
(Wilno, 25-26 kwietnia 2003 r.)

W dniach 25-26 kwietnia 2003 r. w Wilnie odbylo sie XV Baltyckie Semi-
narium Kryminologéw poswiecone ,Kontroli i przeciwdziataniu przestepczo-
Sci w procesie integracji z Unig Europejska”.

W seminarium wzieli udziat naukowcy z Litwy, Estonii, Wegier, Niemiec,
Czech, Stowenii, Wioch i Polski.

Seminarium obejmowato 4 bloki tematyczne:

Miedzynarodowa kontrola zapobiegania przestepczosci w Europie.
Kryminologiczne aspekty korupcji.

Kryminologiczne aspekty polityki penitencjarne;.

Wyzwania globalizacji dla kontroli spotecznej i perspektyw rozwoju krymi-
nologii.

Seminarium rozpoczeta prezentacja referatu dr Anny Markiny z totwy.
Przedstawita ona tezy dotyczace zwigzkdw przestepczosci zorganizowanej
z politykg na totwie. Wedtug niej unika sie okreslenia ,wplyw przestepczosci
zorganizowanej na polityke”, a wedtug wielu naukowcow, czy politykdw pro-
blemu przestepczoéci zorganizowanej na totwie nie ma. Policja zajmuje sie
jedynie zwalczaniem band (najczesciej grup rosyjskich przemytnikow, grup
wymuszajgcych haracze), a nie dostrzega funkcjonowania zorganizowanych
grup przestepczych. Podkresla tez, ze trudno moéwi¢ (i zwalczacé) korupcje,
skoro takie stowo nie zostato zawarte w zadnym akcie prawnym. Interesujg-
ce byto tez wystapienie dr Szilvestra Poczika z Wegier, ktéry omowit pro-
blem tzw. ,mafii mieszkaniowej”. Dzialata ona, jak sie okazuje, na podob-
nych zasadach jak w Polsce. Chodzito o zakupy starych kamienic, ktorych
wiaéciciele juz dawno nie zyjg, na podstawione osoby. Ukazat on powigza-
nia miedzy urzednikami, notariuszami, bezrobotnymi i przestepcami.

Z kolei Antanas Dap8ys (etyk) z Litwy prowadzit dywagacje, jakimi meto-
dami nalezy zapobiega¢ przestepczosci, jak tworzyé prawo, czy ujednolicaé
je do prawa Unii Europejskiej, co zrobi¢ z nielegalng migracja, nie zapomi-
najgc o prawach cztowieka. Byly to rozwazania o etycznych, filozoficznych
aspektach przestgpczosci, ktore nie trafity do mego przekonania.

Mozliwodciom pomocy ofiarom przestepstw w perspektywie wejscia do
Unii Europejskiej poswigcony byt referat dr Rokasa Uscila z Litwy. Wskazat
on na ogromne problemy dotyczace pomocy ofierze (medycznej, spotecznej,
panstwowej, finansowej). Jak sie okazalo skutecznej pomocy udzielajg or-
ganizacje pozarzadowe, ktorych dziala na Litwie ponad 20. Podkreslit nie-

B

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2003 189



K. Laskowska

skutecznos¢ instytucji mediacji. Przestrzegat przed zakusami, by wzorce
i rozwigzania z panstw Unii Europejskiej bezkrytycznie przenosié¢ i wprowa-
dzac¢ w zycie na Litwie.

W moim przekonaniu najciekawszy blok tematyczny dotyczyt kryminolo-
gicznych aspektow korupcji. Prof. Yakow Gilinski z Rosji alarmowat, ze ko-
rupcja jest ogromnym problemem prawnym i spotecznym kraju. Szacuje on,
Ze wysokosc fapowek moze siegac nawet 500 mid $ rocznie. W Rosji istniejg
cenniki okreslajace, ile ,kosztujg” niektore czynnosci urzednikéw (np. tapdow-
ka wreczona sedziemu za obnizenie kary pozbawienia wolnosci wynosi 10—
25 tys. $, a w sprawach bardzo powaznych przestepstw nawet do 200 tys.
$). Retorycznie pytal, jak moze zy¢ funkcjonariusz milicji, ktorego
wynagrodzenie wynosi tyle co minimum socjalne. OdpowiedZ jest jedna —
powinien brac tapoéwki — by przezy¢. Spoleczenstwo to widzi, rozumie
i aprobuje. Do przyczyn rozwoju korupcji zaliczyt starg rosyjskg tradycje
Mziatek”  (fapéwek), procesy prywatyzacyjne w Rosji | wplyw
zorganizowanych grup przestepczych, ktére kupujg sobie ,bezpieczenstwe”
u organow scigania. ,

Nastepnie gtos zabrat Prof. Emil Ptywaczewski (Uniwersytet w Biatymsto-
ku) z Polski. Zaprezentowat on wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych wéréd funkcjonariuszy policji z Centralnego Biura Sledczego, prokura-
torow pionu do spraw przestepczosci zorganizowanej, sedzidw orzekajgcych
w sprawach karnych oraz $wiadkow koronnych. Dotyczyly one m.in. okre-
$lenia — zdaniem respondentdéw — najwiekszych zagrozen ptyngcych z prze-
stgpczosci zorganizowanej, skali wptywu przestepczosci zorganizowanej na
organy panstwa i polityke panstwa, na organy $cigania i wymiar sprawiedli-
wosci. Wyniki badan okazaty sie interesujgce, choé kazda z grup zawodo-
wych postrzegata problem przez pryzmat swojej pracy. Generalnie za naj-
wieksze zagrozenie plyngce z przestepczosci zorganizowanej uznano za-
straszenie spofeczenistwa, przenikanie przestepczos$ci zorganizowane;
w struktury panstwa, grozbe wptywu na struktury gospodarcze i straty dia
gospodarki. Badani $wiadkowie koronni potwierdzili, ze grupa, w ktdrej
dziatali, starata sie wywiera¢ wptyw na organy Policji, Prokuratury, na sady,
parlamentarzystéw i organy samorzgdowe. E. Plywaczewski podkreslit ko-
niecznos¢ prowadzenia dalszych badan naukowych nad zjawiskiem prze-
stepczosci zorganizowanej i korupgji. Ich wyniki mogg sta¢ sie podstawg do
realnych pozadanych modyfikacji tak przepiséw prawnych, jak i przebiegu
czynnosci organizacyjno-technicznych procesu wykrywczego.

Ekonomiczne i gospodarcze aspekty korupcji w Polsce oméwita dr Kata-
rzyna Laskowska (Uniwersytet w Biatymstoku) z Polski. Zaprezentowata
gtéwne obszary korupcji w Polsce (system zamowieri publicznych, lobbing,
finansowanie polityki). Przedstawita wyniki badan prowadzonych na Wy-
dziale Prawa pod kierunkiem Prof. E. Ptywaczewskiego dotyczgce korupcii
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w sferze prywatne] gospodarki na terenie Biategostoku. Okazalo sie, ze bia-
lostocey przedsiebiorcy uwazaja, ze korupcja w Polsce jest duza. Przyznajg,
ze muszg nieraz dawac tapdwki za zalatwienie jakiej$ sprawy. Spotkali sie
niejednokrotnie z niezrozumiatymi dla nich rozstrzygnieciami mimo ztozenia
lepszej oferty. Niektdrzy przyznajg, ze finansujg partie polityczne (cho¢
w niewielkim zakresie), liczgc na rewanz. Pokazuje to, ze zwigzki biznesu,
polityki z korupcjg sg nieuniknione.

Te teze potwierdzila tez dr Aida Raudoniene z Litwy, ki6ra proponuje
wprowadzi¢ kodeks etyki biznesu. Bowiem wszyscy biznesmeni uwazajg ,ze
biznesu bez tapowki prowadzic sie nie da.

W dyskusji podkreslono, ze na Litwie istnieja prawne srodki do pozba-
wiania przestepcoéw korzysci ptyngcych z przestepstwa. Jednak do skazania
za korupcje dochodzi rzadko, a zatrzymany czesto oficjalnie nie dysponuje
zadnym majatkiem. Od 2004 r. na Litwie beda obowigzywac ,deklaracje
dochodow” — oswiadczenia majgtkowe, kidre pozwolg ujawnié przestepcow
gospodarczych, tapowkarzy itd. Czy nie przewaza tu zbytni optymizm? Go-
spodarze konferencji przeprowadzili badania wsrod spoteczeristwa, ustalajac
cennik fapdwek na Litwie. Obliczono, ze érednia wysoko$¢ tapowki w 2001 r.
wynaosita 8 tys. litow', a w 2002 r. byta nieco nizsza.

Niejednokrotnie podkreslano, ze okre$lenie rozmiaréw korupcji i przyjecie
metod badawczych jest bardzo skomplikowane. Sugerowano, ze tylko wyso-
kie zarobki decydentéw bedg barierg korupcji, ale zaprezentowane badania
pokazaty, ze osoby zarabiajgce duzo (np. sedziowie na Litwie) biorg tez wy-
sokie fapowki.

Kolejny blok tematyczny byt poswiecony kryminologicznym aspektom po-
lityki penitencjarnej. Wyniki badan pozostatych panstw europejskich doty-
czace poziomu zycia osadzonych przedstawit dr Otmar Hageman z Niemiec.
Wyniki okazaly sie interesujgce, cho¢ zastrzezenia budzit fakt, ze o sytuaciji
w polskich wiezieniach wyciggnieto wnioski po wizytach w 2 zaktadach kar-
nych. Ankietowat on wiezniow, funkcjonariuszy, badat dyscypling, opieke
medyczng, socjalng w wybranych zakladach. Stwierdzit np., ze warunki
w wiezieniach na Litwie sg lepsze niz w Polsce i Rosji (ze wzgledu na wigk-
sze mozliwosci zazywania sportu). W opinii skazanych najgorsze warunki
panujg w Grecji i w Turcji (1 rok pozbawienia wolnosci w greckim lub turec-
kim wiezieniu to tak jak 2 lata spedzone w wigzieniu niemieckim).

Przedstawiciel Stowenii dr Drogan Petfrovec omowit interesujgcy ekspe-
ryment przeprowadzony w potowie lat 90-tych w zakiadzie karnym w Lublja-
nie. Dzieki pracy psychologéw i psychiatréw poprawity sie relacje miedzy
wiezniami i miedzy funkcjonariuszami, stuzbg wiezienng a wiezniami w tej
placowce. Zaczeto po ludzku traktowaé wieznidw, podejmowac razem z nimi

"1 it = ok. 11,20 zt.
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decyzje. Wielu funkcjonariuszy musiato jednak odejsé¢ z pracy, bo nie potrafili
wspoipracowac z wiezniami. Byli przyzwyczajeni do przedmiotowego trakto-
wania skazanych.

Referat o wptywie politykéw na polityke karng w Polsce zaprezentowat
mgr Witold Klaus. Stwierdzit on, ze w Polsce w zasadzie nie ma jednolitej
polityki karnej. Omoéwit tez przebieg reformy systemu wieziennictwa w ostat-
nich 14 latach, wskazujgc na rézne tendencje w traktowaniu wiezniéw. Pod-
kreslit, ze brak polityki karnej doprowadzit do 120% przepemienia wiezien
i kolejki 30 tys. przestepcdw oczekujgcych na wykonanie kary. Zasugerowat,
ze politycy postuguja sie politykg karng, jesli nie majg zadnych propozycji, co
mozna zmienié¢ w panstwie.

Z kolei socjolog z Litwy — dr Arnas Zdancevicius — wskazat role eksper-
téw w tworzeniu polityki kryminainej. Podkreslit, ze na Litwie eksperci dzielg
sie na ekspertow (mys$licieli) — ktérymi sg profesorowie, nauczyciele akade-
miccy — i ekspertéw (biurokratow) — ktdérzy przybierajg status eksperta — po-
chodzg gtéwnie z kregdw polityki. Autor uwaza, ze eksperci majg zbyt duze
zwigzki z polityka, komisje legislacyjne sa wiec mato profesjonalne.

W dyskusji Prof. Y. Gilinski potwierdzit, ze Rosja zawsze byta na | miej-
scu pod wzgledem liczby osadzonych. W 2002 r. znalazta sie na Il migjscu
tylko ze wzgledu na amnestie ogtoszona w tym kraju. Nawigzujac do warun-
kéw zycia w rosyjskich wigzieniach gorzko zazartowal, ze Rosjanie odby-
wajgcey kary pozbawienia wolnoéci w Niemczech chcg przedtuzania im kary,
a Niemcy przebywajgcy w wiezieniach w Rosji proszg o wykonanie kary
$mierci. Swiadczy to oczywiscie o warunkach panujacych w wiezieniach
rosyjskich.

Ostatni temat seminarium dotyczyt wyzwan globalizacji dla kontroli spo-
tecznej i perspektyw rozwoju kryminologii.

Referat socjologa z Wioch — dr Dario Padovana — dotyczyt badan na te-
mat strachu ludzi przed przestgpczoscig. Uwazat on, ze strach przed prze-
stepczoscig jest tylko jednym ze strachoéw, jakie towarzyszg cztowiekowi. Boi
sie on najbardziej zmian w zyciu i dlatego boi sie tez przestepstwa. Wedtug
mnie to zbyt duze uproszczenie problemu. Metodologia badan prezentowa-
na przez dr Padovana nie przekonata mnie do wynikow jego badan. Wedtug
niego ludzie bojg si¢ bardzo wielu sytuacji, a juz najmniej przestepstw.

Z kolei Prof. Ando Leps omdwit problemy ekstremizmu w Estonii. Stwier-
dzit on, ze w kraju tym (2 min obywateli) nie dziatajg zadne grupy terrory-
styczne. Wystepujg natomiast organizacje nacjonalistyczne (gtéwnie rosyj-
skie), skinheadzi, pojawiaja sie przeciwnicy globalizacji. Jednakze grupy te
nie majg zadnego wptywu na wiadze.

Dr Alfredas Kiskis zaprezentowat funkcjonujacy na Litwie statystyczny
system informacji kryminalnych. System ten — ASIS — powstat w celu upo-
rzadkowania naptywajacych do policji ogromnych ileéci informacji o zdarze-
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niach i osobach. Dziata on na podobnych zasadach jak polskie Krajowe
Centrum Informacji Kryminalnej. Blok tematyczny zakonczyla swym wystag-
pieniem dr Svettana Geceiene. Omowita ona role ekspertyz kryminologicz-
nych wykorzystywanych przy tworzeniu prawa karnego. W 1995 r. parlament
Litwy przyjat, ze przy uchwalaniu ustawy nalezy przedstawi¢ kryminolo-
giczng ocene sytuacii, sprawdzi¢ jakie plusy i minusy wynikajg z projektowa-
nej ustawy, czy nie jest korupcjogenna. Na Litwie czesto praktykuje sie takie
ekspertyzy.

Seminarium trwato tylko 2 dni, ale byly one bardzo pracowite. Mielismy
okazje wystuchac interesujgcych referatéw prezentowanych przez przedsta-
wicieli réznych dziedzin nauki: etykdw, psychologdw, socjologdw, prawnikow
i kryminologow. W dyskusji uczestnicy potwierdzili, ze panstwa nadbattyckie
majg problem z monitorowaniem, kontrola, zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci. U progu wejscia do Unii Europejskiej — problem ten nabiera
jeszcze wigkszego znaczenia. Dlatego tez tak wazna bedzie wspétpraca
wszystkich panstw europejskich, przy duzym udziale kryminologow.
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Komunikat

Informacja dla Autoréw

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatdw przeznaczonych
do publikacji w formie wydruku z dyskietka lub w formie elektronicznej w edyto-
rze Word 6,0, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (szerokoéé 17
cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm
idolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dol-
nych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢ imie i nazwisko autora (autoréw) oraz
tytut pracy. Na koncu pracy nalezy podaé: adres(y) autora(ow), nr telefonu, fak-
su, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora(éw),
z wyszczegolnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytucji zatrud-
niajgcej oraz zajmowanego stanowiska.

Materiaty wraz z dyskietkg nalezy przesyta¢ do sekretarza redakcji Wojciecha
Kotowskiego pod adresem: Prokuratura Krajowa, 00-950 Warszawa, Al. Ujaz-
dowskie 11. Zamiast dyskietki materiat moze by¢ przestany pocztg elektroniczng
na adres e-mail: woiciechkotowski@ poczta.onet.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach
zmiany tytutow, skrotéw, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przers-
bek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas nie drukowane, za$
niezamowione materiaty zwraca wytgcznie na zyczenie Autora.
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