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Rada Gminy Shupia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 14651 1572), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr VI/32/2024 Rady Gminy Shupia z dnia 31 pazdziernika 2024 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy

Stupia obejmujacego fragment wsi Winna Gora.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Shupia podj¢ta przedmiotowa
uchwale, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postepowania z 12 listopada 2024 r., znak: PNIK-
1.4131.828.2024.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, znak: RIGKiOS.0711.3.2024.MS,
Przewodniczacy Rady Gminy Stupia ztozyl wyjasnienia, nie przychylajac si¢ do zastrzezen
organu nadzoru przedstawionych w ww. zawiadomieniu, twierdzac, ze Rada Gminy Stupia nie
wykroczyta poza swoje kompetencje ustawowe ani nie wkroczyla w kompetencje Wojta
Gminy Stupia. Wyjasnienia nie zostaly przyjete ze wzgledu na ponizszg argumentacjg.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
— w skrécie upzp (Dz. U. z 2024 poz. 1130), podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy w calo$ci lub czeg$ci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu

miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
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organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad sporzgdzania planu miejscowego” nalezy wigzac
z samym opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu
(cze$¢ tekstowa, graficzna, zataczniki). Z kolei ,.tryb uchwalania planu” okreslony w art. 17
ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych
przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw oraz
organow 1 instytucji opiniujgco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do
kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wpltywajace na
tres¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore
prowadza do skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace
istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej donioste
w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak nieScisto$§¢ prawna czy tez btad, ktory
nie ma wptywu na ustalenia aktu planistycznego. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie,
Ze istotne naruszenia prawa to uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do takich zalicza si¢ migdzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie uchwaty
w sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynno$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustaleh organu nadzoru wynika, Ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta
Z naruszeniem przepiséw o wlasciwos$ci oraz z przekroczeniem delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 upzp w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i1 zabudowy
rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym", z zastrzezeniem
ust. 6. W oparciu o orzecznictwo sadéw administracyjnych nalezy zaznaczy¢, ze uchwata
o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ma
charakter organizacyjny, porzadkujacy, inicjujacy proces planowania przestrzennego
1 wyrazajacy wolg¢ uregulowania zasad ksztaltowania polityki przestrzennej na terenie,
w stosunku do ktoérego uruchomiona zostaje procedura planistyczna zwigzana z uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tre$S¢ tego aktu ogranicza si¢

wylacznie do wszczgcia procedury planistycznej oraz okreslenia granic terytorialnych



zamierzonych dziatan planistycznych. W uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia (lub
zmiany) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wolno formutowacé $cisle
skonkretyzowanych propozycji co do przeznaczenia okre§lonych terenéw i okreslania ich
zagospodarowania. Dopiero miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenow
objetych uchwalg intencyjng bedzie okreslat przeznaczenie terenow (Postanowienie NSA z 1
pazdziernika 2021 r., sygn.. akt II OSK 1829/21 oraz wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 24
kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 91/19). Stanowisko to potwierdza rdwniez komentarz do
ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pod red. prof. dr hab.
Z. Niewiadomskiego, 2023, wyd. 13 cyt.: ,,Zgodnie z wyrokiem NSA z 13.9.2005 r. (I OSK
74/05, Legalis), wylacznym przedmiotem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego jest okreslenie granic obszaru objetego planem. Nie wolno zatem sformutowaé
w tej uchwale propozycji co do przeznaczenia terenu” oraz ,.Nalezy jednak pamicgtac, ze
ustawa wprowadza S$cisty podziat kompetencji w zakresie planowania przestrzennego
pomiedzy organy gminy, a naruszenie wiasciwosci organéw powoduje zgodnie z art. 28
ZagospPrzestrzU niewazno$¢ uchwaly w sprawie planu miejscowego. Uchwala rady
o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego nie moze przejmowac tresci projektu
planu”.

Takze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przyjmuje si¢ ze organy
wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza ze Rada Gminy
realizujac swoje kompetencje powinna $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym (zasada legalizmu).

W zwigzku z powyzszym, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego w czg¢sci bylo
konieczne i1 nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢é zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L£6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody todzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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