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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych

przez dysponenta czesci
budzetowej 84 - Srodki
wtasne Unii Europejskiej

Zakres kontroli

— planowanie i realizacja
wydatkéw budzetu
panstwa,

— sporzadzanie rocznych
sprawozdan
budzetowych
oraz sprawozdan
za [V kwartat 2019 r.

w zakresie operacji
finansowych,

— prowadzenie ksiag
rachunkowych
w zakresie odnoszacym
sie do wydatkéw
oraz zwigzanych z nimi
zobowigzan,

— realizacja zadan
dysponenta czesci
w zakresie terminowego
opracowania
i przekazania odbiorcom
sprawozdan
sporzadzanych w ramach
systemu kontroli
$rodkéw wtasnych Unii
Europejskiej,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
i rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan
i prowadzenia ksiag
rachunkowych

Dysponentem czeéci budzetowej 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej jest
Minister Finanséw. W 2019 r. w cze$ci 84 nie funkcjonowaty podmioty bedace
dysponentem II lub IIl stopnia. Dziatania zwigzane z wykonaniem budzetu
panstwa realizowal Departament Wspoétpracy Miedzynarodowej. Kontrole
przeprowadzono w Ministerstwie Finans6w (dalej: MF).

W ramach czeéci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej finansowano, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, sktadke przekazywana przez Polske do budzetu Unii
Europejskiej (dalej: UE), w ramach tzw. ,Systemu $rodkéw witasnych Unii
Europejskiej”. W latach 2014-2020 system ten funkcjonuje w oparciu
o nastepujgce przepisy:

— decyzje Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wtasnych
Unii Europejskiej! (2014/335/ UE, Euratom);

— rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014r.
w sprawie metod i procedur udostepniania tradycyjnych zasobéw wiasnych,
zasobéw wilasnych opartych na VAT i zasobéw wilasnych opartych na DNB
oraz w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych?.

Do srodkéw wtasnych zalicza sie nastepujace kategorie dochodéw budzetu UE,
stanowigce jednoczesnie wydatki budzetow panstw cztonkowskich:
— wplaty panstw czlonkowskich obliczone na podstawie
narodowego brutto (dalej: sSrodki wtasne z tytutu DNB),
wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (dalej:
srodki wlasne z tytutu VAT),
— tradycyjne $rodki wtasne (ang. traditional own resources - TOR) dalej TSW,
— wplata z tytutu rabatu brytyjskiego,
— mechanizmy korekcyjne polegajace na obnizeniu wptat opartych na DNB.
Wysokos¢ sktadki dotyczacej srodkéw wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana
poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy panstwa
cztonkowskie UE, proporcjonalnie do udziatu DNB danego panstwa
cztonkowskiego w sumie DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

Wysokos$¢ sktadki z tytutu VAT okres$la sie przez zastosowanie jednolitej
stawki, wyznaczonej przez Komisje Europejska (dalej: KE) do zharmonizowanej
podstawy VAT, obliczonej przez panstwo cztonkowskie w zgodzie z zasadami
wspdlnotowymi.

Do TSW wlicza sie optaty celne pobierane w odniesieniu do handlu
z panstwami niecztonkowskimi na podstawie Wspolnej Taryfy Celnej. Do konca
roku gospodarczego 2016/2017 w sktad TSW wchodzily takze optaty cukrowe
naktadane na producentéw cukru i izoglukozy oraz przetwércéw w ramach
wspolnej organizacji rynku cukru. W odniesieniu do tradycyjnych srodkéw
wiasnych Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie odprowadzajg do budzetu
ogo6lnego UE 80% pobranych optat, natomiast pozostate 20% zatrzymujg jako
tzw. koszty poboru.

Wptata z tytutu rabatu brytyjskiego oznacza finansowanie przez wszystkie
kraje cztonkowskie mechanizmu korekty brytyjskiej wptaty do wspélnotowego
budzetu UE z tytutu $rodka wtasnego VAT i DNB. Udzial Niemiec, Niderlandow,
Austrii i Szwecji w finansowaniu tego mechanizmu zostat zredukowany do 25%
wysokosci petnej kwoty wptaty.

Wptata na mechanizmy korekcyjne oznacza finansowanie tych mechanizmoéow
(obnizenia wktadéw opartych na DNB) ustalonych na lata 2014-2020 dla Danii,
Niderlandéw i Szwecji oraz na lata 2014-2016 dla Austrii.

W 2019 r., w cze$ci 84 wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokoSci
21719 914,6 tys. zt, co stanowito 5,2% wydatkéw budzetu panistwa.

dochodu

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Dz Urz.UEL 168z 7.06.2014, str. 105.
Dz.Urz. UE L 168z 7.06.2014, str. 39.
3 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm.



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019,

w czesci 84 — Srodki
wlasne Unii Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r., w czesci 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej.

W wyniku Kkontroli wszystkich zrealizowanych w tej czesci wydatkow
budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4 (dalej: ufp) i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania §rodkéw publicznych.

Dysponent cze$ci rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
nadzor i kontrole nad realizacja budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ i rzetelnos¢

sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czesci 84

- Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r., tj. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$c¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych
podstawe  sporzadzenia  wyzej  wymienionych  sprawozdan, nie
zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktére pozwolityby na stwierdzenie,
ze ksiegi te w zakresie obejmujacym zapisy dotyczace wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowiagzan prowadzone byty nieprawidtowo.
Sprawozdania przekazuja prawdziwy obraz wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan 2019 .

Sprawozdania sporzadzone w ramach systemu kontroli $rodkéw witasnych
Unii Europejskiej przekazywano terminowo do KE.

Minister Finanséw podejmowal prawidlowe dzialania w zakresie
opracowania i przekazania odbiorcom sprawozdan sporzadzonych w ramach
systemu kontroli srodkéw wtasnych Unii Europejskie;.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czeéci 84 — Srodki
wilasne Unii Europejskiej przedstawiona zostata w zatgczniku pkt 5.1
niniejszej informacji.

4

Dz. U. z2019r. poz. 869, ze zm.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 84 - SRODKI WLASNE UNII EUROPEJSKIE]

3.1.WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W czeéci 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej realizowane s3 wydatki
dotyczace sktadki, jaka Polska przekazuje do budzetu UE. Sktadke za 2019 r.
obliczono zgodnie z metodologiag Unii Europejskiej. Kalkulacja oparta zostata
na projekcie budzetu UE przedlozonym przez KE, ktéry zaktadat wysokos$¢
polskiej wplaty na poziomie 4948,5 miln euro, tj. 21 157 223,0 tys. zt5, przy
uwzglednieniu przyjetego na posiedzeniu Komitetu Doradczego ds. Srodkéw
Wiasnych UE kursu - 4,2755 zt/euro.

W ustawie budzetowej na rok 2019¢ (dalej: ustawa budzetowa) w czesci 84
- Srodki wtasne Unii Europejskiej wydatki zaplanowano w kwocie
19 157 223,0 tys. zl, a kwote 2 000 000,0 tys. z umieszczono w rezerwie
celowej budzetu panstwa. Decyzje o umieszczeniu czesci Srodkow na zaptate
polskiej sktadki do budzetu UE w rezerwie celowej’ podjeto w zwigzku
z wystepujacymi w poprzednich latach znaczacymi zmianami wysokosci
polskiej sktadki do budzetu UE oraz majac na wzgledzie optymalizacje
zarzadzania skutkami uchwalonych w 2019 r. korekt budzetowych UE.

Ponadto, w budzecie panstwa przewidziano rezerwe celowg® w kwocie
1 050 000,0 tys. zt na sfinansowanie skutkow wyj$cia Wielkiej Brytanii z UE.

W odniesieniu do roku 2019 KE przedtozyta projekty pieciu korekt do budzetu
ogolnego UE:

— korekta nr 1 - rozliczenie nadwyzki za 2018 r. - zmniejszenie sktadki
cztonkowskiej dla Polski 0 55 166 751 euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 2 - przekazanie dodatkowych Srodkéw na zobowigzania
w programach Horyzont 2020 oraz Erazmus+ - bez skutkéw finansowych;

— korekta nr 3 - uruchomienie Funduszu Solidarnosci na niwelowanie
skutkéw powodzi i silnych deszczy w Austrii, Rumunii i we Wtoszech
- wzrost sktadki dla Polski 0 8 981 921 euro (z tytutu DNB);

— korekta nr 49 - aktualizacja podstaw $rodkéw wtasnych z tytutu VAT
i DNB, prognozy tradycyjnych $rodkéw witasnych oraz wielkosci rabatu
brytyjskiego, a takze obniZenie $rodkéw na zobowigzania i ptatnosci
w dziatach 1a, 1b, 3 i 4 oraz zmiany w budzetach instytucji w zwigzku
z planowanym Brexitem - wzrost sktadki o 184 677 628 euro;

—  korekta nr 519 - zostata wprowadzona w zwigzku z brakiem porozumienia
Rady iParlamentu Europejskiego w zakresie korekty nr 4. Dotyczyta
ponownie aktualizacji podstaw $rodkéw wiasnych z tytutu VAT i DNB,

5 W przyjetym budzecie UE na 2019 r. polska sktadka wyniosta 4934,2 mln euro, co odpowiada
kwocie 21224 mln zl. Kursem przyjetym do przeliczenia sktadki byt referencyjny kurs
wymiany walut, opublikowany przez Europejski Bank Centralny w Dzienniku Urzedowym UE,
z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajacym dany rok budzetowy.
W 2019 r. kurs ptatnosci sktadki wynosit 4.3014 zt/euro.

6  Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

7 Cz. 83 poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspoétfinansowanych z udziatem Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw
i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia zbudzetem Unii
Europejskiej.

8  Cz. 83 poz. 30 Srodki na uzupehienie wptat do budzetu UE w zwiazku z wystgpie-niem
Wielkiej Brytanii z UE.

9 Korekta nr 4 zostata odrzucona przez Parlament Europejski.

10 Nije zostata uchwalona do konca 2019 r. W konsekwencji skutki finansowe aktualizacji baz VAT
i DNB, uzgodnionych na posiedzeniu AGOR w dniu 24 maja 2019 r. winny zosta¢ rozliczone
w czerwcu 2021 r. w ramach corocznej aktualizacji podstaw VAT i DNB za lata poprzednie
w oparciu o przekazane przez panstwa cztonkowskie w 2020 r. sprawozdania (na podstawie
poprzednich przepiséw rozliczenie nastepowato w grudniu biezacego roku budzetowego).

6



Wyniki kontroli

prognozy tradycyjnych $rodkéw wilasnych oraz wielkosci rabatu
brytyjskiego - wzrost sktadki o 186 418 701 euro.

W 2019 r. ostatecznie zostaty uchwalone korekty budzetu UE nr 1-3. W efekcie
przyjetych Kkorekt polska sktadka do budzetu UE zostala ustalona
na ok. 4888,0 mln euro, tj. ok. 21 052,2 mln zt.

Ponadto, w czerwcu 2019 r. w zwigzku aktualizacja danych
makroekonomicznych wystapita dodatkowa wptata sktadki w wysokosci
193,7 mln zt (w tym zmniejszenie sktadki z tytutu $rodka wtasnego DNB
w kwocie ok. 236,7 mln zl oraz wzrost ztytutu S$rodka wilasnego VAT
00k.430,4 min z}). W zwigzku z ww. zmianami w limicie wydatkéw cz. 84
powstat niedobér §rodkow.

Minister Finanséw decyzjami w sprawie zmian w budzecie zwiekszyt w 2019 r.
limit wydatkéw cz. 84 1acznie o 2610 000,0 tys. z&. Zmiany te polegaty
na przeniesieniu $srodkéw w wysoko$ci:

— 2000000,0 tys.zt ze s$rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwall
z przeznaczeniem na uzupeinienie ptatnos$ci polskiej sktadki do budzetu UE
z tytutu Srodka wtasnego DNB, VAT, rabatu brytyjskiego oraz korekty
wkladow DNB;

— 610000,0 tys. zt ze S$rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwals,
na podstawie opinii Komisji Finanséw Publicznych w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej, na zaptate polskiej sktadki do budzetu UE
z tytutu srodka wtasnego DNB oraz z tytutu udziatu w optatach celnych.

Z przyznanych w czeSci 84 $rodkéw z rezerw celowych wykorzystano kwote
2562 691,6 tys. z1, tj. 98,2%.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 2 ufp w trakcie 2019 r. dysponent
czeSci 84 dokonat dwdch blokad wydatkéw zwigzanych z posiadaniem
nadmiaru $rodkow w tgcznej kwocie 47 308,4 tys. zh:

— 27 listopada 2019 r. zablokowana zostata kwota 20 000,0 tys. zt?3

— 18 grudnia 2019 r., zablokowana zostata kwota 27 308,4 tys. zt14.

Niewykorzystane $rodki pochodzity z uruchomionej 15 pazdziernika 2019 r.
rezerwy celowej po zmianie jej przeznaczenia.

Blokad wydatkéw dokonano w zwiazku z nizsza niz planowano ptatnoscia
sktadki cztonkowskiej do budzetu UE z tytutu DNB (paragraf 8510) i nizsza
ptatnoscia sktadki z tytutu cet (paragraf 8530).

Minister Finanséw, po dokonaniu blokad przez dysponenta cze$ci 84,
decyzjami w sprawie zmian w budzecie zmniejszyl plan wydatkow czesci 84
tacznie 0 47 308,4 tys. zt (tj. o zablokowana wczes$niej kwote):

— 20000,0 tys. zt zmniejszenie 29 listopada 2019 r.’5 na podstawie ustawy
zdnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw6,

— 27 308,4 tys. zt zmniejszenie 31 grudnia 2019 r.” na podstawie art. 24d
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 201918 z wydatkéw zablokowanych na
podstawie art. 177 ust. 1 ufp utworzono rezerwe celowa poz. 100.

W efekcie tych zmian limit wydatkéw w 2019 r. w czeSci 84 zostal ustalony
na 21719 914,6 tys. zt.

11 Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 8, decyzja MF/1P6.4143.3.581.2019.MF.4207 z dnia 26.09.2019 .
12 Rezerwa celowa, cz. 83 poz. 30, decyzja MF/WM3.4143.3.2.2019.MF.5326 z dnia 15.10.2019r.
13 Cz. 84 rozdziat 75850, § 8510 - 3 240,0 tys. z}, § 8530 - 16 760,0 tys. zi.

14 Cz. 84 rozdziat 75850, § 8510 - 0,71 z1, § 8530 - 27 308,4 tys. zt.

15 Decyzja MF/BP2.4143.16.4.2019.RC.

16 Dz.U. poz.924.

17 Decyzja MF/BP4.4143.16.4.2019.RC.

18 Dz.U. poz. 2435, ze zm.
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Wydatki w czeSci 84 zostaly zrealizowane w kwocie 21719 914,6 tys. zi,
co stanowito 100% planu po zmianach i 116,4% wydatkéw roku 2018. Wyzszy
poziom wydatkéw wynikal m.in. z aktualizacji danych makroekonomicznych
(wzrost wptlaty z tytutu srodka wtasnego VAT).

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2019 r. w czesci 84 wedtug klasyfikacji
budzetowej zostato przedstawione w zataczniku w pkt 5.2 niniejszej informaciji.

W roku 2015 Polska zajmowata dziewiate, a w latach 2016-2019 dsme miejsce
wsrdd panstw Unii Europejskiej pod wzgledem wielkosci sktadki wptacanej
do budzetu UE. Wielko$¢ polskiej sktadki na tle innych krajow Unii Europejskiej
zaprezentowano w zatgczniku w pkt 5.3 niniejszej informacji.

Na koniec 2019 r. w czeSci 84 zobowiagzania nie wystapity.

W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84 stwierdzono, ze wptata rat
sktadek naleznych do budzetu UE dokonywana byta w kwotach i terminach
zgodnych z obowigzujacymi przepisami i procedurami.

Do budzetu Unii Europejskiej przekazano wptaty Srodkéow wiasnych
z nastepujgcych tytutow:

— wplata obliczona na podstawie dochodu narodowego brutto
-13681310,9 tys. zt,

— wplata obliczona zgodnie z metodologia wynikajaca z przepiséw UE,
na podstawie podatku od towaréw i ustug - 3 194 268,1 tys. zt,

— wplata z tytutu udziatu w optatach celnych i rolnych - 3 570 711,7 tys. zt,

— wplata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego - 1 126 635,5 tys. zt,

— wplata z tytutlu finansowania obnizki wkladéw opartych na DNB
- 146 988,4 tys. zt.

Wydatki cze$ci 84 w ukladzie zadaniowym zostaty ujete w ramach funkcji
4 - Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, w zadaniu 4.2.
- Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw, w podzadaniu 4.2.4.
- Platno$c¢ sktadki cztonkowskiej do budzetu UE, w dziataniu 4.2.4.1. - Ptatno$¢
sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej, W odniesieniu
do wskazanego wyzej podzadania i dziatania okreslono cel: ptatnosci sktadki
cztonkowskiej przekazywane w terminie i w prawidtowej wysokosci
do budzetu UE. Zgodnie z katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan,
o ktorym mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. wsprawie szczegdtowego sposobu, trybu itermindw
opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej!®, ze wzgledu
na kategorie wydatkéw, dysponent czeSci 84 odstapil od definiowania
miernikéw do pomiaru stopnia realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

Dysponent czesci 84, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzoér
i kontrole nad realizacja planu wydatkéw, w tym w uktadzie zadaniowym,
m.in. poprzez biezaca analize i ocene przebiegu realizacji wydatkow
budzetowych. Przedmiotem tych analiz byla terminowos$¢ i zgodnos$¢
wydatkow z ich przeznaczeniem w kontek$cie zmian wprowadzonych
w budzecie UE i pozostatych ptatno$ci do budzetu UE, jak réwniez zgodno$¢
dokonywanych wydatkéw z wewnetrznymi procedurami ptatnosci.

3.2.SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 .
przez dysponenta czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

19 Dz.U.poz. 1154.



Wyniki kontroli

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.
o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 84 terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach byly zgodne 2z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne
dane o wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

W okresie do zakonczenia kontroli, nie dokonywano korekt objetych kontrola
sprawozdan.

3.3.KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czeéci 84 - Srodki
wilasne Unii Europejskiej przeprowadzono na podstawie wszystkich
dokonanych w 2019 r. 61 zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im 61
dowodéw ksiegowych na taczng kwote 21719914,6 tys. zi. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdan nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisoOw dotyczacych wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan dysponenta czeSci 84 prowadzone byty
nieprawidtowo.

3.4. SPRAWOZDANIA SPORZADZANE W RAMACH SYSTEMU KONTROLI
SRODKOW WEASNYCH UNII EUROPEJSKIE]

W ramach systemu kontroli srodkéw witasnych Unii Europejskiej w MF,
w 2019 r. sporzadzono nastepujace sprawozdania:

— miesieczne sprawozdania sporzadzane na podstawie art. 6 ust. 4 lit. ai b
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 w sprawie metod
i procedury udostepniania tradycyjnych zasoboéw witasnych,

— sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach
kontroli za 2019 r. dotyczace systemu Srodkéw wilasnych Wspdlnot
sporzadzone na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (UE, Euratom)
nr 608/201429,

— sprawozdanie z wyliczenia podstaw Srodka wilasnego VAT, przekazane
na podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom)
nr 1553/8921,

Sprawozdania byly przekazywane do KE w terminach okreslonych
w przepisach, na podstawie ktorych sporzadzano te dokumenty.

20 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014 z 26 maja 2014 r. okreslajace $rodki
wykonawcze dotyczace systemu zasobéw wtasnych Unii Europejskiej (Dz. U. UE L 168
2 07.06.2014, str. 29).

21 Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie
ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku
od wartosci dodanej (Dz. U. UE L 155 z 07.06.1989, str. 9, ze zm.).
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W 2019 r., w MF prowadzony byt rejestr w ramach systemu informatycznego
Komisji Europejskiej OWNERS stuzacego do wymiany on-line informacji, ktdre
dotycza spraw o wykrytych nieprawidtowos$ciach i naduzyciach finansowych
w zakresie tradycyjnych S$rodkéw wilasnych Unii Europejskiej. Rejestr
prowadzony jest w odniesieniu do spraw powyzej 10.000 euro, dotyczacych
tradycyjnych $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 rozporzadzenia Rady Nr 608/2014 okre$lajacego Srodki wykonawcze
dotyczace systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskie;j.

Badanie terminowos$ci zglaszania do KE informacji o wykrytych
nieprawidtowos$ciach i naduzyciach finansowych, ktére przeprowadzono na
prébie 28 spraw, tj. 20% zarejestrowanych w 2019 r. w systemie OWNRES
spraw (zarejestrowano 140 spraw) wykazato, ze wszystkie sprawy zostaty
zatwierdzone w terminie okre§lonym w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Nr 608/2014 okreslajacego $rodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow
wtasnych Unii Europejskiej, tj. w ciagu dwdch miesiecy po zakonczeniu kazdego
kwartatu, w ktérym wykryto nieprawidtowo$¢ lub naduzycie.

10



Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Finanséw w wystapieniu
pokontrolnym podpisanym w dniu 15 kwietnia 2020 r.

Z uwagi, iz w dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci, w wystgpieniu
pokontrolnym nie formutowano uwag i wnioskéw pokontrolnych.

Minister Finanséw nie zgtosit zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.

11



Zataczniki

5. ZALACZNIKI

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 84 — SRODKI WrASNE UNIT EUROPEJSKIE]

Oceny wykonania budzetu w czesci 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej dokonano stosujac
kryteria?? oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK iopublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?3.

Wydatki (W): 21719 914,6 tys. zt

Laczna kwota (G=W): 21719914,6 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): nie stwierdzono nieprawidtowo$ci
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

12
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5.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 84 — SRODKI WEASNE UNII EUROPEJSKIE]

Lp.

Wyszczegolnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

w tym
niewy-
gasajace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

1.

2.

5,

6a.

Ogoétem*cz. 84 - Srodki
wtasne Unii Europejskiej,

w tym:

18 660 769,7

19 157 223,0

21719914,6

21719914,6

116,4

113,4 100,0

1.

dziat 758 - R6zne
rozliczenia

18 660 769,7

19 157 223,0

21719914,6

217199146

116,4

113,4 100,0

1.1.

rozdziat 75850

- Rozliczenia

z budzetem ogdlnym
UE z tytutu Srodkéw
wtasnych

18 660 769,7

19 157 223,0

21719914,6

21719914,6

116,4

113,4 100,0

§ 8510 - Wptata
obliczona na
podstawie Dochodu
Narodowego Brutto

12117 379,2

12 071 148,0

13 6813109

13 681310,9

112,9

113,3 100,0

§ 8520 - Wptata
obliczona zgodnie
z metodologia
wynikajaca

z przepiséw UE na
podstawie podatku
od towardéw i ustug

2287740,1

2747 184,0

31942681

31942681

139,6

116,3 100,0

§ 8530 - Wptata
z tytutu udziatu

w optatach celnych i
rolnych

3128549,9

3072 936,0

35707117

35707117

114,1

116,2 100,0

1.1.4.

§ 8540 - Wptata
z tytutu udziatu

w optatach
cukrowych

3,4

1.1.5.

§ 8550 - Wptata
z tytutu réznych
rozliczen (odsetki)

56

1.1.6.

§ 8560 - Wptata

z tytutu
finansowania rabatu
brytyjskiego

998 014,5

1119 852,0

1126 635,5

1126 635,5

112,9

100,6 100,0

§ 8570 - Wptata

z tytutu
finansowania
obnizki wktadéw
opartych na DNB

129 077,0

146 103,0

146 988,4

146 988,4

113,9

100,6 100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1

Ustawa budzetowa na rok 2019.
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5.3. SKLADKI PANSTW CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE] W LATACH 2015-2019

(w min euro)

Niemcy

Francja

Zjednoczone Krélestwo
Witochy

Hiszpania

Niderlandy

Belgia

Polska

Szwecja

Austria

Dania
Irlandia
Finlandia m2019
Republika Czeska m 2018
Rumunia w2017
Portugalia m 2016

Grecja m 2015

Wegry

Stowacja
Butgaria
Chorwacja
Stowenia

Litwa
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totwa

Estonia

Cypr

Malta

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Opracowanie wtasne NIK, na podstawie danych zawartych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: Ostateczne przyjecie
(UE, Euratom) 2019/1818 budzetu korygujacego nr 3 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2019 - Dz. Urz. UE L 288
z7.11.2019, str. 1.; Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 2019/259 budzetu korygujacego nr 6 Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2018 - Dz. Urz. UE L 52 z 22.02.2019, str. 1.; Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 2018/91 budzetu korygujacego
nr 6 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017 r. - Dz. Urz. UE L 21 z 25.01.2018, str. 1.; Ostateczne przyjecie (UE, Euratom)
2017/305 budzetu korygujacego nr 6 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 - Dz. Urz. UE L 52 z28.02.2017, str. 181,
ze zm.; Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 206/70 budzetu korygujacego nr 8 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2015
-Dz.Urz. UEL 18z 26.01.2016, str. 1, ze zm.



5.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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