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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177) w art. 197:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W ustawie budzetowej corocznie przeznacza si¢ na dofinansowanie, o ktorym
mowa w ust. 1, srodki Funduszu Pracy w kwocie nie wigkszej niz 85 mln z1.”;
2) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:
»4a. Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢, w catosci lub w czesci,
przeznaczone na dodatki do wynagrodzen dla zawodowych rodzin zast¢pczych
1 prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz koszty sktadek od tych dodatkow.
4b. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 4a, do $rodkéw Funduszu Pracy,
przeznaczonych na realizacj¢ dofinansowania, o ktorym mowa w ust. 1, przepisu art. 128
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1270, z p6zn. zm.") nie stosuje sie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 22023 r. poz. 735, 1429, 1723 1 1737) w art. 109h pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) nie wiekszej niz 85 mln zt — na dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 197 ust. 1

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.”.

Art. 3. Minister wlasciwy do spraw rodziny przekaze w roku 2024 na wyodrgbniony
rachunek wojewodoéw $rodki Funduszu Pracy w kwocie nie wigkszej niz 62,5 min zt

na dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 197 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

L Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429,
1641, 1693 i 1872.



UZASADNIENIE

Proponowane zmiany w art. 197 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177) przewiduja zwigkszenie maksymalnej
kwoty s$rodkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie zadan wilasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
W szczegdlno$ci przez dofinansowanie wynagrodzen osob peligcych funkcje rodzin
zastepczych zawodowych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka. Konsekwencjg tej zmiany
jest rowniez zmiana w art. 109h pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, z p6zn. zm.). W dodawanym w art. 197
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ust. 4a
doprecyzowane zostalo, ze w ramach dofinansowania z Funduszu Pracy przewiduje sig¢
mozliwo$¢ przeznaczenia catosci lub czgsci tego dofinansowania na dodatki dla osob
petiacych funkcje rodzin zastepczych zawodowych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz koszty sktadek od tych dodatkéw. Obecnie przepisy dopuszczajg dofinansowanie zadan
wlasnych powiatu do kwoty 40 min zt, a zwickszenie kwoty na podstawie projektowanej
regulacji bedzie skutkowa¢ tym, ze bedzie ona mogla by¢ przeznaczona zar6wno na
dofinansowanie zadan wilasnych, zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, jak i1 na
dofinasowanie zadan wiasnych w formie dodatkow dla rodzin zast¢pczych zawodowych oraz
0sob prowadzacych rodzinne domy dziecka. Co do zakresu i przeznaczenia dofinansowania

decyzje bedzie zawsze podejmowa¢ Rada Ministrow w uchwalonym przez siebie programie.

Na podstawie dodawanego w art. 197 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej ust. 4b wysokos¢ dofinansowania ze srodkéw Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na ww. dodatki w ramach ww. programow bedzie mogla przekroczyé

80% wydatkéw na realizacj¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania wiasnego.

Proponowane zmiany zaktadaja, ze dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 197 ust. 1 ustawy
Z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, zostanie wdrozone
w ciggu roku budzetowego, dlatego proponuje si¢ dodanie art. 3 do projektu ustawy
wskazujacego kwotg srodkow Funduszu Pracy w 2024 r. przeznaczong na dofinansowanie
zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Wskazana w projekcie kwota 62,5 min zt wynika z dodania do obecnie

obowigzujacej kwoty 40 min zt kwoty 22,5 min zit, ktéra stanowi potowe kwoty, o ktorg



zwicksza si¢ maksymalny limit. Wynika to z faktu, ze zwigkszenie srodkéw programu jest

planowane wylacznie na okres II potrocza 2024 r.
Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), wiec

nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

Projektowana ustawa nie bedzie wymagala notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
Z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Projektowana ustawa nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.

poz. 348) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu ]2)23:333 s;)(;)zrj?dzema
Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku | Zrédto:

pracy

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza uD28

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projekt
Departament Polityki Demograficznej MRPIPS, tel. 538-117-490

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Proponowana regulacja umozliwi zwickszenie wsparcia z Funduszu Pracy na wykonywanie zadan wlasnych samorzadu
terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, w szczegolnosci przez dodatki do wynagrodzen
0s6b petiacych funkcje rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowy projekt ustawy zaklada zwigkszenie gornego limitu srodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie zadan
wlasnych z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej, co umozliwi opracowanie
rzadowego programu dofinansowania dodatkow do wynagrodzen osob petnigcych funkeje rodzin zastepczych zawodowych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Nie jest mozliwe osiggnigcie celdw projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Systemy pieczy zastepczej 1 wsparcia rodziny w Europie sg zroznicowane. Zasadniczo ich charakter zalezy od przyjetego w
poszczegdlnych krajach modelu ustug spotecznych.

W wielu dokumentach organizacji miedzynarodowych, w tym Unii Europejskiej, wymienia si¢ rozwoj ustug spotecznych
jako wazny cel realizowanej polityki spotecznej, ktory powinien stanowi¢ priorytet w dziataniach panstw przez tworzenie
strategii i programdw rozwoju ustug spotecznych i socjalnych.

W wielu krajach europejskich system pieczy zastgpczej funkcjonuje jako system odrgbny od powszechnego systemu
wsparcia obywateli — tzw. child welfare system, w innych natomiast jest jego komplementarnym elementem — welfare
system (odpowiednik systemu pomocy spolecznej). Brak jednego dominujacego rozwigzania wynika ze specyfiki
poszczegdlnych krajow, w tym liczby dzieci wymagajacych opieki, stopnia zaangazowania spolecznego, do§wiadczenia
historycznego czy tez zyskiwania na popularnosci optyki pajdocentrycznej w systemach odnoszacych si¢ do rodzin. Biorac
pod uwage powyzsze, nalezy wskaza¢, ze specyfika polskiego systemu wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej wymaga
opracowania regulacji szczegélnych, dopasowanych do polskich realiow 1 potrzeb, a takze powigzanych z
charakterystycznym dla Polski systemem $wiadczen o charakterze powszechnym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
GUS —stan na 1 stycznia 2023 r. | ustanowienie programu
314 1 https://stat.gov.pl/statystyka- rzadowego
Powiaty i 66 Ir)n(}:gf n(;v;rawach regionalna/jednostki-
. terytorialne/podzial-
powiatu administracyjny-polski/
Urzedy wojewodzkie 16 Dane administracyjne ustanowienie programu
rzadowego
Osoby zatrudnione do 27 Szacunek na podstawie ustanowienie programu
pomocy w rodzinach sprawozdania rzadowego
zastepczych zawodowych rzeczowo-finansowego
i rodzinnych domach z realizacji ustawy o wspieraniu




dziecka na podstawie
umowy o prace

rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Osoby pelnigce funkcje 2098 Sprawozdanie ustanowienie programu
rodziny zastepczej rzeczowo-finansowe z realizacji | rzadowego
zawodowej ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej
Osoby prowadzace 787 Sprawozdanie ustanowienie programu

rodzinne domy dziecka

rzeczowo-finansowe z realizacji
ustawy 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

rzadowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom publicznym, opiniowaniu ani uzgodnieniom mi¢dzyresortowym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 |4|5]| 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-

10)

Dochody ogélem 22,5 45 45| 45|45 (45|45 |45 |45 |45 |45 472,5
Dochody JST 22,5 45 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45 472,5
Wydatki ogélem 22,5 45 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45 472,5
budzet panstwa 0 0 0 0| 0 O 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 22,5 45 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45 472,5
Saldo ogdlem
Fundusz Pracy 22,5 45 45| 45|45 | 45| 45 45 45 45 45 4725
Saldo ogdlem

Zrodla finansowania

Wejscie w zycie projektowanych przepisow ustawy nie bedzie generowaé dodatkowych skutkow
dla budzetu panistwa ani Funduszu Pracy. Srodki na zaproponowane w ustawie rozwiazania zostana
zabezpieczone w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2024 przez przeniesienie srodkoéw
miedzy pozycjami planu bez koniecznosci zwickszenia wydatkéw ogdltem, a w kolejnych latach
zabezpieczenie srodkow w ramach odpowiednich planow finansowych nastgpi bez koniecznosci
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty wdrozenia od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. programu w zakresie
dofinansowania dodatkow do wynagrodzen i kosztow sktadek od tych dodatkow szacuje si¢ na
kwote z Funduszu Pracy w wysoko$ci 22,5 min zi

Kwota 22,5 min zt stanowi polowg kwoty, o ktorg zwieksza si¢ maksymalny limit (85 mln z}).
Wynika to z faktu, ze w 2024 r. zwigkszenie srodkow programu jest planowane wylacznie na okres
II poétrocza 2024 r.

Szczegolowe zasady dofinasowania, z uwzglednieniem ww. kwoty zostang wskazane w ramach
opracowywanego rzadowego programu dofinansowania wynagrodzen oséb pelnigcych funkcje
rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pieni@jnym sektor mikro—, maiych 110 0 0 0 0 0 0
(w min zk, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
.... r) rodzina, obywatele 0

oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0

domowe, w tym osoby




starsze oraz z

niepelnosprawnos$cia
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na duze
niepieni¢znym przedsiebiorstwa.
sektor mikro-, matych i | Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor
$rednich mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Wejscie w zycie projektowanej ustawy wptynie na podwyzszenie poziomu
oraz gospodarstwa wynagrodzen pracownikow.

domowe, w tym osoby
starsze oraz z
niepelnosprawnos$cia

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wplywa bezposrednio na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian bedzie dokonana po zakonczeniu roku budzetowego, w ktoérym realizowano
program.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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