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Rada Miejska w Krosniewicach

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXXIV/481/23 Rady Miejskiej
w Krosniewicach z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie 1 specjalistyczne ustug
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optlat, jak rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 4 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez radg¢ stanowi art. 50 ust. 6 i ust. 6a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.),
zwane] dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okre$la, w drodze uchwaly,
szczegobtowe warunki przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi
»W przypadku organizowania przez gmin¢ uslug opiekunczych w formie ushug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
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przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsza regulacje¢ organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien zalacznika do uchwatly.

W § 1, § 3 ust. 6-7 zalacznika do uchwaly rada zawarla przepisy, ktore stanowig
przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie dotycza materii przekazanej przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty.

W § 2 ust. 2-3 zalacznika do uchwaty rada okreslita elementy, jakie powinna zawierac

decyzja administracyjna dotyczaca wustug opiekunczych, ustug sagsiedzkich oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz elementy sktadowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy
— Kodeks postepowania administracyjnego. Jak zostalo juz wskazane powyzej, na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy rada uprawniona jest do dziatania w ramach upowaznienia ustawowego.
Przepis upowazniajacy wyznacza zakres kompetencji rady. W ocenie organu nadzoru brak jest
podstaw dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaty kwestii
zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okre$lania elementow, ktore
decyzja ma zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwata rady
nie moze regulowac kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje
te wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy spotecznej oraz w przepisach Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

W § 3 ust. 1-4 zalacznika do uchwatly rada zawarla postanowienia, ktore stanowia
powtdrzenie materii uregulowanej przez ustawodawce w art. 50 ust. 1-4 ustawy. Nalezy
podkresli¢, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajagca prawo, jest
niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtoérzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. Przede wszystkim takie powtorzenia sa tez najczesciej
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia ~Wwymagania
adekwatnos$ci. Uchwala nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie

moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg. Powtarzanie przepisow ustawowych, co
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do zasady narusza prawo (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2021 r. sygn. akt II
SA/Wr 220/21).

W § 3 ust. 8 lit. b zalacznika do uchwaly rada postanowila, Zze ustugi sasiedzkie
swiadczone sg w sytuacji, gdy wymiar przyznanych ustug opiekunczych jest niewystarczajacy

lub na wniosek osoby, ktérej maja by¢ §wiadczone ustugi.

Organ nadzoru wskazuje, ze tryb, w jakim nast¢puje przyznanie $§wiadczenia pomocy
spotecznej regulowany jest wylacznie przepisami ustawy o pomocy spotecznej — art. 102
ustawy, zgodnie z ktorym $wiadczenia z pomocy spolecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1), oraz pomoc spoteczna moze by¢
udzielana z urzedu (ust. 2). Oznacza to, ze zapis wprowadzony przez rad¢, ktéry umozliwia
przyznanie ustug sgsiedzkich tylko na wniosek osoby ktorej maja by¢ $§wiadczone ustugi
narusza art. 102 ustawy.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze krag podmiotéw uprawnionych do wnioskowania
o0 przyznanie oraz zwolnienie z odptatno$ci za ustugi zostat uregulowany rowniez w § 2 ust. 1
oraz § 6 ust. 1 zatacznika do uchwaty.

W § 4 ust. 2-4 zalgcznika do uchwaty rada okreslita miejsce 1 czas $wiadczenia ustug
oraz ich wymiar.

Organ nadzoru wskazuje, ze regulacja wprowadzona przez rad¢ przekracza delegacje
ustawowg wynikajaca z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy. Organ stanowigcy gminy jest uprawniony
jedynie do okreslenia wymiaru ustug sasiedzkich, natomiast zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy to

osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia.

Ponadto zdaniem organu nadzoru rada nie wypehila upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 50 ust. 6a ustawy, poniewaz uchwala nie zawiera regulacji dotyczacej
zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczenia z wykonania takich ustug.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 26
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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