Aspekty dot. innowacji w ustawie Prawo zamoéwien publicznych

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129, z pézn zm.) zawiera szereg elementdéw i instrumentdw sprzyjajacych

realizacji zamowien publicznych na innowacje. Najwazniejsze z nich to:
Pojecie innowacji

Art. 7 Pzp, stanowigcy pojeciowy stownik Ustawy, w pkt 6 definiuje pojecie
innowacji wskazujgc, ze nalezy przez nie rozumie¢ wdrazanie nowego lub znacznie
udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi proceséw
produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej metody
organizacyjnej w dziatalno$ci gospodarczej, organizowaniu pracy lub relacjach

zewnetrznych.
Analiza potrzeb i wymagan

Zgodnie z art. 83, zamawiajgcy publiczny, przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamowienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj i
wartos¢ zamodwienia. Analiza taka obejmuje m.in. rozeznanie rynku w aspekcie
alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb lub w aspekcie
mozliwych wariantow realizacji zamdwienia. Analiza ma wskazac réwniez mozliwosc¢
uwzglednienia aspektow innowacyjnych w zamowieniu oraz ryzyka zwigzane z

postepowaniem i realizacjg zamdwienia.
Wstepne konsultacje rynkowe

W poprzednich stanach prawnych byty one rownoznaczne z dialogiem technicznym.
Zgodnie z art. 84 Pzp zamawiajgcy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu
przygotowania postepowania i poinformowania wykonawcéw o swoich planach i
wymaganiach dotyczgcych zamowienia. Prowadzgc konsultacje rynkowe,
zamawiajgcy moze w szczegolnosci korzystac¢ z doradztwa ekspertow, witadzy
publicznej lub wykonawcéw. Doradztwo to moze by¢ wykorzystane przy planowaniu,
przygotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania o udzielenie zamowienia, pod
warunkiem ze nie powoduje to zaktdécenia konkurencji ani naruszenia zasad réwnego

traktowania wykonawcow i przejrzystosci.



Wymagania zwigzane z realizacja zamoéwienia

Art. 96 stwierdza, ze zamawiajgcy moze okresli¢c w ogtoszeniu o zamowieniu lub
dokumentach zamowienia wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia, ktére mogg
obejmowac aspekty zwigzane z innowacyjnoscig. W przypadku gdy zamawiajgcy
przewiduje takie wymagania, w dokumentach zamowienia okresla sposob
dokumentowania spetniania przez wykonawce tych wymagan, uprawnienia
zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan oraz

sankcje z tytutu ich niespetnienia.
Opis przedmiotu zamoéwienia

Zgodnie z art. 99 zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia wymagane
cechy dostaw, ustug lub robét budowlanych. Cechy te mogg odnosic sie w
szczegolnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych
dostaw, ustug lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich
cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem, pod warunkiem
ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci
i celow. Zamawiajgcy moze okreslic w opisie przedmiotu zamowienia koniecznosc¢

przeniesienia praw wiasnosci intelektualnej lub udzielenia licencji.

Natomiast art. 101 wskazuje, ze przedmiot zamowienia opisuje sie, z

uwzglednieniem odrebnych przepiséw, w jeden z nastepujgcych sposobow przez:
- okre$lenie wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci;

- odniesienie sie do wymaganych cech materiatu, produktu lub ustugi oraz do norm,

ocen technicznych, specyfikacji technicznych, referencji technicznych;

- odniesienie do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych, referencji
technicznych oraz do wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci w

zakresie wybranych cech;

- odniesienie do kategorii wymagan dotyczgcych wydajnosci lub funkcjonalnosci i do
norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych, referencji technicznych
stanowigcych srodek domniemania zgodno$ci z tego rodzaju wymaganiami

dotyczacymi wydajnosci lub funkcjonalnosci.



Warunki udzialu w postepowaniu

Art. 112 ust. 1 — Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania za-mdwienia, w szczegolnosci wyrazajac je

jako minimalne poziomy zdolnosci. Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc:
1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o
ile wynika to z odrebnych przepisow;

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Tryby udzielania zaméwien publicznych

Sposrdéd wszystkich trybow udzielania zamoéwien wskazanych w art. 129 Pzp za tryby

sprzyjajgce zakupowi innowaciji nalezy uznac przede wszystkim: negocjacje z

ogtoszeniem, dialog konkurencyjny i partnerstwo innowacyjne.
Negocjacje z ogtoszeniem i dialog konkurencyjny

W przypadku negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego Pzp wskazuje
cztery identyczne dla obu trybdw przestanki ich zastosowania. Zgodnie z nimi (art.
153, art. 170 Pzp) zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia w tych trybach, jezeli

zachodzi m.in. co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

- dostepne na rynku nie mogg zaspokoié¢, bez ich dostosowania, potrzeb

zamawiajgcego;

- roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmujg rozwigzania projektowe lub

innowacyjne;

- zamoéwienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych negocjacji z uwagi na
szczegolne okolicznosci dotyczgce jego charakteru, stopnia ztozonosci lub
uwarunkowan prawnych lub finansowych, lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami

budowlanymi, dostawami lub ustugami;
- jezeli zamawiajgcy nie moze opisaé przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco
precyzyjny sposéb przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny

technicznej, wspolnej specyfikacji technicznej lub referenciji techniczne;j.



Partnerstwo innowacyjne

Procedurg stuzgcg zakupowi najbardziej innowacyjnych rozwigzan jest partnerstwo
innowacyjne (art. 189-207, 297-299 Pzp). Procedura ta posiada dwie
charakterystyczne cechy. Po pierwsze, stuzy zakupowi produktow, ustug i robot
budowlanych, ktére w momencie inicjowania procedury nie istniejg na rynku. Po
drugie, w ramach procedury prowadzonej w trybie partnerstwa innowacyjnego
dokonuje sie zarowno stworzenia przedmiotu zamowienia jak i zakupienia jego

komercyjnych iloSci.
Negocjacje bez ogtoszenia

Art. 209 Pzp dopuszcza mozliwos¢ udzielenia zamdwienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia, jezeli przedmiotem zamowienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane
wytgcznie w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych,
ktore nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej, stuzgcej

osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju.
Zamowienie z wolnej reki

Art. 214 dopuszcza mozliwos¢ udzielenia zamowienia w trybie zamowienia z wolne;j
reki, jezeli przedmiotem zamowienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane wytgcznie w
celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuzg
prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej, stuzgcej osiggnieciu

rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju, oraz ktére moga by¢

wytwarzane tylko przez jednego wykonawce.
Konkurs

Art. 325 Pzp wskazuje, ze zamawiajgcy moze zorganizowac¢ konkurs w celu wyboru
pracy konkursowej o charakterze tworczym, dotyczacej, w szczegolnosci planowania
przestrzennego, projektowania urbanistycznego, projektowania architektonicznego,
projektowania architektoniczno-budowlanego, przetwarzania danych, projektowania z

zakresu informatyki oraz zamierzenia innowacyjnego.
Wybor najkorzystniejszej oferty i kryteria oceny ofert
WYybor najkorzystniejszej oferty (art. 242) nastepuje on na podstawie:

- kryteriéw jakosciowych oraz ceny lub kosztu (najkorzystniejszy stosunek jakosci do

ceny lub kosztu)



lub na podstawie
- ceny lub kosztu (oferta z najnizszg ceng lub kosztem)

W tym kontekscie wsrod kryteridw jakosciowych art. 242 ust. 2 bezposrednio
wymienia aspekty innowacyjne. Natomiast szereg innych przyktadowych kryteriéw
wskazanych w ustepie (katalog kryteriow ma charakter otwarty) bedzie rowniez

powigzanych z innowacyjnoscig przedmiotu zamowienia, w tym:
- parametry techniczne, wiasciwosci funkcjonalne;

- aspekty srodowiskowe, w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamdwienia;

czy

- organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie os6b wyznaczonych do

realizacji zamowienia.
Kontrola uprzednia zaméwien na innowacje

Nowym rozwigzaniem przewidzianym w Pzp jest mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
uprzedniej dokumentow zamdwienia na wniosek zamawiajgcego, w przypadku
zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, ktére obejmujg aspekty
zwigzane z innowacyjnoscig lub ktérych przedmiotem jest produkt innowacyjny (art.
614 Pzp). Kontrola uprzednia Prezesa Urzedu nie obejmuje czesci technicznej
dokumentow zamowienia, natomiast moze obejmowac swoim zakresem catos$¢
postepowania lub etap zaproszenia do skfadania wnioskéw lub ofert, etap negocjacji

lub etap oceny ofert.
Wytaczenia z zakresu stosowania ustawy:
o Zamowienia przedkomercyjne

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 wytgczone z zakresu stosowania ustawy sg
zamowienia przedkomercyjne. Zgodnie ze wskazanym przepisem, ustawy nie stosuje
sie do zamowien lub konkursow, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub
rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9,
73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku

Zamowien3d, oraz spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

a) korzy$ci z tych ustug przypadajg wytgcznie zamawiajgcemu na potrzeby jego

wiasnej dziatalnosci,



b) catos$¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajgcy.
e« Dostawy i ustugi do celéw badawczo-rozwojowych

Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 1 przepisow ustawy nie stosuje sie do zamowien o
wartosci mniejszej niz progi unijne, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
stuzgce wytgcznie do celdéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych, ktore nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowe;j

stuzgcej osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju.

Za powigzane z kwestig innowacji mozna uznac takze szereg innych przepisow

ustawy, w tym m.in.:
Narzedzia elektronicznego modelowania danych budowlanych

Art. 69 przewiduje, ze w przypadku zamowien na roboty budowlane lub konkursow
zamawiajgcy moze wymagac sporzgdzenia i przedstawienia ofert lub prac
konkursowych przy uzyciu narzedzi elektronicznego modelowania danych

budowlanych lub innych podobnych narzedzi.

Narzedzia typu BIM sg nowoczesnymi rozwigzaniami optymalizujgcymi inwestycje
budowlane na kazdym etapie ich cyklu zycia. Cho¢ narzedzia tego typu sg juz
stosowane w kraju przy realizacji zaméwien publicznych na roboty budowlane skala
ich zastosowania jest ograniczona, dlatego nadal mozna uznawac je za innowacyjne.
Cechy innowacyjne posiadajg rowniez stworzone z wykorzystaniem narzedzi typu
BIM obiekty budowlane jak réwniez procesy zarzgdzania takimi obiektami z wykorzy-

staniem narzedzi BIM.
Oferty wariantowe

Zamowieniom innowacyjnym sprzyjajg oferty wariantowe (art. 92 Pzp). Zgodnie z
przepisami ustawy zamawiajgcy moze dopusci¢ albo wymagac ztozenia oferty

wariantowej.



