WOJEWODA LODZKI
Lodz, 21 kwietnia 2023 r.
RPS-1.431.5.2023
Pani

Katarzyna Blar

Dyrektor ,,Rodzinnego Domu Fundacji
Happy Kids” nr 6

ul. Musierowicza 16

95 - 100 Zgierz

Na podstawie art. 122 w zwiazku z art. 186 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!, wdniach 9 i 10 marca 2023 r.
przeprowadzona zostata planowana kontrola ,,Rodzinnego Domu Fundacji Happy Kids nr 6”
w Zgierzu przy ul. Musierowicza 16% w zakresie przestrzegania przepisow okreslajacych
zasady dziatania placowki opiekunczo-wychowawczej, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2022 .

Kontrole w trybie zwyktym, na podstawie upowaznien wydanych 20 lutego 2023 r.,
przez Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody todzkiego, przeprowadzili pracownicy
Oddzialu do Spraw Rodziny Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi:

a. Malgorzata Pytko — Zastgpca Kierownika Oddzialu do Spraw Rodziny (inspektor

kierujacy zespotem inspektorow), upowaznienie Nr 15/2023,

b. Malwina Kazimierczak — inspektor wojewodzki (cztonek zespotlu inspektorow),

upowaznienie Nr 16/2023,

c. Dominika Makosz - milodszy specjalista (czlonek zespolu inspektorow),

upowaznienie Nr 17/2023.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Placéwki petnita Pani Katarzyna
Blar®, zatrudniona na tym stanowisku od 1 marca 2013 r. Czynnosci kontrolne

przeprowadzono w obecnosci ww. oraz Pani Aleksandry Komar, posiadajacej upowaznienie®

Dz. U.z2022r., poz. 447 ze zm.
Dalej: Placowka.
Dalej: Dyrektor Placowki.

z 8 marca 2023 r. wazne do 31 grudnia 2023 r.
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do reprezentowania Fundacji ,,Happy Kids” w Lodzi w postgpowaniach i czynnos$ciach
kontrolnych, udzielone i podpisane przez Pana Aleksandra Kartasinskiego Prezesa Zarzadu
Fundacji ,,Happy Kids” w Lodzi. Pisemnych wyjasnien w zakresie kontroli udzielal Dyrektor
Placowki. W toku kontroli badano dokumenty dot. zakresu kontroli oraz przyj¢to wyjasnienia
dot. tematyki objetej kontrola. Na ich podstawie ustalono, co nastgpuje:

Rodzinny Dom Fundacji Happy Kids Nr 6 w Zgierzu jest placowka opickunczo-
wychowawczg typu rodzinnego przeznaczong dla nie wigcej niz 8 dzieci oraz 0sob

5 na zlecenie® Powiatu

pelnoletnich, prowadzong przez Fundacje ,,Happy Kids” w Lodzi
Zgierskiego. Zezwolenie na prowadzenie Placowki, Fundacja otrzymata na czas nieokre$lony
na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego z 15 marca 2013 r., znak: PS-11.9423.3.2013.
Placéwka dziata na podstawie statutu oraz regulaminu organizacyjnego nadanego Uchwata
Zarzadu Fundacji nr 2/06/2022 z 30 czerwca 2022 r.

Zgodnie z § 4 pkt 1 i 6 Statutu, Placowka kieruje i reprezentuje ja na zewnatrz
Dyrektor, pelnigcy takze funkcje wychowawcy. Dyrektor umocowany jest w ramach
zwyktego zarzadu do sktadania o§wiadczen woli oraz do dokonywania czynno$ci zwigzanych
z funkcjonowaniem Placowki, majacych na celu realizacje jej zadan statutowych wobec
wszystkich wiladz, organow, instytucji, przedsigbiorstw. Dyrektor Placéwki nie prowadzi
obslugi ekonomiczno-administracyjnej, kadrowej oraz sprawozdawczo$ci finansowe;.
Zadanie to prowadzi i nadzoruje Zarzad Fundacji.

Weryfikacji poddano Statut oraz Regulamin Organizacyjny Placowki obowigzujacy
w okresie kontroli. Ustalono, ze do 29 czerwca 2022 r. obowigzywat Statut oraz Regulamin
Organizacyjny nadany uchwata nr 6/11/2019 Zarzadu Fundacji z 18 listopada 2019 r. Uchwata
Zarzadu Fundacji nr 2/06/2022 z 30 czerwca 2022 r. uchwalono tekst jednolity statutu oraz
zatwierdzono tekst jednolity regulaminu organizacyjnego. Analiza dokumentéw przyjetych 30
czerwca 2022 r. wykazata, Ze dokumenty s3 ze soba spdjne 1 zawieraja poprawne
unormowania, zgodne z ustawg o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej’ oraz
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej®. W badanym okresie z pobytu Placowki skorzystato tacznie 13 matoletnich oraz

0s0b, ktore osiggnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej (w tym 1 czteroosobowe,

5 Dalej: Fundacja.

Umowa Nr 1.513.2017 z 22 grudnia 2017 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego ,,Uruchomienie i
prowadzenie dwodch placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego”,

7 (Dz.U.z 2020, poz. 821 ze zm. i z 2022 r., poz. 447 ), dalej: ustawa.

Dz. U. Nr 292 poz. 1720, dalej: rozporzadzenie.
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1 trzyosobowe 1 1 dwuosobowe rodzenstwo) w wieku od 4 do 25. roku zycia. We wszystkich
przypadkach, maloletnich umieszczono na podstawie postanowienia sgdu i skierowania
wydanego przez Staroste Zgierskiego. W dziewigciu przypadkach matoletni pochodzili
z terenu powiatu zgierskiego, w trzech z powiatu zgorzeleckiego, a w jednym z Miasta f.odzi.
Przyjecie dzieci do Placowki odnotowywano w ewidencji prowadzonej na podstawie § 17
ust.5 rozporzadzenia. W okresie objetym kontrolg Placéwke opuscito 4 wychowankow
sposrod, ktorych trzech usamodzielnito sie®, ajeden zostal przysposobiony. Petnoletni
przebywali w Placowce za zgoda Dyrektora Placowki przy spelnieniu warunkéw okreslonych
w art. 37 ustawy. W dniu 23 czerwca 2022 r. na mocy postanowienia Sadu Rejonowego
w Zgierzu'®, za zgoda!' Dyrektora Placowki oraz skierowania®? podpisanego przez Staroste
Zgierskiego do Placowki przyj¢to czteroosobowe rodzenstwo w wieku 4, 6, 7 i 12 lat. Byta to
jedyna sytuacja umieszczenia dzieci w Placowce w 2022 r. Liczbg dzieci i 0sob petnoletnich
przebywajacych w Placowce, wedlug stanu na ostatni dzien kazdego miesigca 2022 r.

przedstawia tabela:

2022r. | 31.01 | 28.02 | 31.03 | 30.04 | 31.05 | 30.06. | 31.07 | 31.08 | 30.09 | 31.10 | 30.11 | 31.12

Liczba 9 9 8 8 7 11 11 11 11 11 11 9
dzieci i
0sOb

Z analizy danych pozyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych wynika, ze w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 28 lutego 2022 r. oraz od 23 czerwca 2022 r. do 28 grudnia 2022 r.
w Placéwce przebywalo wiecej niz 8 dzieci oraz oséb, ktore osiggnely pelnoletnosé
przebywajac w pieczy zastgpczej. Stanowilo to przekroczenie dopuszczalnej liczby dzieci
| naruszenie przepisow ustawy, tym bardziej, ze w drugim z ww. okreséw w Placowce
faktycznie przebywalo 11 wychowankow w wieku : 4, 5,6, 7,11, 12, 12, 13, 15, 16, 18 lat.
Zgodnie z art. 95 ust. 4 ustawy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
W tym samym czasie mozna umiesci¢, lacznie nie wigcej niz 8 dzieci oraz osob, ktore
osiggnety pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Art. 95 ust. 4a ustawy dopuszcza
przekroczenie ww. limitu nie wigcej jednak niz 10 dzieci przy tacznym speinieniu nizej

wymienionych warunkow:

9 28.02.2022r.,30.04.2022 r., 31.12.2022 .
10 sygn. akt. Nsm.673/22 z 21 czerwca 2022 .
11 e-mail do PCPR w Zgierzu z 20 czerwca 2022 r. godz. 17:16

12 Nr8-11/2022 z 23 czerwca 2022 r.
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a) =zaistnienia koniecznoS$ci umieszczenia rodzenstwa,
b) na umieszczenie wigkszej niz dopuszczalna ustawowo liczba dzieci zgod¢ wyrazi
dyrektor placowki,
c) naumieszczenie wickszej niz dopuszczalna ustawowo liczba dzieci uzyskane zostanie
zezwolenie wojewody.
Whiosek o wydanie zezwolenia na czasowe zwigkszenie liczby dzieci w Placéwce,
Starosta Zgierski skierowal do Wojewody Lodzkiego, 29 sierpnia 2022 r.*3, uzasadniajac ten
fakt brakiem wolnych miejsc w pieczy zastgpczej na terenie swojego i innych powiatow oraz
pilng koniecznoscia wskazania® Sadowi Rejonowemu w Zgierzu rodziny zastepczej lub
placéwki opiekunczo-wychowawczej, celem umieszczenia 4 osobowego rodzenstwa. Pismo

Starosty Zgierskiego stanowilo odpowiedZ na wezwanie®

, dziatajagcego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi i zawierato niekompletne informacje, o jakie wnosil ww. organ, co
uzupetniono pismem z 21 wrzeénia 2022 r.2® Ze wzgledu na watpliwosci zwigzane ze stanem
zatrudnienia w Placowce i liczbg wychowankéw w niej przebywajacych, pismo?’ z prosba o
udzielenie wyjasnien w tym zakresie przekazano do Prezesa Fundacji w dniu 30 wrzes$nia
2022 r. Ze wzgledu na brak odpowiedzi, 25 pazdziernika 2022 r. ponownie skierowano pismo
do ww. Zwigzta informacja o zatrudnieniu z dniem 15 grudnia 2022 r. osoby do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzieémi i1 przy pracach gospodarskich, zostala dorgczona do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi 22 grudnia 2022 r.® Wczeéniej, w pismie z 3
listopada 2022 r. Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, Zze na wniosek Dyrektora Placowki,
Fundacja prowadzi proces rekrutacyjny na stanowisko wychowawcy lub osoby do pomocy,
ktory najpdzniej zakonczy si¢ w listopadzie 2022 r. W odniesieniu do okresu od 1 stycznia
2022 r. do 28 lutego 2022 r., kiedy w Placowce przebywato 9 wychowankow ustalono, ze do
Wojewody Lodzkiego nie wptyngt wniosek Starosty Zgierskiego o wydanie zezwolenia na
umieszczenie w Placowce w tym samym czasie wigkszej liczby dzieci, nie wigkszej jednak
niz 10 (art. 95 ust. 4a ustawy). Powyzsze okoliczno$ci stanowily przestanke do zaplanowania
kontroli Placéwki w Planie kontroli £.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w I potroczu
2023 .

13 znak:PR.0133.103.2022
14 doreczenie odpisu postanowienia z 17 czerwca 2022 r. sygn. akt. 111 Nsm 673/22
15 pismo z 17 sierpnia 2022 r. znak: RPS.1.9421.81.2022
16 Pismo Starosty Zgierskiego znak:PR.0133.116.2022
17 RPS. 1.9421.81.2022
18 pismo Fundacji Happy Kids z 19.12.2022 r. L.dz. 76/2022
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Analizujac sytuacje szkolng, zdrowotng, rodzinng 1 prawng wychowankow
przebywajgcych w Placowce ustalono, ze ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy, troje matoletnich w wieku 5, 11 i 15 lat posiadato wydane
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Osoby te uczeszczaly do Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Zgierzu. Zadne dziecko nie posiadalo orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepelnosprawnos$ci. Opiekunem prawnym dla
5 matoletnich'® byta Dyrektor Placéwki, natomiast w pozostatych przypadkach wtadza
rodzicielska nad dzie¢mi byla ograniczona. Uregulowang sytuacj¢ prawna, zgodnie z ktdra
nalezy rozumie¢ sytuacje¢, kiedy rodzice dziecka pozbawieni zostali praw rodzicielskich
1 moze zosta¢ uruchomiona procedura postgpowania adopcyjnego, posiadalo 4 matoletnich:
(e ). W stosunku do kazdego ww. dziecka, Dyrektor Placowki zgodnie
z art. 100 ust. 4 ustawy, dokonala zgloszenia?® do wlasciwego osrodka adopcyjnego, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych. Zaznaczy¢ nalezy, ze jako opiekun prawny
tych dzieci, nie wyrazila zgody na przeprowadzenie badan psychologicznych?!, czym
uniemozliwita osrodkowi adopcyjnemu podjecie decyzji kwalifikacyjnej w stosunku do
zgloszonych dzieci. Pismem z 7 lutego 2022 r.?2 Dyrektor Placowki ponownie zglosita
matoletniego (........ ) do osrodka adopcyjnego, w wyniku czego 7 lipca 2022 r. podjgto
decyzj¢ o zakwalifikowaniu chtopca do przysposobienia, co faktycznie nastgpito 28 grudnia
2022 r. po uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu. Ztym dniem (...) opuscit Placowke
| zakonczyt w niej pobyt. Dla matoletnich: (............... ), tak jak w przypadku (.......... ),
Dyrektor Placowki nie ztozyta ponownego wniosku do o$rodka adopcyjnego, celem
rozpoczgcia procedury zakwalifikowania dzieci do przysposobienia i nie zmienil tez zdania,
co do wyrazenia zgody na przeprowadzenie badan psychologicznych dzieci. Odstgpowanie od
badan dziecka w zwigzku z o$wiadczeniem opiekuna prawnego o braku zgody na ich
przeprowadzenie moze zaktoca¢ zasade dzialania dla dobra dziecka (opiekun prawny moze
nie by¢ obiektywny przy wydawaniu o§wiadczenia o losach dziecka). W takich przypadkach
opiekun prawny powinien uzyskiwa¢ zezwolenie sadu opiekunczego we wszelkich
wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby lub majatku matoletniego, o czym stanowi art.

156 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego?. Niewatpliwie do katalogu waznych spraw dziecka

19

0 1.08.2019r., 23.03.2021 r., 23.03.2021 1., 23.03.2021 r.,
2L O$wiadczenie z 4 maja 2021r. dla rodzenstwa (............... )
22 Uzupetnionym pismem z 29 marca 2022 r.

23 (Dz. U. z 2020 r. poz 1359) dalej: k.r.o.
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nalezy zaliczy¢ przysposobienie, poniewaz jego orzeczenie oznacza powstanie trwalego
stosunku prawnego o charakterze rodzinnym. Uprawnienie do wyrazenia zgody na
przysposobienie matoletniego podopiecznego lub odmowa takiej zgody nie stanowi prawa
osobistego opiekuna prawnego, lecz wchodzi w zakres uprawnien przystugujacych mu
w ramach sprawowania opieki, a wiec podlega petnej kontroli sadu opiekunczego?. Tym
samym uznaje si¢, ze Dyrektor Placowki nie powinna wstrzymywaé procedury adopcyjne]
poprzez uniemozliwienie przeprowadzenia badan psychologicznych.

W celu oceny podjetych przez Dyrektora dzialan zmierzajacych do wyjasnienia
1 ustabilizowania sytuacji dziecka, analizie poddano realizacj¢ obowigzku, o ktorym mowa
w art. 100 ust. 4a ustawy. Ustalono, ze w przypadku (......... ) oraz (......), Dyrektor Placowki
nie zlozyta do wilasciwego sadu, po uptywie 18 miesiecy od dnia umieszczenia®® (...)
W pieczy zastepczej wniosku wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzgdu postgpowania o
wydanie zarzadzen wobec dziecka w celu zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych
jego powr6t do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajgcej. Termin ten
uptynat 16 kwietnia 2022 r. Dyrektor Placowki wyjasnita®, ze mylnie zinterpretowal swoj
obowigzek, majac nadziej¢ na poprawe wspolpracy matki z Placowka i asystentem rodziny.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Dyrektor Placowki posiadata opini¢ wlasciwego podmiotu
prowadzacego prac¢ zrodzing, ktéra winien razem z wnioskiem przedlozy¢ do sadu.
Niezlozenie do sadu przedmiotowego wniosku stanowi niedopelnienie cigzacego na
Dyrektorze obowiazku, ktory naktada na niego art. 100 ust. 4a ustawy i dowodzi, ze takie
postepowanie bylo niezgodne z zapisami ustawy i $wiadczy o nierzetelnym reprezentowaniu
interesOw dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.

Zgodno$¢ zatrudnienia pracownikow Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
sprawdzono na podstawie przedtozonej dokumentacji pracowniczej. Ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg podmiot prowadzacy Placowke zatrudniat:

a) Panig Katarzyn¢ Blar - Dyrektora Placowki bedacego jednoczesnie wychowawcsg, na
podstawie umowy zlecenie zawarta na czas okreslony od 1 marca 2013 r. do 31
grudnia 2022 r. (zatrudniona nadal). Ww. legitymowata si¢ tytulem zawodowym

magistra na kierunku pedagogika w specjalnosci praca socjalna?’ oraz spetniata

24 7rodto: Andrzej Zielinski Uzyskanie przez opiekuna zezwolenia sadu opiekunczego w wazniejszych

sprawach Palestra 33/11-12(383-384), str. 43-52
%5 15.10.2020 r.
% pismo z 10 marca 2023 r.

2" Nr dyplomu 23818, Akademia Pomorska w Stupsku
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pozostate wymogi okreslone w art. 97 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy?® oraz art. 98 ust. 3 pkt 1-
4 ustawy?®. Zadania przypisane temu stanowisku okreslat podpisany 1 marca 2013 r.
zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci. Dodatkowo, pracodawca w dniu
23 czerwca 2020 r. zweryfikowat Jej dane w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostgpem ograniczonym.

o) I CUT R ) — osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracach
gospodarskich. Zatrudniona zostata na wniosek®® Dyrektora Placowki na podstawie
umowy o prace zawartej 24 grudnia 2019 r. na czas nieokreslony w pelnym wymiarze
Czasu pracy w systemie zadaniowego czasu pracy. Ww. spetniata wymogi wymienione
w art. 98 ust. 3 pkt 1-4 ustawy, sktadajac w tym zakresie 24 grudnia 2019 r. stosowne
o$wiadczenie oraz orzeczenie lekarskie. Zadania do wykonania w czasie trwania
stosunku pracy okreslat, podpisany 24 grudnia 2019 r., zakres obowigzkoéw, uprawnien
I odpowiedzialnosci. Weryfikacja danych (.................. ) W Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym nastgpita 16 listopada
2022r., czyli po nawigzaniu stosunku pracy. Powyzsze stanowi naruszenie art. 21 ust. 1
i 2 ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoécia na tle seksualnym® przez
pracodawce, ktory tej weryfikacji winien byl dokonaé przed nawigzaniem stosunku
pracy.

C) (ceverenininnns ) — osobe¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracach
gospodarskich. Zatrudniona na wniosek®? Dyrektora Placowki w oparciu 0 umowe
zlecenie zawartg 15 grudnia 2022 r. na okres od 15 grudnia 2022 r. do 31 marca 2023
r. (bez wskazania liczby godzin, jakie ma wykona¢ zleceniobiorca). Szczegdtowe
zadania do wykonania okre$lal zakres obowiazkéw, uprawnien i1 odpowiedzialno$ci
z 14 grudnia 2022 r. Spetnienie warunkow okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1-4 ustawy
ww. potwierdzila o§wiadczeniem zlozonym 14 grudnia 2022 r. oraz zaswiadczeniem
lekarskim. Sprawdzenie Jej danych w bazie Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostgpem ograniczonym nastapito 3 marca 2023 r., czyli po zawarciu

umowy zlecenie. Powyzsze stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o

$wiadectwo ukonczenia szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ustawy, pozytywna opinia organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej dotyczaca predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora,

niekaralnos¢, pelna wiladza rodzicielska, brak alimentacji, zdolno$¢ do kierowania placéwka opiekunczo-
wychowawcza,

30
31
32

pismo do Zarzadu Fundacji Happy Kids z 29.11.2019 .
Dz. U. z 2020 r. poz. 152

pismo do Zarzadu Fundacji Happy Kids z 31.10.2022 r.
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przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczosécia na tle seksualnym® przez pracodawce,

ktory tej weryfikacji winien byl dokona¢ przed nawigzaniem stosunku pracy lub przed

dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,

wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi.

Weryfikujac przedtozong dokumentacj¢ ustalono, ze ww. osoby ztozyly o§wiadczenia,
o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 — 3 ustawy pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych zeznah wyrazonej przez pouczenie z art. 233 Kodeksu Karnego, co bez
unormowania prawnego i podstawy ustawowej stanowi nieprawidlowos¢. Ponadto w pkt ,,D”
ppkt 1 zakresu obowigzkoéw, uprawnien iodpowiedzialnosci (............... )L TP )
niepoprawnie, mylac formy pieczy zastepczej, okreslono podmiot na rzecz, ktérego ww. maja
wykonywac zlecone zadania. Zamiast sprawowania opieki nad dzie¢mi umieszczonymi
w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wpisano opieke nad dzieémi
W miejscu zamieszkania zawodowej rodziny zastepczej/prowadzacego rodzinny dom dziecka
(...).

W okresie kontrolowanym w Placéwce nie zatrudniano innych osob do obstugi
I administracji. Nie korzystano rowniez z pomocy wolontariuszy przy zapewnianiu opieki
I wychowaniu nad dzieémi przebywajacymi w Placowce oraz przy wykonywaniu innych
czynnosci zwigzanych zrealizacja zadan placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze osoby do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, zatrudniano zgodnie z art. 99 ust. 2 ustawy
na pisemny wniosek Dyrektora Placowki, wskazujacy, ze jest to osoba z nim spowinowacona
i spokrewniona. W pierwszym przypadku dotyczylo to (...), wdrugim (...). Z ustnych
informacji  Dyrektora Placowki, udzielanych w dniach przeprowadzania czynnosci
kontrolnych wynikato, ze czgéciowa pomoc w prowadzeniu Placowki i przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi zapewnia rowniez malzonek i syn. Przy skierowaniu pisemnego zapytania
przez inspektora kierujacego zespotem inspektoréw, wnoszacego o wyjasnienie i wskazanie
przyktadow tej pomocy, Dyrektor Placowki w pismie z27 marca 2023 r. nie udzielita
odpowiedzi na to pytanie, proszac o podanie podstawy prawnej zagdania wyjasnien.

Weryfikacji poddano organizacje pracy wychowawczej oraz sprawowanie
I zapewnianie opieki i wychowania dzieciom w okresie objetym kontrola. Analizowano

faktyczng liczbe dzieci oraz osoéb petnoletnich przebywajacych w Placowce z normg art. 99

3 Dz.U.z2020r. poz. 152
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ust. 2 pkt 1 i2 ustawy. Zgodnie z przywotanym przepisem, w przypadku gdy w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego przebywa wigcej niz 4 dzieci, podmiot
prowadzacy na wniosek dyrektora placowki, zatrudnia w niej co najmniej jedng osobg do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich. W przypadku,
gdy w placowce przebywa wiecej niz 8 dzieci, podmiot prowadzacy zatrudnia co najmnie;j
dwie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.

Stan zabezpieczenia kadrowego i zatrudnienia w Placéwce oraz liczbe przebywajacych w nigj

wychowankoéw przedstawia tabela:

2022r. I 1 1 v \Y VI VII | VI ] IX X XI X1l
Liczba 9 9 8 8 7 1 1 1 11 1 1 9
wychowankow
28.XI1
Odptyw 28.11. 30.1vV 31X
wychowankow
4 os.
Naptyw dzieci rodzefistwo
23V1.2022
Stan KB|] KB | KB | KB | KB K.B KB| KB |KB]| KB | KB K.B
zatrudnienia | .| . | GO G |G (... Coleoteoteot ) (...)
(..)*
K.B. Katarzyna Blar; (............... ) N COT T )

*od 15.X11.2022 r

Z powyzszego zestawienia oraz ustalen kontrolnych wynika, Ze w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 28 lutego 2022 r. oraz od 23 czerwca 2022 r. do 14 grudnia 2022 r.,
awiec w czasie kiedy w Placowce przebywalo wigcej niz 8 dzieci, catlodobowg opicke
I wychowanie sprawowat Dyrektor Placowki oraz jedna osoba do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieémi i1 pracach gospodarskich. Stan zabezpieczenia kadrowego byt zatem
niezgodny z przywotanym art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy, tym bardziej, ze od 23 czerwca 2022 r.
do 14 grudnia 2022 r., w Placéwce przebywato 11 wychowankéw w wieku 4, 5, 6, 7, 11, 12,
12, 13, 15, 16, 18 lat. W tym miejscu nalezy ponownie wskaza¢ na regulacj¢ art. 95 ust. 4a

ustawy*, poniewaz liczba dzieci i 0sob peloletnich przekraczata liczbe wychowankow, jaka

3 W razie konieczno$ci umieszczenia w placéwee opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego rodzefstwa, za
zgodag dyrektora tej placowki oraz po uzyskaniu zezwolenia wojewody, jest dopuszczalne umieszczenie w tym
samym czasie wigkszej liczby dzieci, nie wigcej jednak niz 10.
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moze by¢ umieszczona w tym samym czasie W placowce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego. Przy liczbie 10 matoletnich i jednej osoby petnoletniej, Dyrektor Placowki winna
wnioskowa¢ o zatrudnienie drugiej osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
I pracach gospodarskich, co uczynita dopiero 31 pazdziernika 2022 r., przedktadajac
kandydature swojej (............... ). Na zadane pytanie®®, dlaczego po uptywie 18 tygodni od
dnia przyjecia 4 osobowego rodzenstwa i Sytuacji pobytu w Placowce 11 dzieci ztozono
wniosek do Zarzadu Fundacji, Dyrektor Placowki odpowiedziata, ze W jego ocenie Placowka
zapewniata opieke na poziomie gwarantujgcym bezpieczenstwo kazdego dziecka, a wniosek
0 zatrudnienie dodatkowej osoby wynikngl niejako z powodu sugestii ze strony Urzedu
Wojewédzkiego.®® W celu zbadania organizacji pracy wychowawczej i ustalenia, czy opieka
nad dzie¢mi byta zapewniona w sposdb biezacy 1 staty, zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa i wewngtrznymi uregulowaniami, pismem z 21 marca 2023 r. dzialajac na podstawie
upowaznienia®’ nr 15/2023 Wojewody Lodzkiego z dnia 20 lutego 2023 r. i art. 197a ust.1 pkt
1 i 4 ustawy, inspektor kierujacy zespotem inspektorow zwrdcil si¢ z prosba®® do Dyrektora
Placowki o przedlozenie dokumentu, ktory okresla liczbg przepracowanych godzin oraz ew.
nadgodzin, w tym godzing rozpoczgcia i zakonczenia pracy w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
31 grudnia 2022 r. przez (............... ) zatrudniong na podstawie umowy o pracg (pelny
etat/zadaniowy system pracy) na stanowisku do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi iprzy pracach gospodarskich (np. lista obecnosci). Analogicznie poproszono
0 udokumentowanie godzin rozpoczgcia i zakonczenia pracy w okresie od 15 grudnia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. przez (............... ) zatrudniong na podstawie umowy zlecenia w celu
zapewnienia pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.
Dyrektor Placowki nie udzielita odpowiedzi na powyzsze, wnoszac®® 0 podanie podstawy
prawnej zadania wyjasnien. W piSmie z 28 marca 2023 r. wskazano, ze podstawe prawng
zadania informacji, dokumentoéw i danych, niezbgdnych do sprawowania kontroli stanowi art.
197a ust.1 pkt 1 i 4 w zwigzku z art. 197b ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz dolaczone upowaznienie nr 15/2023 z dnia 20 lutego 2023 r. wydane
przez Dyrektora Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego. Jednocze$nie nadmieniono, ze

% Pismo zespotu inspektoréw z 21 marca 2023 r.
% Pismo Dyrektora Placéwki z 27 marca 2023 .
87 znak:RPS-1.431.5.2023

% Pismo z 21 marca 2023 r.

% Pismo z 27 marca 2023 .
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organizacj¢ 1 tryb przeprowadzania kontroli jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli. Zgodnie z § 11 ust. 2 przywotanego
rozporzadzenia, kierownik kontrolowanej jednostki jest obowigzany sporzadzi¢, na prosbe
inspektora, uwierzytelnione odpisy lub wyciagi z dokumentow oraz zestawien i1 danych
niezbednych do kontroli. Zadanie wyjasnief, o ktére wnoszono w pismie z dnia 21 marca
2023 r. bylo zwigzane z zakresem przeprowadzanej kontroli oraz miato na celu rzetelne
ustalenie stanu faktycznego na podstawie dowodow zebranych podczas kontroli. Pomimo
udzielonej przez inspektora kierujacego zespolem inspektorow odpowiedzi, Dyrektor
Placowki nie przekazata zadnych wyjasnien w tym zakresie. Opierajac si¢ zatem na zebranym
w trakcie kontroli materiale dowodowym, w ocenie kontrolujacych, stwierdzony stan
zabezpieczenia kadrowego, w szczegdlnosci kiedy w Placowce przebywato 11 wychowankow
byt niezgodny z obowigzujacymi przepisami ustawy.

Weryfikacji poddano przestrzeganie standardu ustug §wiadczonych przez Placowke,
szczegbtowo okreslonych w § 18 ust. 1 rozporzadzenia. Na podstawie wyjasnien Dyrektora
Placowki oraz czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze Placéwka zapewniata dzieciom wymagany
standard ustug w zakresie zapewnienia:

a) wyzywienia dostosowanego do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych
I stanu zdrowia oraz catodobowego dostgpu do podstawowych produktow
zywnos$ciowych i napojow;

b) dostepu do opieki zdrowotnej, zaopatrzenia w produkty lecznicze, wyroby medyczne
wraz z pokryciem udziatu $rodkéw wiasnych dziecka - do wysokosci limitu
przewidzianego w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

c) dostepu do zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych, atakze terapeutycznych
i rewalidacyjnych;

d) wyposazenia w odziez, obuwie, bielizn¢ 1 inne przedmioty osobistego uzytku,
stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb, zabawek odpowiednich do wieku

rozwojowego, srodkow higieny osobistej;
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e) dostepu do nauki, zaopatrzenia w podrg¢czniki, pomoce i przybory szkolne, pomocy
W hauce, W szczegdlnosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miar¢ potrzeby
przez udziatl dzieci w zajeciach wyréwnawczych,;

f) uczestnictwa w zajgciach pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych;

g) kwoty pieni¢znej do wiasnego dysponowania przez dzieci od 5 roku zycia, ktorej
wysokos¢, nie nizszg niz 1% 1 nie wyzszg niz 8% kwoty odpowiadajacej kwocie,
0 ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy, ustalonej co miesigc przez Dyrektora
Placowki, z zastrzezeniem jednego przypadku, o jakim mowa ponizej;

h) optaty za pobyt w bursie lub internacie oraz pokrycie kosztow przejazdu do

I Z miejsca uzasadnionego pobytu poza placowka opiekunczo-wychowawcza.

Analizie poddano kwesti¢ przyznawania dzieciom kwoty pieni¢znej do wlasnego
dysponowania tzw. kieszonkowego. Ustalono, ze wyptacano je co miesigc wychowankom od
5. roku zycia zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w wysokos$ci nie nizszej niz 1% i nie
wyzszej niz 8% kwoty odpowiadajacej kwocie, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Tylko w jednym przypadku maloletniemu (...... ) w maju 2022 r. wyplacono nizsza kwote (10
zh) niezgodng z wysokoscia, o jakiej mowa w Ww. przepisie ustawy. Do 1 czerwca 2022 r.
wysoko$¢ kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania przez dzieci winna wynosi¢ od 11,31
zt do 90,48 zl, regulowalo Obwieszczenie MRiPS zdnia 17 marca 2021 r. w sprawie
wysokosci kwot swiadczen przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny
dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej*’. W pozostatych
przypadkach wysoko$¢ kieszonkowego byta zréznicowana 1 wynosita 15, 20, 40, 50 ztotych.
Jego wyptate dzieci potwierdzaly wiasnor¢cznym podpisem zgodnie z pkt 6 regulaminu
kieszonkowego. W przedstawionych kartach wyplat kieszonkowego u wychowanki (.....)
w czerwcu 2022 r. oraz wychowanka (.....) wsierpniu 2022 r. zamieszczono adnotacje
wyplaty ,,dodatku wakacyjnego” w wysokosci 60 zt. Pismem z 21 marca 2023 r. poproszono
Dyrektora Placowki o wyjasnienie, czy jest to odrgbna, dodatkowa kwota anizeli ta, o ktorej
mowa W § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Dyrektor Placowki w piSmie z 27 marca 2023 r. wyjasnila, ze nazwa tego dodatku zostata
ustalona z dzie¢mi, a przyznawano go matoletnim w okresie wakacyjnym na wyjazd, kolonie,

oboz. Laczna wysokos$¢ dodatku wakacyjnego i ,kieszonkowego” odpowiadata wysokosci

40(M. P. z 2021 r. poz. 282)
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wskazanej z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia. Aby unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych,
proponuje si¢ nie wpisywac¢ do kart wyptat kieszonkowego ,,dodatku wakacyjnego” oraz ew.
innych dodatkow, poniewaz wskazuje to na wyptacanie innej, odrgbnej kwoty przeznaczonej
do wiasnego dysponowania, tym bardziej, ze regulamin kieszonkowego, czy przepis ustawy
nie normuje takiej sytuacji. Wyplacanie kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania przez
dzieci umozliwia im nauke samodzielnego wydatkowania $rodkéw pienigznych oraz
przeznaczania okreslonych kwot na zréznicowane indywidualne potrzeby. Analizujgc tre$é
regulaminu kieszonkowego, rekomenduje si¢ rowniez, aby pkt 2 w brzmieniu podstawowq
wysokos¢ kieszonkowego jest kwota, ktorej wysokosé, nie nizszq niz 1% i nie wyzszq niz 8%
kwoty odpowiadajgcej kwocie, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2022 r. Nr 149, poz. 887),
ustala dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej dostosowaé do percepcji dzieci i ich
stopnia dojrzalosci, w taki sposob, aby zapis ten byl jasny i zrozumiaty dla matoletnich. Dobrg
praktyka bytoby, aby wskaza¢ minimalng i maksymalng granice kwoty pieni¢znej do
wlasnego dysponowania przez dzieci oraz okresli¢, ze jest ona ustalana co miesigc przez
Dyrektora Placéwki. Dodatkowo, nalezatoby przywota¢ aktualny publikator dziennika ustaw,
w ktérym ustawa zostala opublikowana.

W trakcie czynno$ci kontrolnych weryfikowano réwniez warunki lokalowe
Placéwki pod wzgledem ich zgodnos$ci z uzyskanym zezwoleniem Wojewody Lodzkiego oraz
wymogami uregulowanymi w § 18 ust.3 pkt 1-5 rozporzadzenia. Ustalono, ze podmiot
prowadzacy Placowke posiada aktualny dokument potwierdzajacy tytul prawny do
nieruchomosci, na terenie ktérej prowadzi dzialalno$¢, jakim jest umowa najmu domu
wolnostojgcego, zawarta 1 stycznia 2018 r. na czas nieoznaczony. Z ww. dokumentu wynika,
ze powierzchnia catkowita tego budynku wynosi 468 m? auzytkowa 218 m? Wniosek*!
0 wydanie zezwolenia na prowadzenie Placowki oraz protokot z ogledzin obiektu®?,
wskazywal, ze powierzchni¢ uzytkowa domu jednorodzinnego stanowit parter (217,41 m?),
w ktorym usytuowano salon z kominkiem otwarty na jadalni¢ i wyj$ciem na taras (60 m?),
kuchni¢ ze spizarnig (20 m?), tazienk¢ z natryskiem, sedes, bidet (20 m?), sypialni¢ (25 m?),
hol z garderobami. Na poddaszu (131,96 m?) znajdowato si¢ 5 pokoi mieszkalnych (dwa o
powierzchni 25 m? i 20 m? oraz jeden 12 m?), pralnia oraz tazienka z wanng i WC. Cztery

pokoje przeznaczone byty na potrzeby dzieci. Ponadto w bryle budynku usytuowano piwnice

41 711 marca 2013 .

42 Z 14 marca 2013 r.
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(118,42m?) oraz dwustanowiskowy garaz. W dniu kontroli stwierdzono czg$ciowe odstepstwo
warunkow lokalowych od stanu przedstawionego w ww. dokumentach na podstawie, ktorych
wydano zezwolenie na prowadzenie Placowki. Zasadnicza zmiana dotyczyla zmniejszenia
liczby pokoi mieszkalnych dzieci z 4 do 3 oraz zagospodarowania pomieszczenia pralni na
inny cel tj. na pokdj dla (...) Pani Katarzyny Blar. Dyrektor Placowki wyjasnita, ze nie
zmniejszono liczby pokoi, aopis we wniosku i protokole ogledzin jest nieprecyzyjny.
Pomimo to, stwierdzi¢ nalezy, ze Placowka zapewniata warunki lokalowe odpowiadajace
wymogom §18 ust. 3 pkt 1- 5 rozporzadzenia .

Podczas wizytacji wszystkich pomieszczen lokalowych, w ktérym funkcjonuje
Placowka i przebywaja w niej matoletnie dzieci, stwierdzono nienalezyte utrzymanie
czystosci 1 porzadku: przechowywanie w spizarni produktow bez segregacji asortymentowe;j:
artykuly spozywcze z chemicznymi, przechowywanie w miejscu dostepnym dla dzieci
substancji  toksycznych typu denaturat is$rodek do wudroznienia rur kanalizacyjnych,
zastawione ciggi komunikacyjne zrozwieszonym na suszarce praniem, zuzycie podidg
W korytarzu, jadalni, pokoju dziennym, widoczny brud na $cianach, w tazience nad lustrem
niezabezpieczony przewdd elektryczny zakonczony szybkozlaczka oraz uszkodzony punkt
o$wietlenia sufitowego, rozwieszone reczniki oraz szlafroki na drzwiach pokoi mieszkalnych
dzieci, roztozona suszarka z praniem w pokoju wychowankow, niezabezpieczona szafka
kuchenna stuzaca do przechowywania lekéw. Ta sama sytuacja dotyczyta réwniez przylegtego
do nieruchomosci najblizszego otoczenia (zalegajace do odbioru odpady wielkogabarytowe,
zabawki zapakowane w worki na $mieci, niezabezpieczony preparat na mszyce, artykuly
spozywcze na tarasie: garnek z zupa, pizza, soki). Podczas czynnosci kontrolnych wykonano
dokumentacje fotograficzng potwierdzajaca zastany stan, ktéra zostala dotaczona do
dowodow kontroli. Majac na uwadze powyzsze oraz dziatajac na podstawie art. 197a ust. 2
ustawy, Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej L.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, dzialajac z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, pismem z 14 marca 2023 r. zwrocit
si¢  zprosba do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zgierzu
0 przeprowadzenie postegpowania kontrolnego w Placowce. Jako dowod kontroli
potwierdzajacy zastany stan faktyczny, zalaczono wykonane zdjecia. O wynikach kontroli
przeprowadzonej 22 marca 2023 r. organ inspekcji sanitarnej zawiadomit £odzki Urzad

43

Wojewodzki w Lodzi pismem™ z 27 marca 2023 r., wyjasniajac, ze nie Stwierdzono

43znak: PP1S.HDM.9011.04.3.2023
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nieprawidlowo$ci  sanitarno-epidemiologicznych  ani  porzadkowych.  Dodatkowo
poinformowano, ze brak jest odrebnych przepisow zawierajacych wymagania dla biezacej
kontroli sanitarnej pomieszczen w tego typu placowkach (nie wydano zalecen pokontrolnych).

Dalszym czynno$ciom kontrolnym poddano prawidlowo§¢ prowadzenia
indywidualnej dokumentacji dziecka, szczegdélowo okreslonej w rozporzadzeniu oraz
dokonywanie oceny sytuacji dziecka. W oparciu o analize zgromadzonych dowodow
I uzyskanych wyjasnien ustalono:

Diagnoze psychofizyczng®, o ktorej mowa w § 14 rozporzadzenia sporzadzat
psycholog zatrudniony w Fundacji. Dokument nie zawieral informacji w oparciu o jakie
metody, dokumenty, narzedzia testowe go opracowano. Dyrektor Placowki wyjasnita®, ze
diagnozy sporzadzono na podstawie analizy dokumentéw dziecka, wywiad, obserwacje,
proby eksperymentalno-kliniczne, analize wytworow dziecka oraz wywiad z dzieckiem.
Szczegolowa weryfikacja diagnoz i ich tre$ci nie wskazata, ze dokumenty opracowano
W sposob, w jaki przedstawila to Dyrektor Placéwki. Diagnozy zawieraly elementy
wymienione w § 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia, jednakze ich merytoryczna jako$¢ byta
niedostateczna i niepelna. W diagnozach nie dokonano analizy, co oznacza, ze nie
rozpatrywano problemu z réznych stron w celu jego zrozumienia, wyjasnienia i opisu.
W postepowaniu diagnostycznym psycholog winien ustali¢ jak najwigksza ilo$¢ faktow
dotyczacych wszystkich aspektow funkcjonowania psychofizycznego dziecka imozliwie
doktadnie je opisa¢. Zaznacza si¢, ze diagnoz¢ sporzadza si¢ w celu czytelnego obrazu
wszystkich trudnosci, jakich doswiadcza dziecko, ma ona réwniez na celu uswiadomienie
osobom pracujacym z dzieckiem jego wszystkich potrzeb rozwojowych. Z diagnozy powinno
wynika¢, jakie obszary deficytow i1 potrzeb sg zaspokajane, a jakie zagrozenia i aktualne braki
nie s3 wystarczajagco kompensowane, co jest istotnie wazne do okreslenia priorytetow
w celach i dziataniach zawartych w planie pomocy dziecku. Opracowane diagnozy wskazuja,
ze diagnosta nie byl wyposazony w rzetelng wiedz¢ w zakresie rozwoju fizycznego,
spotecznego, emocjonalnego, czy sytuacji rodzinnej dziecka, sporzadzono je lakonicznie,
zdawkowo. Ustawodawca wskazal, ze w placowce opracowuje si¢ diagnoze psychofizyczna,
czyli diagnoze odnoszaca si¢ do obszaru psychicznego i1 fizycznego dziecka. Wszystkie
analizowane diagnozy nie uwzgledniaty informacji w zakresie analizy rozwoju fizycznego,

W tym motorycznego dzieci, w szczeg6élnosci tych w wieku przedszkolnym 1 szkolnym.

4 Dalej: diagnoza
4 Pismo z 30 marca 2023 .
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Zaznacza si¢, ze diagnoza winna dostarcza¢ jej odbiorcom, informacji o indywidualnych
mozliwo$ciach i1 poziomie rozwoju poznawczo-motorycznego, emocjonalno-spotecznego,
fizycznego dziecka oraz obrazowaé tempo rozwoju, rytm rozwoju i dynamike rozwoju
dziecka. Winna stanowi¢ tez podstawg do wypracowania systemu pracy zapewniajgcemu
kazdemu dziecku optymalny rozwdj oraz wskazywaé dziatania edukacyjne, ktore beda
stymulowaly, wspieraty, wspomagaty rozwoj potencjalnych mozliwo$ci dziecka. Analizowane
diagnozy pozbawione byly profesjonalizmu i specjalistycznego jezyka, ktorym winien
postugiwac si¢ diagnosta. W przypadku 3 dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, diagnosta nie odnidst si¢ do informacji zawartych w posiadanych
orzeczeniach, w tym zalecanej formy terapii (rewalidacji) ipomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz sposobu realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych.

Analizie poddano 11 obowigzujacych w okresie kontroli planéw pomocy dziecku*®
oraz 21 kart modyfikacji sporzadzonych dla przyjetej proby badawczej. Na podstawie analizy
dokumentéw ustalono, co nastepuje:

e plany sporzadzata Dyrektor Placowki na podstawie dokumentacji dotyczacej dziecka,
diagnozy oraz analizy rozwoju i potrzeb dziecka zgodnie z § 15 ust. 4 pkt 2 i 3
rozporzadzenia, opracowano je we wspolpracy z asystentem rodziny (jezeli rodzinie
dziecka ten asystent zostal przydzielony),

e przy sporzadzaniu plandéw merytoryczng pomoc i wsparcie zapewniatl Organizator
Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Zgierzu, zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy,

e plany opracowywano na okres od momentu umieszczenia dziecka w Placowce do
ukonczenia 18. roku zycia,

e W zaleznosci od zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka, jednak nie rzadziej niz co pot roku
sporzadzano kart¢ modyfikacji planu,

e w przypadku maloletnich (............... ) wskazany cel pracy z dzieckiem tj. powrot
dziecka do rodziny, byt niezgodny z ich aktualng sytuacja zyciowa w dokumentacji
sporzadzonej dla rodzenstwa*’ widniejg zapisy cyt.: wniosek 0 pozbawienie wiadzy;

e brak mozliwosci weryfikacji, czy przy opracowywaniu planu uwzgledniano zdanie
dziecka, poniewaz zaden plan, ani karta modyfikacji nie zawierata podpisu dziecka,
w planach oraz w kartach modyfikacji dzialania dlugoterminowe i krotkoterminowe

sporzadzono w sposéb ogélny. Ponadto w 12 na 21 (ponad 57 %) tworzonych Kart

46 Dalej: plan
47 Protokoty po ocenie dokonanej 13 pazdziernika 2022 r.
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modyfikacji zawierano zapis, ze cel, dziatania dlugo i1 krétkoterminowe zawarte

w planie nie wymagajg modyfikacji,

e w przypadku rodzenstwa (............... ) plany z 29 lipca 2022 r. zawieraly te same
zapisy, co wskazuje, ze ich tre$¢ byta kopiowana,

e zapisy zawarte w kartach modyfikacji nr 1 sporzadzonych 16 wrzesnia 2022 r. dla
rodzenstwa (............... ) sg sprzeczne i nie odnoszg si¢ do aktualnej sytuacji dzieci,

e dziatania krétkoterminowe w karcie modyfikacji nr 2 sporzadzonej 13 pazdziernika
2022 r. dla (...) dot. ztoZenia wniosku do sqdu o pozbawienie wladzy rodzicielskiej
matki, stanowig sprzeczno$¢ ze wskazanym celem pracy z dzieckiem tj. powrot do
rodziny biologicznej,

e mimo zmiany celu z umieszczenia W rodzinie zastgpczej na umieszczenie dziecka
W rodzinie przysposabiajgcej karta modyfikacji nr 1, 2 1 3 sporzadzona dla (...)
odpowiednio 3 lutego, 10 maja oraz 13 pazdziernika 2022 r., nie wprowadza zadnych
zmian w dziataniach dtugo i krotkoterminowych. Zawarte w kartach dzialania odnoszg
si¢ do cyt. poszukiwanie rodziny zastgpczej 1 nie zawieraja zapiséw dot. procesu
przysposobienia dziecka,

e karty modyfikacji nr 2 sporzadzone 13 pazdziernika 2022 r. dla rodzenstwa (...) i (...)
nie odnosza si¢ do informacji w zakresie pracy asystenta rodziny, ktory od czerwca
wspolpracuje z matka dzieci.

Bioragc pod uwage zapisy art. 100 1 art. 136 ust 3 ustawy oraz § 15 ust. 3 pkt. 112
rozporzadzenia powyzsze, uzna¢ nalezy za nieprawidtowos¢.

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia karta pobytu dziecka*® w placowce opiekuficzo-
wychowawczej typu rodzinnego zawiera informacje o znaczacych dla dziecka wydarzeniach,
postepach w nauce szkolnej, stanie zdrowia dziecka oraz ocen¢ aktualnej sytuacji dziecka.
Ustalono, ze w Placowce kazdy z ww. zakresOw stanowi odrebng karte, podzielong na
miesigce. Ze wzgledu na ograniczone pole tekstowe wynikajace z szaty graficznej dokumentu
oraz brak datowania zdarzen trudno okresli¢, do ktérego miesigca odnosza si¢ poszczegdlne
wpisy. Z analiz przedtozonych kart pobytu dziecka sporzadzonych dla 12 wychowankow
wynika, ze dokonywane w nich przez Dyrektora Placowki zapisy byty ogdlne, hastowe
I nieadekwatne do zakresu poszczegdlnej karty np. wuzupelnienie dokumentacji ROA,

posiedzenie zespotu, wywiad kuratora sqdowego, fryzjer. Ponadto, naruszajac §17 ust. 2

8 Dalej: karty
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rozporzadzenia w kartach bardzo czesto powielano zapis brak zdarzen. Powyzsze
stwierdzono w kartach sporzadzonych dla 11 wychowankow tj. (............... ).

Oceny sytuacji dziecka*® w Placowce do 30 czerwca 2022 r. dokonywal zespot,
ktoérego zasady dziatania, w tym jego sktad okreslal § 6 Regulaminu Organizacyjnego®. Na
mocy Uchwaly Zarzadu Fundacji nr 2/06/2022 z 30 czerwca 2022 r. w Placowce nie
powoluje si¢ ,,zespotu”, a oceny sytuacji dziecka dokonuje dyrektor w porozumieniu z
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej (§ 6 ust. 2). Weryfikacji poddano obowigzek
dokonywania oceny dla 11 wychowankow Placowki, w okresie kontrolowanym
przeprowadzono tacznie 22 oceny. Z analizy przedtozonej dokumentacji wynika, ze
W kazdym przypadku zachowano termin przeprowadzenia oceny wskazany w art. 138 ust. 1
ustawy, a z przeprowadzonych ocen sporzadzano protokot, ktory podpisywaly wszystkie
osoby biorgce udzial w ocenie. W tresci wszystkich przedlozonych protokotéw nie
stwierdzono zapisow odnoszacych si¢ do analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem
i rodzing, co stanowi naruszenie art. 136 pkt 2 ustawy. Zas, w 7 przypadkach, mimo
zmieniajacej si¢ sytuacji dziecka nie wskazywano potrzeb modyfikowania planu pomocy
dziecku, co jest niezgodne z zatozeniami art. 136 pkt 3 ustawy, i tak:

e W przypadku wychowanki (...) w Protokole Nr 3 z 24 kwietnia 2022 r., mimo
zawartych w nim informacji dot. wystgpienia do sqdu z wnioskiem 0 rozszerzenie
uprawnierr w sprawach edukacyjnych, zdrowotnych i majgtkowych - nie stwierdzono
potrzeb modyfikacji planu pomocy dziecku w tym zakresie. Za$ w Protokole Nr 6 z 13
pazdziernika 2022 r. mimo zapiséw cyt.: Wniosek o pozbawienie wladzy; nie zawarto
potrzeby zmiany celu pracy z dzieckiem, a jako potrzeb¢ modyfikacji planu wpisano
modyfikacja zdrowie - ortodonta;

e w przypadku wychowanki (...) w Protokole Nr 4 z 24 kwietnia 2022 r., mimo
zawartych w nim informacji dot. wystgpienia do sqdu z wnioskiem 0 rozszerzenie
uprawnierr w sprawach edukacyjnych, zdrowotnych i majgtkowych nie stwierdzono
potrzeb modyfikacji planu pomocy dziecku w tym zakresie. Za§ w Protokole Nr 4 z 13
pazdziernika 2022 r. mimo zapiséw cyt.: wWniosek 0 pozbawienie wiadzy, nie dokonano
zmiany celu pracy z dzieckiem, a jako potrzeb¢ modyfikacji planu wpisano

modyfikacja zdrowie - konsultacja ortodontyczne, rozwazenie antykoncepcji;

4 Dalej: ocena

% nadany uchwatg nr 6/11/2019 Zarzadu Fundacji z 18 listopada 2019 r.
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e w przypadku wychowanki (...) mimo zawartych w Protokole Nr 1 z 13 pazdziernika
2022 r., informacji dot. wniosku o pozbawienie rodzicow wiladzy rodzicielskiej nie
dokonano zmiany celu pracy z dzieckiem;

e w przypadku rodzenstwa (............... ), mimo zawartych w Protokotach
sporzadzonych po ocenie z 16 wrzesnia 2022 r. informacji, ze wystepuje konflikt
opiekunowie-rodzice-dzieci nie dokonano zadnych modyfikacji planu.

Kazdorazowo niezwlocznie po dokonaniu oceny Dyrektor Placowki przesytat do
wlasciwego sadu wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce.
Zwrocono uwage, ze wszystkie przedmiotowe wnioski nazywano Wniosek z posiedzenia
zespolu ds. oceny sytuacji dziecka, co stanowi uchybienie. Zgodnie ze zmianami dokonanymi
Uchwata Zarzadu Fundacji nr 2/06/2022 z 30 czerwca 2022 r. od czerwca 2022 r. w Placowce
nie dziata juz zespol ds. oceny sytuacji dziecka, tym samym winno si¢ dostosowaé

przedmiotowy dokument do obowigzujacych w tym zakresie regulacji.

Na podstawie dokonanych ustalen kontroli wydaje si¢ ocene negatywna. Za stwierdzone
nieprawidlowosci odpowiada Dyrektor Placéwki. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami zalecam:

1. Przestrzega¢ postanowien art. 95 ust. 4 ustawy, a W razie konieczno$ci umieszczenia
w Placéwce rodzenstwa ponad dopuszczalng liczbe miejsc, przyjmowac je po uzyskaniu
zezwolenia Wojewody L.odzkiego zgodnie z art. 95 ust. 4a ustawy.

2. Przestrzega¢ art. 95 ust. 4a ustawy i nie przekracza¢ dopuszczalnego limitu umieszczenia
W tym samym czasie wigkszej liczby dzieci, niz 10.

3. W przypadku, gdy w Placowce przebywa wiecej niz 8 dzieci, niezwlocznie wnioskowac
do podmiotu prowadzacego o zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i przy pracach gospodarskich w liczbie zgodnej z art. 99 ust. 2 pkt ustawy.

4. Respektowaé obowigzek nalozony art. 100 ust. 4a ustawy i W terminie 18 miesigcy od
dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, sktada¢ do wiasciwego sadu wniosek wraz
z uzasadnieniem 0 wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka,
celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powr6t do rodziny albo
umieszczenia go W rodzinie przysposabiajace;.

5. Wystgpi¢ do Zarzadu Fundacji, aby w zakresie obowigzkow, uprawnien

I odpowiedzialnosci (...) i (...) poprawnie sformutowatl podmiot na rzecz, ktorego ww. maja
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wykonywac¢ powierzone zadania polegajgce na pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi
i pracach gospodarskich.

6. Zachowywac standard warunkow lokalowych okreslony we wniosku i nie zmienia¢ liczby
| charakteru pomieszczen, jakie w nim okre$lono, uzyskujac wymagane zezwolenie na
prowadzenie Placowki, z zastrzezeniem, ze kazda ewentualna zmiana jest uzasadniona
potrzebami umieszczonych w Palcowce dzieci.

7. Kwote pienigzng do wilasnego dysponowania przez dzieci, o ktorej mowa w § 18 ust. 1
pkt 8 rozporzadzenia wyplaca¢ zgodnie z wysokos$cig okreslong w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy,
wynikajaca z obwieszczenia MRIPS w sprawie wysoko$ci kwot swiadczen przyshugujacych
rodzinie zastgpczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokos$ci pomocy dla osoby
usamodzielnianej.

8. Regulamin kieszonkowego dostosowa¢ do percepcji dzieci iich stopnia dojrzatosci,
w taki sposob, aby zapisy w nim zawarte byly jasne i zrozumiate dla maloletnich. z karty
wyptat kieszonkowego usungc¢ ,,dodatek wakacyjny”.

9. Zada¢ od pracodawcy, aby przed dopuszczeniem do pracy zwigzanej z wychowaniem
matoletnich lub opieka nad nimi bezwzglednie weryfikowat osoby (kandydatow do pracy
z dzieckiem) pod katem zamieszczenia ich danych w Rejestrze z dostgpem ograniczonym
zgodnie zart.21 ust.l ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle
seksualnym.

10. Dba¢ o biezaca czystos¢ i porzadek w Placowce 1 wokot niej.

11. Zadaé od psychologa, aby diagnozy psychofizyczne dziecka uwzgledniaty jak najwieksza
ilos¢ faktow dotyczacych wszystkich aspektow funkcjonowania psychofizycznego dziecka.
12. Cel pracy z dzieckiem zawarty w planie pomocy dziecku (§ 15 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia) okresla¢ zgodnie z aktualng sytuacjg dziecka.

13. Cele oraz dziatania krétkoterminowe i dlugoterminowe zawarte w planie pomocy dziecku
formutowa¢ uwzgledniajac w szczegdlnosci wiek dziecka, jego mozliwosci psychofizyczne,
sytuacje rodzinng i przebieg procesu przygotowania dziecka do usamodzielnienia, zgodnie z §
15 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia.

14. Dokonywa¢ modyfikacji planu pomocy dziecku w zaleznosci od zmieniajacej si¢ sytuacji

dziecka.
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15. Prowadzi¢ 1 uzupeknia¢ karty pobytu dziecka w taki sposéb, aby odzwierciedlaty one
faktyczna sytuacje dziecka i1 rzeczywiste dziatania Placowki na rzecz wychowanka i jego
rodziny.

16. W protokotach sporzadzanych po ocenie sytuacji dziecka zawiera¢ szczegdtowa analize

stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oOraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych wart. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.).
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych

jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi Placowki.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Rodziny i Polityki Spolecznej

Zespot inspektorow:
Matgorzata Pytko
Zastgpca Kierownika Oddzialu do Spraw Rodziny

Malwina Kazimierczak
Inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny

Dominika Makosz
Mtodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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