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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej! oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniu 4 listopada 2022 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie uproszczonym
w powiecie gryfinskim. CzynnosSci kontrolne prowadzone byly w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Gryfinie, wykonujacym zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
mieszczacym sie przy ul. Luzyckiej 91 oraz w siedzibie Starostwa Powiatowego w Gryfinie,
mieszczacym sie przy ul. Sprzymierzonych 4. Kontrole na podstawie upowaznienia
nr 83/2022 z 25 pazdziernika 2022 r. przeprowadzit zesp6t inspektorow Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w skladzie: Sylwia Buczkowska - starszy inspektor wojewddzki i Renata Karwowska - gtdwny
specjalista, osoba kierujgca zespotem. Przedmiotem kontroli byto zbadanie sytuacji
(...)., szczegblnie w zakresie zapewnienia dziecku wtasciwej opieki. Kontrolg objeto okres od 1
marca do 4 listopada 2022 r.

akta kontroli str. 2

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej kontrolowanego
zagadnienia, informacji udzielonych przez zastepce dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Gryfinie Panig (...) oraz pracownikéw centrum, informacji przekazanej pismem z
12 pazdziernika 2022 r. do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego przez dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie, dziatajacego z upowaznienia Starosty
Gryfinskiego.

Dzialalnos¢ powiatu gryfinskiego w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciamis.

1 Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 . 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447
ze zm.),

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz.
1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 9143 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Okreslenia uzyte w wystapieniu:

centrum, pcpr, organizator rodzinnej pieczy zastepczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Gryfinie

dps - Dom Pomocy Spotecznej w Nowym Czarnowie

zastepca dyrektora - zastepca dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie
starosta - Starosta Gryfinski

Starostg Gryfinskim jest Pan Wojciech Konarski. Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Gryfinie jest Pani Bozena Stawiarska. W okresie objetym kontrolg nie byto zmian
na powyzszych stanowiskach.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie gryfinskim wykonuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie.

Oceny dokonano na podstawie szczegétowej analizy sytuacji (...) i dziatan podejmowanych
wobec niego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie.

Usunieto opis sytuacji dziecka.

Po umieszczeniu dziecka w dps, centrum nadal poszukiwato dla chtopca specjalistycznej
rodziny zastepczej. Kolejne zapytanie o mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
specjalistycznej zostatlo wystane do powiatowych centré6w pomocy rodzinie na terenie kraju
w dniach 19-20 wrze$nia. Odpowiedzi byly negatywne. W aktach znajdowata sie notatka
pracownika socjalnego z rozmowy przeprowadzonej m.in. z Regionalng Placéwka Opiekunczo-
Terapeutyczng w Debnie. W notatce byt zapis ,W czasie rozmowy z pracownikiem Regionalnej
Placowki Opiekunczo-Terapeutycznej w Debnie (ul. Mickiewicza 30B, 74-400 Debno)
poinformowano, ze na dzien rozmowy tj. 10.03.2022 r. nie ma mozliwoSci przyjecia dziecka do
placowki, poniewaz czas oczekiwania to co najmniej p6t roku. Nie ma tez wiedzy czy znajdzie
sie miejsce poniewaz jest to dziecko, ktdére nie chodzi a dzieci z takimi wadami rozwojowymi sg
umieszczane na parterze budynku, w ktérym znajduje sie placowka i miejsca nie zwalniajg sie
tam czesto. W obliczu wojny na Ukrainie, placowka otrzymata réwniez informacje, ze w razie
potrzeby bedzie przyjmowata podopiecznych z tego kraju. Koszt miesieczny pobytu dziecka
w danej placéwece to ok. 9500 zt.”

Nie wystano zapytania do powiatdow o mozliwo$S¢ umieszczenia dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego ani do regionalnych
osrodkow polityki spotecznej o mozliwo$¢ umieszczenia chtopca w regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej, w tym roOwniez w Regionalnej Placowce Opiekunczo-
Terapeutycznej w Debnie, ktéra znajduje sie w powiecie graniczgcym z powiatem gryfinskim,
co pozwolitoby na utrzymywanie dzieciom bezposrednich kontaktow.

Na pytania dotyczace braku poszukiwania miejsca dla chtopca w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego lub w regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej Starosta Gryfinski wyjasnil, ze ,Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
po ztozeniu rezygnacji przez Panstwa (...) (...) z pelnienia funkcji rodziny zastepczej podjeto
dziatania w celu zabezpieczenia dziecka. Rozpoznanie $rodowiska wykluczyto umieszczenie
dziecka w dalszej rodzinie biologicznej. W rodzinach zastepczych zawodowych
funkcjonujacych na terenie powiatu gryfinskiego nie byto w tym okresie miejsca. Dziecko
nie mogto zosta¢ umieszczone w pieczy instytucjonalnej na terenie powiatu gryfinskiego -
Centrum Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Chojnie ze wzgledu na swoj wiek oraz
niepelnosprawnos$¢. Telefonicznie uzyskano réwniez informacje w Regionalnej Placowce
Opiekunczo-Terapeutycznej w Debnie, Ze nie ma miejsca, a czas oczekiwania jest bardzo dtugi
w zwigzku z czym podjeto czynnoSci dalszych poszukiwan zabezpieczenia dziecka.
W momencie rozwigzania rodziny zastepczej PCPR w Gryfinie telefonicznie kontaktowat sie
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bezposrednio z placowka opiekunczo-terapeutyczng w Debnie w celu uzyskania informacji
o mozliwoS$ciach i warunkach przyjecia dziecka. Ze wzgledu na powyzsze nie wystosowano
zapytania do Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej w Szczecinie”.
Sytuacja rodzinna - przemoc w rodzinie, pobyt ojca w zaktadzie karnym i niewydolno$¢
opiekunczo-wychowawcza matki oraz dysfunkcje i zaniedbania wystepujace u dziecka -
nie wskazujg na mozliwo$¢ powrotu dziecka do domu rodzinnego, w zwigzku z czym konieczne
jest zastosowanie art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
stanowigcego, ze w przypadku niemoznos$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow sprawowana jest piecza zastepcza, ktérg organizuje powiat. Powiat gryfinski
poczatkowo podjat prawidtowe dziatania umieszczajac dziecko w rodzinie zastepczej, ale
nastepnie przeniost chtopca do systemu pomocy spotecznej, nie wykorzystujac wszystkich
mozliwoSci pozostawienia dziecka w pieczy zastepczej. Dla dzieci wymagajacych szczegdlnych
oddziatywan ustawodawca przewidziat zar6wno specjalistyczne rodziny zastepcze jak i piecze
instytucjonalng. Zgodnie z art. 105 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje opieke nad dzieckiem
o indywidualnych potrzebach, a w szczego6lnoSci:
1) legitymujacym sie orzeczeniem o niepetlnosprawnosci albo orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci
2) wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii
3) wymagajgcym wyréwnywania op6znien rozwojowych i edukacyjnych.
Placowka typu specjalistyczno-terapeutycznego zapewnia zajecia  wychowawcze,
socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyijne, logopedyczne, terapeutyczne,
rekompensujgce braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do Zycia spotecznego,
a dzieciom niepelnosprawnym takze odpowiednia rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.
Art. 95 ust. 2 ustawy umozliwia umieszczenie w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
specjalistyczno-terapeutycznego dziecka ponizej 10 roku zycia w wyjatkowych przypadkach,
szczegoblnie gdy przemawia za tym stan jego zdrowia.
Zgodnie z art. 109 w regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej sg umieszczane dzieci
wymagajgce szczegOlnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie moga zostaC umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej.
Powiat wykorzystal mozliwo$¢ umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, ale nie
wykorzystal mozliwos$ci umieszczenia chtopca w pieczy instytucjonalnej, na co pozwalaja
cytowane wyzej przepisy. Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ przeniesienia dziecka do
innego systemu niz piecza zastepcza i m.in. w tym celu dokonywana jest okresowa ocena
sytuacji dziecka oraz ocena zasadnosci jego dalszego pobytu w pieczy zastepcze;j.
Zgodnie z art. 129 ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka w celu:
1) ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka
2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing
3) modyfikowania planu pomocy dziecku
4) monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowana sytuacja prawnag
umozliwiajaca przysposobienie
5) oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb
6) oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej
7) informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziatajacej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe (...),
przepisdw o dziatalnos$ci leczniczej lub o pomocy spoteczne;j.



W trakcie pobytu (...) w rodzinnej pieczy zastepczej dokonana zostala jedna okresowa ocena
sytuacji dziecka 28 czerwca 2022 r. Do udziatu w posiedzeniu zostali zaproszeni: rodzina
zastepcza, rodzice biologiczni, oSrodek adopcyjny, oSrodek pomocy spotecznej, psycholog.
Pomimo trudnej sytuacji zdrowotnej i rozwojowej dziecka do udziatu w posiedzeniu nie zostat
zaproszony pedagog ani przedstawiciel ochrony zdrowia. Zgodnie z wyja$nieniem udzielonym
przez zastepce dyrektora ,zgodnie z art. 130 ustawy (...) o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oceny sytuacji dziecka dokonano z udziatem os6b wymienionych w w/w ustawie
adekwatnie do jego wieku. Z uwagi na fakt, ze matoletni nie podlegat obowigzkowi szkolnemu
i nie uczeszczat do zadnej innej placowki edukacyjnej nie zaproszono pedagoga. Do udziatu
w posiedzeniu moga by¢ zapraszani przedstawiciele ochrony zdrowia, ale nie jest to wymogiem,
w zwigzku z powyzszym przedstawiciel taki nie zostat zaproszony”. Nie zaproszono réwniez
przedstawiciela Policji pomimo tego, Ze w rodzinie wystepowata przemoc. Kontrolujacy
wskazali, ze zasadnym jest zapraszanie na posiedzenia dokonujgce okresowej oceny sytuacji
dziecka, przedstawicieli wszystkich instytucji, ktére moga mie¢ wiedze na temat dziecka
i rodziny, badZ tez moga mie¢ gtos doradczy, bedac specjalistami w danej dziecinie.
Po dokonaniu oceny pcpr skierowal do s3adu nastepujgce stanowisko ,do momentu
zakonczenia petnej diagnozy oraz umieszczenia (...) (...) w DPS zasadny jest dalszy pobyt
chtopca w rodzinie zastepczej”. W trakcie kontroli zastepca dyrektora PCPR w Gryfinie ztozyta
wyja$nienie o tre$ci ,Po zlozeniu przez Panstwa (..) (..) os$wiadczenia, iZ rezygnuja
z funkcji rodziny zastepczej dla matoletniego (...) (...) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Gryfinie podjeto dziatania w celu zabezpieczenia dziecka. Z rozeznania sSrodowiska rodzinnego
wynikato, Ze matka dziecka nie podejmuje Zadnych dziatan w celu przejecia opieki nad
dzieckiem. Nikt z cztonkéw dalszej rodziny biologicznej nie wyrazit zgody na przyjecie dziecka.
Na terenie Powiatu Gryfinskiego brak jest rodziny zastepczej specjalistycznej mogacej przyjac
dziecko z orzeczonag niepeilnosprawnoscia. W tym czasie brak bylo miejsc w rodzinach
zastepczych zawodowych oraz brak rodzin zastepczych niezawodowych gotowych przyjac
dziecko. Wystosowano zapytania do PCPR-6w na terenie kraju z prosba o informacje
o mozliwosci przyjecia (...) do pieczy zastepczej, uzyskano odpowiedzi odmowne. Podczas
rozmowy telefonicznej Regionalna Placowka Opiekunczo-Terapeutyczna w Debnie
poinformowata o braku wolnych miejsc i dtugim okresie oczekiwania na miejsce. Wobec
powyzszego w celu pilnego zabezpieczenia dziecka wystosowano wniosek do sadu
o umieszczenie matoletniego w Domu Pomocy Spotecznej w Nowym Czarnowie dla dzieci,
mtodziezy i dorostych”.

akta kontroli str. 9-95
Z przedstawionej podczas kontroli dokumentacji jednoznacznie wynika, Ze wydanie przez sad
postanowienia o umieszczeniu chtopca w dps odbyto sie na prosbe/wniosek dyrektora PCPR
w Gryfinie.
Analiza dokumentacji wskazuje, Ze umieszczenie (..) w domu pomocy spolecznej
nie wynikato bezwzglednie z potrzeb zdrowotnych i rozwojowych dziecka, a byto
podyktowane Kkonieczno$cia zapewnienia chtopcu opieki, o czym $wiadcza dalsze
poszukiwania miejsca dla chtopca w specjalistycznej rodzinie zastepczej. Przeniesienie (...) z
systemu pieczy zastepczej do systemu pomocy spotecznej nie byto podyktowane brakiem
zasadnos$ci pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a jedynie brakiem mozliwoS$ci zapewnienia
dziecku przez powiat miejsca we wiasciwej formie pieczy zastepczej.

Podsumowanie ustalen kontroli.

stwierdzone przeniesienie dziecka z systemu pieczy zastepczej do
uchybienia/nieprawidltowosci | systemu pomocy spotecznej bez wykorzystania wszystkich
mozliwoSci zapewnienia opieki w systemie pieczy

4




zastepczej

przyczyny stwierdzonych
uchybien/nieprawidlowosci

brak odpowiednich miejsc w pieczy zastepczej na terenie
powiatu oraz brak dokonania peilnego rozeznania przez
powiat mozliwo$ci umieszczenia dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-
terapeutycznego lub w regionalnej placéwce opiekuniczo-
terapeutycznej

skutki stwierdzonych
uchybien/nieprawidlowosci

pozbawienie dziecka opieki i wychowania jakie zapewnia
system pieczy zastepczej

osoby odpowiedzialne za
stwierdzone
uchybienia/nieprawidtowosci

Starosta Gryfinski, dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Gryfinie

uprawnienia jednostki
kontrolowanej

jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego w terminie 7
dni od daty jego otrzymania

wpis w ksigzce kontroli

4/2022

wystgpienie otrzymuja

1) Starosta Gryfinski
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy powiatu gryfinskiego w zakresie pieczy zastepczej

wydaje zalecenie znaczace

wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci w celu zapewnienia (..) opieki w systemie pieczy
zastepczej zgodnie z art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w tym skierowa¢ zapytania o mozliwo$¢ umieszczenia w regionalnych placowkach
opiekunczo-terapeutycznych uwzgledniajgc przy tym mozliwo$¢ utrzymywania przez dziecko
bezposrednich kontaktow z rodzenstwem i innymi bliskimi dziecku osobami.

W przypadku braku zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego prosze poinformowac¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego.

Zespot inspektorow:




Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego:

Na oryginale wtasciwe podpisy.



