MINISTER Warszawa, dnia/fe 'JV, 2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO.1.G841.2.2017.MP2.ZGK.BW.JK

Fan
Witold Missala

Likwidator

Instytutu Rozwoju Stuzb
Spotecznych w likwidacji
ul. Marszatkowska 34/50
00-554 Warszawa

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI W IRYBIE UPROSZCZONYM

Na podstawie $ 9 ust. 4 umowy nr 10/DPS/2017 / dnia 1 marca 2017 r. w dniach
od 31 lipca do 31 sierpnia 2017 r, zostata przeprowadzona kontrola realizacji zapiséw umowy
nu wykonanie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania likwidacyjnego
Imfytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych*.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny w skladzie: Zdzistawa Grazyna Kulesza.
Beata Wrzesniewska i Jowita Kubiak na podstawie upowaznien nr BKO-1V.160.U8.2017.
BKO-1V.160.119.2017 i BKO-1Y. 160.120.2017. wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej w dniu 27 lipca br
Przedmiotem kontroli byfa realizacja postanowied umowy tir 10/DPS/2017 z dnia

1 marca 2017 r. przez Likwidatora Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych2
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Likwidatora w zakresie realizacji
zadan okreslonych w umowie nr 10/DPS 2017 z dnia 1marca 2017 r *nalezy oceni¢:
3) pozytywnie - zadania wskazane w § 2 ust. 2 pkt 1-3, 5-6. 8, 10-12, 14, 18-20. 22a:
2) pozytywnie z nieprawidtowosciami/uchybieniami - zadania wskazane w 8 2 ust. 2 pkt 4

oraz ust. 7. 9. 13.21, 22b:

1Pr/ywotywans dalej jako Instytut lub IRsS.
- Przywotywany dalej jako Likwidator.
Fermim realizacji zadan zostaly szczegétowo wskazane w Harmonogramie czynnosci likwidacyjnych.



Natomiast zadania okre$lone w § 2 ust. J umim v w pkt 15-17. 23-26 sa w trakcie realizacji.

Powyzsza ocene ogdélna uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, ktére poczyniono

w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczacej rzeczywistego przebiegu

wykonania zadan okre$lonych ww umowa:

1  Zadania zrealizowane w terminie wyznaczonym w Harmonogramie czynnosci
likwidacyjnych

1 W terminie do dnia 10 marca 2017 r. Likwidator sporzadzit Harmonogram czynnosci
likwidacyjnych4. ktory byl wielokrotnie poprawian> i ostateczna wersja zostata przyjeta
z dniem 23 maja 2017 r,

2. Likwidator zawiadomit kontrahentow' oraz bank prowadzacy rachunek bankowy  Bank
Pekao S.A.b- o otwarciu likwidacji Instytutu, a takze zgtosit do Krajowego Rejestru
Sadowego wniosek o0 wpisanie otwarcia likwidacji Instytulu likwidatora i zamiesci?
dwukrotnie w dzienniku ..Rzeczpospolita" ogtoszenia o otwarciu likwidacji Instytutu®

3. W terminach wskazanych w pkt 7 i 19 Harmonogramu zostaty wydane nr 4 JO 6 i 5 Zol ~
czasopisma naukowego ..Niepetnosprawnos¢ i Rehabilitacja"*.

4. Zrealizowane zostalo zadanie zwigzane 2z organizacja zjazdow szkoleniowych
w Biatobrzegach, w ramach projektu unijnego, specjalizacji Il stopnia w zawodzie:
pracownik socjalnyI' w terminach wskazanych w Harmonogramie w punktach 8. 1S. 23.
31. 33. 38. 44. 48 (przy cz>m zjazd zaplanowany na dzien 14 lipca br. odbyt sie jeden
dzien po wyznaczonym terminie)

5. Likwidator ztozy! do KRS w terminie okreslonym w pkt 49 Ilarmonogramu sprawozdanie
finansowe za okres od S stycznia do 31 grudnia 2016 r.1l oraz sporzadzit plan finanséwy

Przywolywam dalej jako Harmonogram
*Wzbr ..Zawiadomienie o otwarciu likwidacji Instytutu kontrahentéw -aan na 20 marca 20’7 r" zawierajacy

57 pozycji. potwierdzenia nadania korespondencji Jo 5 podmiotow / dnia 10.h3.20 7 r.. wyja>mema
Likwidatora / dnia 04.08.2017 r.

0 Aneks nr 2 2017 zawarty / Bankiem Pekao S A. wdniu 15.03.20! 7 r

Whiosek do Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
0 zmiane danych podmiotu ztozony dnia 3,03.2017 r Postanowienie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy X!
Wydziat Oospodarczs Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 23.05 20 “ r u wpisanie otwarcia likwidacji
Instytutu i likwidatora.
*Wdniaeh 7 i 15.03.2017 r
" Powyzsze egzemplarze stanéw ta zalacznik do akt kontroli.
10 Na podstaw % umowy POWR.02.05.00-0030 15-00 / dnui 22 06 2016 r.

1 Whniosek o zmiane wpisu do KHS w sprawie zloZenia sprawozdania finansowego za 20°‘b r z dnia
04.07.2017 r.



likwidacji Instytutu i szczegotowy preliminarz wydatkow z budzetu Instytutu, zgodnie
z pkt 28 Harmonogramu12

6. Zrealizowane zostaly w terminach przewidzianych w pkt 34 i 51 Harmonogramu zadania
zwigzane z inwentaryzacjg zasobu bibliotecznego13 oraz jego przekazaniem do Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnychld Kontrolujacy zwroécili jednakze uwage, ze w podpisanej
w dniu 28 czerwca 2017 r. umowie sprzedazy nieruchomosci potozonej w Biatlobrzegach
nie wyszczego6lniono, ze zasob biblioteczny nie podlega sprzedazy, gdyz jest wytaczony
z postepowania likwidacyjnego z mocy ustawy13 Dopiero na skutek interwencji MRPIiPS,
tres¢ umowy zostata skorygowana - w protokole spisanym aktem notarialnym Rep. A
nr 8943/2017 z dnia 31.07.2017 r. strony umowy sprzedazy zgodnie o$wiadczyty,
ze ksiegozbidér nalezgcy do Instytutu nie stanowit skiadnika zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa stanowigcego przedmiot umowy sprzedazy.

7. Stosownie do pkt 14, 41 i 46 Harmonogramu zostaty sporzadzone: wykaz spraw
sgdowych i postepowan administracyjnych, wykaz spraw zakonczonych oraz innych
niezakonczonych, na podstawie ktérego dokumentacja dotyczaca tych spraw zostata
protokolarnie przekazana do MRPiPS16.

8. Na przekazanym kontrolujagcym wykazie umow cywilnoprawnych, ktérych strong jest
Instytut wedtug stanu na dzieA otwarcia likwidacji Instytutu 17, widniata data 26 lipca br.,
a zgodnie z pkt 12 Harmonogramu miat on zosta¢ sporzadzony w terminie do dnia
31 marca br. Dopiero w dniu podpisywania przez LikWwidatora listy kontrolnej™*, w ktorgj
wskazano, ze zadanie zrealizowano po terminie, Likwidator przedstawit wykaz datowany
na dzied 14 marca br. i wyjasnit, ze byt on na biezgco uzupetniany i dlatego przedtozyt

uprzednio do kontroli aktualng wersje.

2 W dniu 28.04.2017 r. Likwidator przekazat do Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
w MRPIPS plan finansowy likwidacji (stanowi zatacznik do akt kontroli).

Z wyjasnien Likwidatora udzielonych kontrolujacym w dniu 04.08.2017 r. wynika, ze spis biblioteczny
podlegat weryfikacji przez zespét Likwidatora (1.805 pozycji). Spis biblioteczny z dnia 22.05.2017 r. Osrodka
w Biatobrzegach oraz Instytutu stanowi zatgcznik do akt kontroli.

X Na mocy decyzji z dnia 17.07.2017 r. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ksiegozbior IRSS m.in.
ksigzki, raporty, ekspertyzy, artykuty specjalistyczne, czasopisma zostat przekazany do Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych.

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1158
ze zm.).

X Protok6t przekazania dokumentacji z dnia 19.04.2017 r. Wykaz - korekta spraw zakonczonych
i niezakonczonych. Pismo z dnia 29.03.2017 r. Dyrektora DPS MRPIPS do Likwidatora.

1 W ww. wykazie zostaty zaewidencjonowane wskazane w pkt 35 Harmonogramu - porozumienia z MRPIiPS,
na podstawie ktorych delegowane zostaty sprawy nalezace do wiasciwosci poszczegélnych departamentdw
Ministerstw.

B Opracowany przez kontrolujgcych dokument Lista kontrolna dotyczgca realizacji postanowien umowy
nr 10/DPS/2017z dnia 1 marca 2017 r. na wykonanie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania
likwidacyjnego Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych (stan na dzien 31.07.2017 r.). Po analizie przedtozonych
przez Likwidatora dokumentdw i wyjasnien, ustalenia zawarte w Liscie zostaty skorygowane.
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9. W terminie okreslonym w pkt 16 Harmonogramu Likwidator sporzadzi! wniosek
do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych19. Jednakze otrzymal odmowe
wyptaty $rodkéw z FGSP wraz z uzasadnieniem.

10. Zadanie zwigzane z przeprowadzeniem zjazdow szkoleniowych i zorganizowaniem
egzaminow koncowych ze specjalizacji z organizacji pomocy spotecznej zostato
zrealizowane w terminach wskazanych w punktach 2, 10, 20, 24, 30, 37 Harmonogramu*"’.
Jednakze w toku czynnosci kontrolnych w terminie wyznaczonym w upowaznieniach,
kontrolujacy nie mogli zbada¢ prawidtowosci realizacji powyzszego zadania, bowiem
brak byto przedmiotowej dokumentacji w przekazanej kontrolujacym. Na prosbe
kontrolerow o przekazanie ww. dokumentacji, Zastepca Dyrektora Instytutu
poinformowata2l, ze przekazano je do Archiwum Sieradzkiego ,,Archiwista” sp. z 0.0.
w Sieradzu i najwczesniej mogtyby byé dostarczone w dniu 8 sierpnia 2017 r.,
tj. po uptywie terminu upowaznien do kontroli. Dopiero w odpowiedzi na ponowng
prosbe, skierowang po przedtuzeniu terminu upowaznien do kontroli®, o przekazanie
przedmiotowej dokumentacji i powotanie sie przez kontrolujagcych na postanowienie § 6
umowy przechowania zawartej w dniu 26 czerwca 2017 r. ze spéitka ,,Archiwista"
sp. z0.0. , Likwidator przekazal w dniu 10 sierpnia br. poswiadczone za zgodnos$é
z oryginatem kopie akt i kontrolujgcy mogli potwierdzi¢ zrealizowanie przedmiotowego
zadania.

11. OkresSlone w pkt 17 Harmonogramu zadanie polegajace na sporzadzeniu przez
rzeczoznawce majgtkowego operatu szacunkowego nieruchomosci zabudowanej
w Biatobrzegach wraz z wyposazeniem stanowigcym OS$rodek Szkoleniowy zostato
zrealizowane w terminie. Sporzadzony na podstawie umowy zlecenia z dnia 15 marca
2017 . jeden egzemplarz ..Operatu szacunkowego nieruchomosci zabudowanej
Osrodkiem Szkoleniowym w Biatobrzegach przy ul. Wczasowej 15a. na terenie gminy
Nieporet, uregulowanej w ksiedze wieczystej KW nr WAIL/00043949/0v2’ zostat
przekazany przez Likwidatora w dniu 31 marca 2017 r. do MRPiPS. Natomiast, zgodnie

P Whniosek - wykaz zhiorczy dane podstawowe Instytutu z dnia 31.03.2017 r. stanowi zalgcznik do akt kontroli.

2 Programy zjazdéw, listy obecnosci, listy oséb przystepujacych do egzaminu, protokoty z posiedzen Komisji

egzaminacyjnej z dnia 04.05.2016 r. i 01.06.2016 r.

21 Protokét ustnych wyjasnien p. z dnia 02.08.2017 r.

2 Termin upowaznien do kontroli zostat przedtuzony do dnia 31.08.2017 r.

23 Przywotany przepis stanowi, ze ,,do czasu zakonczenia likwidacji Przechowawca dostarczy Likwidatorowi

zadane dokumenty na koszt wihasny w ciggu 48 godzin od czasu ztozenia dyspozycji pod numerem telefonu”
wskazanym w umowie.

2 Z tytulu realizacji ww. umowy na podstawie wystawionej dnia 03.04.2017 r. faktury VAT nr 37/3/2017,
Likwidator wyptacit wykonawcy kwote w wysokosci 12.300 zt.

5 Warto$¢ rynkowa nieruchomos$ci zabudowanej OS$rodkiem Szkoleniowym w Biatobrzegach wyniosta
11.238.000 zt.
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zumowg operat miat by¢ sporzadzony w dwdch egzemplarzach, ale w przekazanej
kontrolujagcym dokumentacji brak byto drugiego egzemplarza operatu.

12. Zadanie wskazane w pkt 32 Harmonogramu ,,Przetarg na nieruchomo$¢ w Biatobrzegach
(wraz z wyposazeniem)” zostato zrealizowane w wyznaczonym terminie, tj. do dnia
15 maja 2017 r. Obwieszczenie o publicznym przetargu ustnym (licytacji) opublikowano

w dzienniku , Rzeczpospolita” w dniu 18 kwietnia 2017 r. Licytacja odbyta sie dnia

6 o

15 maja 2017 r.”® i zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujagcymi przepisami

Zaden z dwoch uczestnikow licytacji nie zgtosit postapienia. W dniu 28 czerwca 2017 r.
zostala podpisana umowa sprzedazy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa R po cenie
wywotania, tj. 11.238.000 z429. Na mocy protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 31 lipca
2017 r. IRSS przekazat zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa wytonionemu w trybie
przetargu publicznego nabywecy.

13. W terminie przewidzianym w pkt 43 Harmonogramu, tj. do dnia 15 czerwca br.
Likwidator rozwigzat wszystkie umowy partnerskie (9) zawarte przez InstytutOA.

14. Zgodnie z pkt 13 Harmonogramu, Likwidator przeprowadzit w terminie do dnia 31 marca
2017 r. inwentaryzacje mienia Instytutu z wytgczeniem zasobu bibliotecznego. W dniu
3 marca br. powotal trzyosobowag komisje , ktdra sporzadzita trzy spisy z natury
inwentaryzowanych przedmiotow nietrwatych w Osrodku Szkoleniowym
w Biatobrzegach oraz $rodkéw trwatych i przedmiotow nietrwatych w Biurze Instytutu
w Warszawie®’. Stosownie do standardow rachunkowosci>, wyceny wskazanych
w ww. spisach $rodkéw trwatych i przedmiotéw nietrwatych dokonat rzeczoznawca

majatkowy 34.

2>Protokot z przetargu na sprzedaz zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa IRSS w likwidacji podpisany przez
cztonkow Komisji Przetargowej, powotanej przez Likwidatora na mocy zarzgdzenia nr 2 z dnia 31.03.2017 .

2 Zgodnie z przepisami rozdziatu 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 05.10.1993 r. w sprawie zasad
organizowania przetargu na sprzedaz $rodkéw trwatych przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkéw
odstgpienia od przetargu (Dz. U. z 1993 r. nr 97, poz. 443 ze zm.).

S Akt notarialny Rep. A nr 7482/2017.

29 Nabywca uiscit kwote 10.114.200 z+ dniu 17.05.2017 r., pomniejszong o warto$¢ wniesionego wadium
w wysokosci 1.123.800 zt.

') Wykaz uméw cywilnoprawnych, ktérych strong jest Instytut wedtug stanu na dzien 14.06.2017 r.

Zarzadzenie nr 1 Likwidatora z dnia 03.03.2017 r. w sprawie dokonania inwentaryzacji $rodkéw trwatych
przedmiotow nietrwatych oraz praw niematerialnych stanowigcych mienie IRSS.

"2 Dwa arkusze spisu z natury uniwersalne z dnia 15.03.2017 r. ijeden bez wskazanej daty.

Uchwata nr 5/2016 Komitetu Standardow Rachunkowos$ci z dnia 26.04.2016 r. w sprawie przyjecia
stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatow, towaréw, wyrobdw
gotowych i poiproduktow, ogloszona na mocy Komunikatu nr 2 Ministra Finansow z dnia 20.07.2016 r.
(Dz. Urz. MF z 2016 r., poz. 55).
jl ,Operat szacunkowy nieruchomosci zabudowanej Osrodkiem Szkoleniowym w Bialobrzegach przy
ul. Wczasowej 15a, na terenie gminy Nieporet, uregulowanej w ksiedze wieczystej KW nr WAIL/00043949/0”
sporzadzony w dniu 25.03.2017 r. i ,,Operat szacunkowy okreslenia wartosci srodkdw trwatych i wyposazenia
Biura IRSS w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej 34/50” sporzadzony w dniu 17.05.2017 r. przez
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15. Dodatkowo Likwidator rozpoczat realizacje zaplanowanych w poOzZniejszym terminie
niz okres objety kontrolg, nastepujacych zadan:

- zaspokojenie lub zabezpieczenie zobowigzan Instytutu (pkt 61 Harmonogramu, termin
realizacji 31 grudnia 2017 r.) - zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami na koniec lipca
2017 r. praktycznie wszystkie zobowigzania Instytutu zostaty zaspokojone z wyjgtkiem
wynikajacych z odsetek od nieterminowych wyptat wynagrodzen pracownikow, ktérzy
nie dochodzili swoich naleznosci przed sadem. Dodatkowo istniato zobowigzanie
warunkowe (weksel in blanco) wobec PFRON z tytutu realizacji projektu zgodnie
zumowg BAEA/000025/BF/D z dnia 02.09.2015 r. w latach 2015-20 163\

- rozwigzanie uméw cywilnoprawnych, ktorych strona byt Instytut oraz rozliczenie
naleznosci i zobowigzan wynikajacych z tych uméw (pkt 62 Harmonogramu, termin
realizacji 31 grudnia 2017 r.) - z przekazanych kontrolujgcym dokumentéw wynikato,
ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych zostalo wypowiedzianych 5 umow

cywilnoprawnych (nie wliczajac wypowiedzianych porozumien).

Il.  Nieterminowo/cze$ciowo zrealizowane zadania

1. Likwidator sporzadzit sprawozdanie Finansowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. w dniu 26 czerwca 2017 r., tj. po uptywie terminu wskazanego w pkt 39
Harmonogramu36.

2. Zadanie zwigzane z uporzagdkowaniem dokumentacji ptacowej, osobowej oraz z zakresu
ubezpieczen spotecznych zostato zrealizowane w czesci. Z wyjasnien Likwidatora
wynika, ze ,porzadkowanie dokumentacji ptacowej rozpoczeto sie 6 marca br.\
przeprowadzono w szczeg6lnosci analizy wszystkich wyptat wynagrodzen dokonanych
w 2016 r., sporzadzono brakujace informacje PIT-11, weryfikowano i skorygowano
stwierdzone btedy w informacjach PIT-11, skorygowano deklaracje PIT-4R za 2016 r.
oraz ztozony do organu podatkowego wniosek o stwierdzenie nadptaty na kwote okoto
50 tys. zt, sporzadzono listy piac (za okres od wrze$nia 2016 r.). Natomiast

»dokumentacja osobowa nie byta porzagdkowana*“ 7.

rzeczoznawce majatkowego p. (w operacie btednie wskazano, ze Instytut jest w upadtosci, zamiast
w likwidacji).

Pismo Likwidatora z dnia 03.08.2017 r. (znak: IRSS/495/L/2017). ,Lista wierzycieli 1RSS - stan
na 15.03.2017 r.™obejmujacy 46 pozycji (niepodpisany).
P Termin wskazany w pkt 39 Harmonogramu uptywat z dniem 15.06.2017 r. Sporzadzone przez Likwidatora
sprawozdanie finansowe Instytutu za 2016 r. zostato zatwierdzone przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w dniu 30.06.2017 .
' Pismo Likwidatora z dnia 04.08.2017 r., znak: IRSS/497/L/2017.



3. Z przekazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze zadanie polegajgce na przekazaniu
praw i dokumentacji tytutu ,Niepetnosprawno$¢ i Rehabilitacja” podmiotowi
wskazanemu przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostato zrealizowane
po wyznaczonym w pkt 27 Harmonogramu terminieolQ, bowiem Likwidator dopiero
w dniu 8 maja 2017 r. wystat drogg elektroniczng projekt umowy o zmiane wydawcy
czasopisma do Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

4. Po wyznaczonym w pkt 29 Harmonogramu terminie3® zostato zrealizowane zadanie
dotyczace wypowiedzenia porozumienia o wspoOtpracy pomiedzy IRSS a Ministrem Pracy
i Polityki Spotecznej w zakresie CKEA40.

5. Stosownie do pkt 42 Harmonogramu Likwidator miat sporzadzi¢ w terminie do dnia
15 czerwca 2017 r. wykaz i wycene praw niematerialnych zwigzanych z publikacjami
Instytutu. Likwidator przekazat kontrolujagcym wykaz wedtug stanu na dzieA 3 listopada
2016 r.41, na ktérym brak daty jego sporzadzenia. Na pytanie kontrolujacych czy zostata
dokonana wycena powyzszych praw, Likwidator wyjasnit, ze ,sprawa praw autorskich
przystugujacych Instytutowi do publikacji ujetych w wykazie jest w toku. Do tej pory
odnaleziona zostata 1 umowa. W zwigzku z powyzszym Likwidator w sierpniu wystgpi
do pozostatych autorow o przekazanie kopii umowy oraz zaproponowanie wynagrodzenia
dla Instytutu za zwrotne przeniesienie praw do publikacji”42.

6. Zgodnie z pkt 25 Harmonogramu zadanie zwiazane ze zbadaniem prawidtowos$ci wyceny
aktywow i pasywow ustalonej przed postawieniem Instytutu w stan likwidacji miato
zosta¢ zrealizowane w terminie do dnia 30 kwietnia 2017 r. Z wyjasnien Likwidatora43
wynika, ze przy wspotpracy Zespotu Likwidacyjnego zweryfikowat stan aktywow
i pasywow na dzienn 31 grudnia 2016 r., tj. w momencie sporzadzenia sprawozdania
finansowego. Zobowigzania byly weryfikowane na biezaco, przy badaniu zobowigzan
badano saldo po saldzie w ewidencji ksiegowej, zobowigzania wobec ZUS i wobec
pracownikow analizowano przy okazji sporzadzania PIT-6w. Likwidator zaznaczyt,
ze ,,okazato sie, ze pracownicy dziatu ksiegowosci Instytutu pracujacy do potowy lutego

BTj. 30.04.2017 r.

PTj. 10.05.2017 r.

¥) Z pisma Dyrektora DPS MRPIPS z dnia 09.06.2017 r. wynika, ze Likwidator ztozyt wypowiedzenie

porozumienia pismem z 17.05.2017 r., ale skierowat je do niewtasciwego podmiotu, tj. zamiast do Ministra

to do Ministerstwa. Pismem z dnia 28.06.2017 r. Likwidator poinformowat Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, ze wypowiada porozumienie z dnia 21.06.2012 r., ktérego przedmiotem byto ustalenie zasad

wynagradzania za wspOtprace z Centralng Komisjg Egzaminacyjng ds. stopni specjalizacji zawodowej

pracownikéw socjalnych. Tego samego dnia Likwidator wypowiedziat ww. porozumienie Centralnej Komisji

Egzaminacyjnej.

1 Wykaz praw niematerialnych zwiazanych z publikacjami Instytutu stan na dzie 03.11.2016 r.

#® Pismo Likwidatora z dnia 04.08.2017 r., znak: IRSS/497/L/2017. Projekt pisma do autordw.
41 Protokot ustnych wyjasnienia Likwidatora z 1-2.08.2017 r.



2017 r. na podstawie umdw zlecen nie rozliczali transakcji zwielokrotniajac w ten sposéb
liczbe sald rozrachunkowych, co doprowadzito do tego, ze zestawienie analityczne sald
obrotow Instytutu na dzien 31.12.2016 r. obejmowato okoto 500 sald, a po powyzszej
analizie obejmuje niemal trzykrotnie mniej”44. Kontrolujacy nie mogli zweryfikowac
powyzszych wyjasnien, gdyz Likwidator nie przedstawit w powyzszym zakresie zadnej

dokumentacji.

1. Niezrealizowane zadania i stwierdzone nieprawidtowosci

1. Do dnia wszczecia kontroli Likwidator nie zrealizowat zadania zwigzanego ze ztozeniem
do KRS sprawozdan finansowych Instytutu za lata 2014-2016. przy czym termin
wskazany w pkt 49 Harmonogramu uptyngt z dniem 15 lipca 2017 r. Likwidator
wyjasnit43, ze ,.odnosnie sprawozdan za 2014 i 2015 r. w chwili rozpoczecia likwidacji
niebyto wzmianek o ztozeniu sprawozdan finansowych w KRS (...) Instytut ziozyt
wniosek, ale go nie optacit. W dniu 31 lipca 2017 r. Sagd zwrdcit niewpisane sprawozdania
finansowe. W najblizszym czasie zostanie ztozony wniosek - w sierpniu”. Kontrolujacy
zwrdcili uwage, ze stosownie do postanowien art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci4
oraz § 36 pkt 6 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2010 r.47 - likwidator
jest zobowigzany do ztozenia sprawozdania finansowego, a niewykonanie powyzszych
obowigzk6w moze wigza¢ sie z odpowiedzialnoSciag wskazang w art. 79 ustawy
0 rachunkowosci.

2. Zadanie okre$lone w pkt 15 Harmonogramu dotyczace dokonania wyceny wartosci
nieruchomosci i ruchomosci zostatlo wykonane po terminie4" - , Operat szacunkowy
okreslenia wartosci $rodkéw trwatych i wyposazenia Biura IRSS w Warszawie przy
ul. Marszatkowskiej 34/50” zostat sporzadzony przez rzeczoznawce majgtkowego w dniu
17 maja 2017 r. Wrdokumentacji przekazanej kontrolujagcym brak byto umowy dotyczacej
opracowania przedmiotowego operatu. Likwidator wyjasnit49, ze wycena ruchomosci
Instytutu w Biurze w Warszawie zostata zlecona p. jako dalszy etap

wspotpracy, tj. wczesniej zawmrtej z nig umowy na sporzadzenie operatu szacunkowego

24 Pismo Likwidatora z dnia 04.08.2017 r., znak: IRSS/497/L/2017.

4 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien Likwidatora z 1-2.08.2017 r.

46 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2016 r.. poz. 1047 ze zm.).

47 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17.11.2010 r. w sprawie Morzenia, tgczenia, podziatu, reorganizaciji,
przeksztatcania, wigczania tub likwidacji instytutéw badawczych (Dz. U. z 2010 r. nr 230, poz. 1512).

48 Dokonanie wyceny wartosci nieruchomosci i ruchomos$ci miato nastapi¢ w terminie do dnia 31.03.2017 r.

4 Pismo Likwidatora z dnia 04.08.2017 r., znak: IRSS/497/L/2017.



nieruchomosci w Biatobrzegach"0. Kontrolujacy zwrécili uwage, ze Likwidator dysponuje
srodkami publicznymi, a zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1i2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 finansach publicznych3 - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych
celédw, w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan. Kontrolujacy zwrécili
uwage, ze w przypadku zawierania przez Likwidatora kontraktéw w drodze ustnej, druga
strona umowy nr 10/DPS/2017 zostaje pozbawiona mozliwosci sprawdzenia zasadnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych, nie zna bowiem postanowien, ani wysokosci
naleznego wynagrodzenia.

3. Likwidator nie zrealizowat zadania wskazanego w pkt 36 Harmonogramu, polegajacego
na sporzadzeniu wykazu projektéw finansowanych ze s$rodkéw europejskich, ktdrych
rezultaty miaty by¢ zachowane po zakonczeniu likwidacji Instytutu, uzasadniajac,
ze sporzadzenie powyzszego wykazu ,byto zbedne poniewaz Instytut realizowat oraz

realizuje (koncowy etap projektu) jeden tylko projekt - POWER'S

V. Realizacja zadan zwiazanych z finansami i rachunkowoscig IRSS

1 Ewidencja ksiegowa Instytutu za okres od dnia otwarcia postepowania likwidacyjnego
nie byta prowadzona na biezgco. Likwidator wyjasnit, ze ,wynika to z faktu,
ze pierwszymi czynno$ciami ksiegowymi koniecznymi do wykonania byto sporzadzenie
sprawozdania finansowego za 2016 r., a jeszcze wczes$niej przeanalizowanie wszystkich
zrealizowanych wyptat wynagrodzen w 2016 r. i uzupetnienie informacji PIT-11. Obecnie
kohAcza sie prace nad sporzadzeniem sprawozdania finansowego za rok obrotowy
1stycznia-28 lutego 2017 r. i dopiero p6zZniej zostanie uzupetniona ewidencja ksiegowa
za okres likwidacji Instytutu™52.

2. Na pytanie kontrolujagcych dlaczego od dnia otwarcia likwidacji nie wprowadza
w ksiegach rachunkowych Instytutu zdarzen gospodarczych w postaci zapisow
na podstawie dowodoéw ksiegowych, Likwidator poinformowat, ze prace porzadkujgco-
analityczne w zakresie zastanej dokumentacji ksiegowo-finansowej rozpoczat w dniu
6 marca 2017 r., a opOznienia w biezacych pracach ksiegowo-rachunkowych wynikaty

m.in. z nastepujacych przyczyn: konieczno$ci wykonania prac dotyczacych sprawozdania

%0 Na podstawie faktury VAT nr 58/05/2017 z dnia 19.05.2017 r. Likwidator wyptacit wykonawcy kwote
w wysokosci 3.690 zit.

71 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. ofinansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

® Pismo Likwidatora z dnia 02.08.2017 r.



finansowego na 31 grudnia 2016 r., przygotowania sprawozdania na dzieA poprzedzajacy
postawienie Instytutu w stan likwidacji, dokonania analizy wszystkich wyptat
zrealizowanych w 2016 r. w celu sporzadzenia brakujgcych informacji PIT-11
i skorygowania wczes$niej sporzadzonych deklaracji podatkowych i ZUS, czynnosci
zwigzanych z toczacymi sie postepowania sgdowymi z powodztwa bytych pracownikow”
Instytutu o naleznosci z tytutu niewyptaconych wynagrodzen, porzadkowania
dokumentacji ptacowej za 2016 r., weryfikacji zobowigzan i naleznosci Instytutu (przede
wszystkim wezwan do zaptaty, wykazéw niezaptaconych faktur, zgtoszen wierzytelnosci
dokonywanych przez wierzycieli Instytutu, zapiséw na kontach rozrachunkowych),
czynnosci zwiazanych z porzadkowaniem sald rozrachunkowych. Ponadto Likwidator
zaznaczyt, ze ,biezace dokumenty ksiegowe od marca 2017 r. sa obecnie sukcesywnie
ksiegowane i wedtug stanu na dn. 9.08.2017 r. wprowadzono do ksigg rachunkowych
wszystkie dokumenty zakupowe z marca 2017 r. oraz czeSciowo z kwietnia 2017 r.'QJ
Niemniej jednak przepis art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci wyraZznie stanowi,
ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezaco. Ustawodawca nie przewidziat od tej reguty zadnych wyjatkdw. Ponadto w skiad
5-osobowego zespotu Likwidatora wchodzity dwie ksiegowe (do ktérych obowigzkéw
nalezato prowadzenie ksiegowosci, sporzadzanie sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych oraz deklaracji ZUS"4) ijeden biegty rewident.

W dniu 31 marca 2017 r. Likwidator wydat zarzadzenie nr 3/2017. na podstawie ktdrego
wprowadzit zmiany w dokumencie Polityka Rachunkowosci i Plan Kont z dnia 30 marca
2015 r. - w zatgczniku nr 1 (aneks nr 1) wprowadzit m.in. konta ZESPOLU 5, na ktérym
miata by¢ prowadzona ewidencja pozabilansowa kosztdw realizowanych projektéw”
PFRON oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER). Prowadzenie
ewidencji wydatkéw dokonywanych przez IRSS w likwidacji w zwigzku z realizacjg
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, Likwidator zlecit
podmiotowi zewnetrznemu za wynagrodzeniem miesiecznym 1.000 zt netto".

Zgodnie z pkt 11 Harmonogramu zadanie zwigzane z otwarciem ksigg rachunkowych
nadzien otwarcia likwidacji Instytutu miato zosta¢ zrealizowane w terminie do dnia
31 marca 2017 r. Likwidator na potwierdzenie realizacji powyzszego zadania przekazat
kontrolujagcym nastepujace dokumenty: Zestawienie sald wszystkich kont pomocniczych

za miesigc: 03-2017, w ktérym widnieje zapis ,.brak zamknietych miesiecy” oraz

5" Pismo Likwidatora z dnia 09.08.2017 r., znak: IRSS/50 I/L/2017.
5 Pismo Likwidatora z dnia 02.08.2017 r.
% Umowa z dnia 02.05.2017 .
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dokument ksiegowy od 1/U/2016 do 12/U/2016. Zaden ze wskazanych dokumentéw
nie potwierdzat otwarcia ksigg na dzien otwarcia likwidacji Instytutu. Przekazana
dokumentacja nie zawierata bilansu otwarcia ksigg rachunkowych na dzier otwarcia
likwidacji (ani bilansu zamkniecia ksigg na dzien zakohczenia dziatalno$ci Instytutu),
co byto niezgodne z przepisem art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci oraz § 2 ust. 2
pkt 4 umowy nr 10/DPS/2017. Dopiero w toku czynnosci kontrolnych, w dniu
31.08.2017 r., Likwidator uzupetnit dokumentacje, przekazujgc sprawozdanie finansowe
sporzadzone na dzien 28 lutego 2017 r. i obejmujace okres od 01.01. do 28.02.2017 r.'b

7. Do dnia wszczecia czynnos$ci kontrolnych Likwidator nie wykonat zadania polegajgcego
na sporzadzeniu sprawozdania finansowego na dzien poprzedzajacy otwarcie likwidacji
Instytutu, wyznaczonego w pozycji 40 Llarmonogramu do dnia 15 czerwca 2017 r.
W wyjasnieniach udzielonych kontrolujagcym Likwidator wskazat37, ze nie zostato ono
jeszcze sporzadzone z uwagi na ,obiektywne trudnosci jakie =zastat Likwidator
przystepujac z dn. 1 marca 2017 r. do procesu likwidacji, w tym szczegdlnie zwigzane
ze sporzadzeniem sprawozdania finansowego na dzien 31 grudnia 2016 r., [ktore]
spowodowaty ze prace nad sporzadzeniem sprawozdania finansowego na dzien
poprzedzajacy postawienie Instytutu w stan likwidacji nie mogly zostaé podjete
w terminie”. Dopiero w toku czynnosci kontrolnych, Likwidator przekazat powyzsze
sprawozdanie do MRPiPS w dniu 31.08.2017 r. (3 miesigce po wyznaczonym terminie).

8. Z uwagi na dokonywanie w badanym okresie ptatnosci réwniez w formie gotéwkowej,
kontrolujacy zwrocili sie o przedtozenie raportow kasowych. W odpowiedzi Likwidator
wyjasnit, ze ,od dnia otwarcia likwidacji Instytut nie prowadzi gospodarki kasowej.
Wszelkie wpltywy gotéwkowe realizowane w Osrodku w Biatobrzegach byty pobierane
przez Kierownika Os$rodka i przeznaczane na biezace wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem Osrodka, przede wszystkim na zakupy zywnos$ciowe, a sporadycznie
na optacanie mediow (gaz, energia elektryczna), skiadek na ubezpieczenia PZU
pracownikéw itp. Kierownik Osrodka rozliczata pobrane $rodki na formularzach
»rozliczenie zaliczki™ . Stosownie jednak do postanowien art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci - ujecie wptat i wyptat gotdbwka powinno nastepowa¢ w tym samym

% Sprawozdanie sktadato sie z: bilansu z sumg bilansowag w wysokosci 7.645.722,16 zt, rachunku zyskoéw i strat,
ktéry wykazywat strate w wysokosci -465.379,52 zi, informacji dodatkowej obejmujacej wprowadzenie
do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i wyjasnienia do sprawozdania.

Pismo Likwidatora z dnia 03.08.2017 r., znak: IRSS/495/L/2017.
B Pismo Likwidatora z dnia 04.08.2017 r., znak: IRSS/497/L/2017.



dniu, w ktérym zostatly dokonane. Natomiast, dokonywane w badanym okresie wyptaty
gotowkowe nie pokrywaty sie z operacjami dokonywanymi na koncie rozrachunkowym&59.

9. W badanym okresie Instytut dysponowat trzema rachunkami bankowymi - o0g6lnym
(podstawowym), dla obstugi POWER oraz dla obstugi Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych60. Przy czym pomimo, ze zgodnie z deklaracjg Likwidatora, dla rozliczania
umowy POWR.02.05.00-00-0030/15-00 IRSS posiadat odrebny rachunek bankowy,
to wptywy i wydatki z tego tytutu nastepowaty z konta podstawowego.

10. Z tytutu sprzedazy nieruchomosci w Bialobrzegach Instytut uzyskat kwote w wysokosci
11.238.000 zt. Na pytanie kontrolujagcych jaki jest stan Srodkéw finansowych Instytutu,
Likwidator przedtozyt wyciagi z rachunku bankowego podstawowego, na ktérym na dzieh
18 sierpnia br. znajdowata sie kwota w wysokosci 3.755.005,87 zt61. Na dzieA 18 sierpnia
br. Instytut posiadat jedng lokate szesciomiesieczng na kwmote 5.000.000 z+52~(Likwidator
w badanym okresie zatozyt w imieniu Instytutu kilka krotkoterminowych Iokat63). taczna
suma znajdujaca sie na rachunkach bankowych Instytutu wraz z wysokoscig ww. lokaty,
to 8.755.005,87 zt.

11. Na pytanie kontrolujgcych ,,czy ze $Srodkow otrzymanych z tytulu sprzedazy Os$rodka
Szkoleniowego w Bialobrzegach ponoszono wydatki”, Likwidator w piSmie z dnia
10 sierpnia br. poinformowat, ze ,objeta przez Likwidatora jednostka organizacyjna
zdniem 1 marca 2017 r. praktycznie nie dysponowata zadnymi wolnymi $rodkami
finansowymi, a stan konta bankowego uniemozliwiat normalne rozpoczecie niektérych
czynnosci likwidacyjnych [...] Dokumentacja dotyczgca wydatkdw pokrywanych
ze Srodkoéw uzyskanych w wyniku sprzedazy Os$rodka w Biatobrzegach obejmuje
dokumentacje m.in.: spraw sgdowych (tomy korespondencji sgdowej, pozwy, wyliczenia
odsetek, ekwiwalentéw etc.), wniesionych przez bytych pracownikéw (roszczenia
wynagrodzeniowe), zweryfikowane deklaracje ZUS DRA, ZUS RCA, ZUS RSA i ZUS
RZA, nastepnie zweryfikowane deklaracje podatkowe, listy wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych (zalegtych i biezacych), noty odsetkowe, wezwania do uregulowania zalegtosci

P Przyktadowo wyptata kwoty 1560,70 zt na podstawie rachunku do umowy zlecenia nr 97/2017 z dnia

20.05.017 r. nie zostata wykazana na wyciggach z rachunku bankowego, przekazanych przez Likwidatora

kontrolujagcym.

68 Pismo Likwidatora z dnia 04.08.2017 r., znak: IRSS/497/L/2017.

6L Oprocentowanie rachunku wynosito 0.0001%, a oprocentowanie overdraft -%.

& Oprocentowanie wynosito 0,30%, data zawarcia 24.05.2017 r., a wygasniecie depozytu ma nastgpic¢

24.11.2017 .

Dwutygodniowa na kwote 1.000.000 zt (zatozona w dniu 13.07.2017 r., wygasniecie depozytu nastapito

w dniu 27.07.2017 r., oprocentowanie 0.05%, odsetki naliczone - 19,18 z}), miesieczna na kwote 2.000.000 zi

(zatozona w dniu 31.05.2017 r., oprocentowanie 0,10%., wygasniecie depozytu nastagpito w dniu 30.06.2017 r.,

odsetki naliczone - 164,38 z1), miesieczna na kwote 2.000.000 zt (zatozona w dniu 19.06.2017 r.. wygasniecie
depozytu nastgpito w dniu 19.07.2017 r., oprocentowanie 0,10%, odsetki naliczone - 164,38 zi).
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wobec kontrahentow IRSS, zaréwno z 2016 r. jak i okresu od stycznia do 28.02.2017 [...]
Wydatkowanie  $rodkow uzyskanych ze sprzedazy Osrodka  Szkoleniowego
udokumentowane jest wyciagami bankowymi przekazanymi w toku kontroli.
Do wiekszos$ci operacji bankowych zostaly takze okazane i skserowane dokumenty
zrodtowa, w szczegolnosci listy ptac na zalegte i biezace wynagrodzenia oraz faktury
kosztowe”64.

12. Na prosbe kontrolujacych, Likwidator przekazat w dniu 23 sierpnia br. wyciagi
z rachunku bankowego wraz z wykazem transakcji zrealizowanych ze Srodkéw
uzyskanych ze sprzedazy Os$rodka Szkoleniowego w Biatobrzegach. Z dokumentow
wynikato, ze ww. $rodki zostaly przeznaczone w szczegdlnos$ci na: wyptate wynagrodzen,
w tym rowniez zalegtych (w tacznej wysokosci ponad 317 tys. zt), wyptate ekwiwalentow
pienieznych za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe bytym pracownikom Instytutu
(w tacznej wysokosci ponad 42 tys. zt), opiaty zwigzane z uzytkowaniem budynku,
w ktorym Instytut miat swojg siedzibe (w tgcznej wysokosci ponad 80 tys. zi), splate
zobowigzan (w tacznej wysokosci ponad 1 min 515 tys. zt), odszkodowania dla bytych

pracownikow Instytutu (w tgcznej wysokosci ponad 189 tys. z}).

V. Archiwizacja dokumentow Instytutu

1. W wyjasnieniach udzielonych kontrolujgcym Zastepca Dyrektora Instytutu wskazata:
»przed postawieniem Instytutu w stan likwidacji funkcjonowata instrukcja kancelaryjna
dotyczaca obiegu dokumentacji. Obecnie przekazana zostata do archiwum. Réwnoczes$nie
informuje, ze instrukcja organizacji w zakresie dziatania Archiwum Zakladowego oraz
jednolitego rzeczowego wykazu akt w 2016 r. byta przedmiotem uzgodnieA i wymiang
korespondencji ze Stowarzyszeniem Archiwistow. Prace przerwane zostaty decyzja
0 likwidacji Instytutu. W Instytucie prowadzono archiwum zakladowe, jednak jego
struktura i zasady byty przed 1 marca 2017 r. przedmiotem uzgodnien co do struktury
lzakresu z wyzej wymienionymi specjalistami. Spisy zdawczo-odbiorcze dokumentacji
[archiwalnej] przygotowane zostaty i znajdujg sie w dokumentach z komisji powotanej
przez MRPIPS. Instytut nie przekazywal na biezagco nikomu dokumentacji archiwalnej.
Dokumenty archiwalne gromadzone byty w Biatobrzegach”6.

2. Okreslone w pkt 45 Harmonogramu zadanie polegajagce na uporzadkowaniu zasobu

archiwalnego — archiwizowaniu dokumentacji - zaangazowaniu specjalistéw, ktérego

<J Pismo Likwidatora z dnia 10.08.2017 r. (data przekazania kontrolujagcym - 17.08.2017 r.), znak:
IRSS/505/L/2017.
& Pismo Zastepcy Dyrektora IRSS z dnia 03.08.2017 r.
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termin realizacji uptyngt w dniu 30 czerwca br. zostato zrealizowane w niewielkim
stopniu.

W dniu 26 czerwca 2017 r. Likwidator zawart umowe przechowania z Archiwum
Sieradzkim , Archiwista” sp. z 0.0. w Sieradzu66, w ktérej nie okreslono terminu
jej realizacji, wskazano jedynie, ze dokumenty majg by¢ przechowywane ..przez okres
wymagany dla poszczeg6lnych rodzajéw dokumentéw™.

Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy przechowania - przekazanie dokumentéw miato sie odby¢
spisem  zdawczo-odbiorczym, natomiast z  wyjasnien  Likwidatora  wynika,
ze nie przekazano dokumentéw na mocy spiséw zdawczo-odbiorczych, bowiem
sg one obecnie sporzadzane przez spotke ,,Archiwista".

Stosownie do postanowien 8 5 umowy przechowania - wykonawcy przystugiwato
wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 67.300 zt netto, przy czym po odebraniu
dokumentéw przechowywanych w Biatobrzegach k/Nieporetu - 22.000 2zt netto,
po odebraniu dokumentdw przechowywanych w siedzibie Instytutu w Warszawce —
22.000 zt netto, po przekazaniu Likwidatorowi jednego egzemplarza spiséw zdawczo-
odbiorczych i wykazu zniszczonych akt, ktérych czas przechowywania uptynat - 23.300
z} netto.

Wykonawca otrzymat pierwszg cze$¢ wynagrodzenia za przejecie catosci zasobu
znajdujacego sie w Os$rodku Szkoleniowym w Biatobrzegach. Likwidator wyjasnit,
ze ,,z uwagi na potrzebe korzystania z dokumentacji do wykonywania biezacych zadan
uzgodniono z przedstawicielem Spotki Archiwista z Sieradza, ze odbiér dokumentacji
przeznaczonej do archiwizowania oraz przechowania bedzie odbywat sie etapowo.
W | etapie nastgpito odebranie dokumentacji przechowywanej w Os$rodku Szkoleniowym
w Biatobrzegach, co byto spowodowane wzgledami proceduralnymi zwigzanymi
z przekazaniem obiektu w dn. 31 lipca 2017 r. nowemu wiascicielowi. Prace te zostaty
wykonane w dn. 19 lipca 2017 r. W dn. 26 lipca 2017 r. zostal wykonany Il etap
przekazywania dokumentacji z siedziby IRSS w likwidacji - Biuro w Warszawie”
Natomiast, w wyjaénieniach z dnia 4 sierpnia br. , Likwidator poinformowat
kontrolujacych, ze: ,kwota 27.060.00 zt zostata wyptacona 18 lipca 2017 r. na podstawie

faktury FV/3/7/17*‘6). Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze zaptata za ustuge nastgpita w dniu

66 Oferta powyzszej spotki zostata rekomendowana przez Komisje ds. Wyboru Ofert na Ustugi Archiwistyczne.
powotang na mocy zarzadzenia nr 05/2017 Likwidatora z dnia 10.06.2017 r., jako najkorzystniejsza sposrod
trzech ofert, ktdre wplynety w odpowiedzi na wystane zapytania.

6' Pismo Likwidatora z dnia 09.08.2017 r., znak: 1RSS/501/L/2017.

@8 Pismo Likwidatora z dnia 04.08.2017 r., znak: IRSS/497/L/2017.

® Faktura FW3/7/17 zostata wystawiona w dniu 07.07.2017 r.
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18 lipca 2017 r., natomiast zgodnie z informacjg przekazang przez Likwidatora zadanie
zostatlo wykonane w dniu 19 lipca br.,, a stosownie do postanowien & 5 umowy
przechowania zaptata miata nastagpi¢ po odebraniu dokumentacji. Druga czes¢
wynagrodzenia zostata wyptacono spoétce ,,Archiwista” sp. z 0.0. w dniu 8 sierpnia br.

7. Na pytanie kontrolujgcych w jaki sposob, jakie konkretnie, z jakiego zakresu, jakiej
kategorii archiwalnej i ile metrow biezgcych przekazat dokumentéw i w jakich warunkach
je przewozono do Sieradza, Likwidator wyjasnit, ze ,przekazana dokumentacja
obejmowata rézne kategorie archiwalne, w tym miedzy innymi kategorie A i kategorie
B50. Szacunkowo mozna okresli¢, ze przekazano juz 70mb akt”, dokumenty te byty
przewozone samochodem ciezarowym do siedziby spétki w Sieradzu ,,w kartonach
i specjalistycznych workach”70. W dokumentacji przekazanej podczas wykonywania
czynnos$ci kontrolnych w Instytucie brak byto dokumentéw potwierdzajgcych powyzsze
wyjasnienia Likwidatora.

8. Dopiero na ponowne pytanie kontrolujgcych - kto konkretnie nadzorowat wydanie spdice
»Archiwista” dokumentacji Instytutu znajdujacej sie w Os$rodku Szkoleniowym
w Biatobrzegach oraz w Biurze Instytutu i w jakim terminie, Likwidator poinformowalt,
ze ,,dokumentacja byta odebrana i przewozona z zachowaniem uzgodnionych zasad i przy
wykorzystaniu specjalistycznych opakowan”7L oraz przekazat kopie zarzgdzenia
nr 06/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie nadzoru nad przekazywaniem
dokumentacji Instytutu do Archiwum Sieradzkiego ,,Archiwista” sp. z 0.0. w Sieradzu72
Na mocy wzmiankowanego zarzadzenia, Likwidator wyznaczyt dwie osoby (jedng
z Osrodka Szkoleniowego w Biatobrzegach, druga z Biura Instytutu w Warszawie)
do realizacji zadan dotyczacych m.in.: uzgadniania z przedstawicielami spotki
LS2Archiwista” terminéw etapowego przekazywania dokumentacji IRSS, nadzorowania
sposobu zabezpieczenia dokumentacji przez ww. spdtke73.

9. Na mocy 8§ 3 umowy przechowania wykonawca zostat zobowigzany do uporzagdkowania
materiatbw archiwalnych i przekazania ich do Archiwum Akt Nowych w Warszawie.
Z przekazanego kontrolujgcym przez Likwidatora pisma Prezesa Zarzgdu , Archiwista”
sp. z 0.0. z dnia 9 sierpnia 2017 r. wynika, ze spétka przyjeta do tego czasu 81 workéw

dokumentacji z Biatobrzegéw i 83 worki z Warszawy, porzagdkowanie przyjetych akt

1Pismo Likwidatora z dnia 04.08.2017 r., znak: IRSS/497/L/2017.

1Pismo Likwidatora z dnia 09.08.2017 r., znak: IRSS/501/L/2017.

2 Zarzadzenie nr 06/2017 Likwidatora Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych w likwidacji z dnia 30 czerwca
2017 r. w sprawie nadzoru nad przekazywaniem dokumentacji Instytutu celem prac archiwistycznych
do Archiwum Sieradzkiego Archiwista Spdtka z 0.0., 98-200 Sieradz, ul. Wojska Polskiego 73.

’ Wskazane wyzej osoby miaty realizowa¢ zadania do czasu zakonczenia z nimi stosunku pracy.
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miato rozpoczg¢ sie dnia 16 sierpnia br., ,,po wydzieleniu materiatbw archiwalnych,
dokumentacja niearchiwalna zostanie uporzgdkowana i zostang sporzgdzone spisy
zdawczo-odbiorcze. Uporzadkowanie i spisanie materiatdéw archiwalnych nastgpi
po przejeciu catosci dokumentacji z siedziby Instytutu w Warszawie" 4.

10. W odpowiedzi na pytanie kontrolujgcych. Likwidator zapewnit, ze ,,dokumenty dotyczace
realizacji projektu POWER zostang zarchiwizowane zgodnie z obowigzujacymi regutami
rozliczania projektow dofinansowanych z EFS oraz zostang przekazane do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do Departamentu Wdrazania EFS. Archiwizacja
dokumentacji projektu dotyczy¢ bedzie zardwno zadan merytorycznych, jak i rozliczen

finansowych”75.

VI. Sprawy pracownicze

Stan zatrudnienia w Instytucie

1. Z przekazanej dokumentacji wynikato, ze na dzien 1 stycznia 2017 r. stan zatrudnienia
IRSS w przeliczeniu na petne etaty wyniost 21.5. natomiast wg stanu na dzieA 1 marca
2017 r.- 16,076.

2. Od dnia otwarcia likwidacji Instytutu. Likwidator wypowiedziat 10 uméw o prace
z pracownfkami IRSS"".

3. Z wyjasnien Likwidatora wynika, ze wedtug stanu na dzieri 8 sierpnia br. w stosunku
pracy z Instytutem pozostawato 5 pracownikéw, ktérzy realizowali zadania statutowe,
przede wszystkim w zakresie organizacji szkolen, a takze rozliczali zrealizowane
projekty. Ponadto jedna osoba przebywata na urlopie rodzicielskim.

4. Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych. Likwidator pismem z dnia 30 sierpnia br.
poinformowat kontrolujagcych, ze wypowiedziat umowy o prace 3 pracownikom Instytutu
w likwidacji® (Pani odebrata dokument osobiscie, Pani |
za potwierdzeniem odbioru podczas urlopu wypoczynkowego, Pani |
za potwierdzeniem odbioru podczas zwolnienia lekarskiego). Likwidator poinformowat,
ze ,,pracownicy, wobec ktérych zastosowano w sierpniu br. wypowiedzenie przebywajg

obecnie na urlopach.

4 Pismo z dnia 09.08.2017 r. Prezesa Zarzadu Archiwum Sieradzkiego ..Archiwista” sp. z 0.0. w Sieradzu
do Likwidatora Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie.
/b Pismo Likwidatora z dnia 04.08.2017 r., znak: IRSS/497/L/2017.
7 Pismo Likwidatora z dnia 30.08.2017 r., znak: IRSS/533/L/2017.
Wypowiedzenia umoéw o prace. Wyjasnienia Likwidatora z dnia 02.08.2016 r.
8Pismo Likwidatora z dnia 30.08.2017 r., znak: IRSS/533/L/2017.
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Zawarte bgdZ modyfikowane umowy w okresie od dnia otwarcia likwidacji Instytutu

1 W dniu 1 marca 2017 r. Likwidator zmienit ,Porozumienie zmieniajgce warunki pracy

i ptacy” zawarte w dniu 1 listopada 2016 r. przez p.o. Dyrektora Instytutu z Panem
Wprowadzone zostaty dodatkowe obowigzki dotyczgce

wspoéipracy z Likwidatorem i koordynacji prac organizacyjno-prawnych zwigzanych

z likwidacjg Instytutu, w tym przede wszystkim:

sporzadzanie wykazéw spraw niezakoniczonych i zakonAczonych obejmujacych

problematyke dziatalnosci Instytutu,

przygotowywanie dokumentacji do przekazania do archiwéw MRPIPS,

przygotowywanie wykazéw umow i porozumien o wspotpracy partnerskiej Instytutu oraz

korespondencja w sprawie rozwigzania i zakonczenia wspdtpracy,

przygotowywanie wykazdw umow cywilnoprawnych,

koordynowanie prac przygotowujacych dokumentacje Instytutu o charakterze og6lnym

do archiwizowania i przekazania do wiasciwych instytucji, w tym do archiwow

panstwowych,

wspotpraca z Likwidatorem w obszarze analizy zobowigzan finansowych Instytutu, w tym

przygotowywanie list wierzycieli,

przygotowywanie miesiecznych informacji w imieniu Likwidatora o przebiegu zadan

ujetych w Harmonogramie,

przygotowywanie projektéw opracowan, informacji oraz sprawozdan i raportow na temat

procesu likwidacyjnego Instytutu, w tym: miesiecznych informacji w imieniu Likwidatora

0 przebiegu zadan ujetych w Harmonogramie czynnosci likwidacyjnych.

Na mocy ww. .Porozumienia” p. przystugiwato

wynagrodzenie w wysokosci 4.900 zt brutto. Natomiast na przekazanych kontrolujgcym

listach ptac za marzec, kwiecief, maj, czerwiec kwota wynagrodzenia przyznanego Panu
wynosita 5.400 zt. W odpowiedzi na pytanie kontrolujgcych

dotyczace wyjasnienia powyzszych rozbieznosci, Likwidator wskazat, ze: ,,jest to obecnie

jedyny pracownik likwidowanej jednostki organizacyjnej dysponujagcy ogromnym

zakresem wiedzy zarowno z okresu przed dniem otwarcia likwidacji Instytutu,

jak i w trakcie trwania czynnosci likwidacyjnych, bedacym w petnej dyspozycyjnosci

wykraczajacej poza normatywny czas pracy, wynikajagcy ze stosunku pracy. Pracownik

ten dysponuje bardzo wysokimi umiejetnosciami analitycznymi, znajomos$cia zagadnien

prawno-organizacyjnych, znajomoscia relacji pomiedzy likwidowanym Instytutem a jego

kontrahentami, a takze posiadajagcym rozeznanie w wielu sprawach kadrowo-personalnych



[...] Po zapoznaniu sie z faktycznym stanem dyspozycyjnosci pracownikéw IRSS
z nierozwigzanym stosunkiem pracy na dzien 1 marca 2017 r., podjglem decyzje
0 powierzeniu dodatkowych obowigzkéw m.in. p.
uwzgledniajac wieloletnie jego doswiadczenie zawodowe, zmieniajgc jednocze$nie
warunki pracy i ptacy79. Do powyzszych wyjasnien Likwidator zatgczyt pismo z dnia
1marca 2017 r., na mocy ktorego strony stosunku pracy - Likwidator i p. |
zgodnie postanowity, ze wynagrodzenie zasadnicze p. jH H H 1 od dnia 1 marca br.
bedzie wynosito 5.400 zi. Powyzsze pismo nie znajdowato sie w dokumentacji
przekazanej kontrolujgcym w trakcie wykonywanych czynnosci kontrolnych w Instytucie.

3. W dniu 1 marca 2017 r. Likwidator zmienit postanowienia ..Porozumienia zmieniajgcego
warunki pracy i placy” zawartego w dniu 12 pazdziernika 2016 r. przez p.o. Dyrektora
Instytutu z Panig Zmianie ulegta wysoko$¢ wynagrodzenia
na 5.200 zt i wprowadzone zostaty dodatkowa obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji
Kierownika Osrodka Szkoleniowego IRSS w Biatobrzegach oraz specjalisty badawczo-
technicznego. W dniu 27 lipca 2017 r. Likwidator zawart z Panig |
porozumienie zmieniajagce warunki pracy w zwigzku ze sprzedazg Os$rodka
Szkoleniowego IRSS, na mocy ktorego od dnia 31 lipca br. zajmowata stanowisko
specjalisty badawczo-technicznego w Biurze Instytutu w Warszawie.

4. W dniu 1 maja 2017 r. Likwidator zawart umowe o prace z Panig |
na czas nieokre$lony w wymiarze pelnego etatu na dotychczasowym stanowisku -
pracownika techniczno-badawczego z wynagrodzeniem 5.300 zt brutto. Do zadan
pracownika nalezata m.in. opieka merytoryczna i logistyczna nad projektem POWER -
w zakresie specjalizacji Il stopnia pracownik socjalny. Zakres obowigzkéw stuzbowych
pracownika okreslono w zalgczniku nr 1 do umowy, przy czym obowigzywat on od dnia
2 stycznia 2017 r., tj. na cztery miesigce przed zawarciem umowy i zostat podpisany
jedynie przez pracownika. Warto zauwazy¢, ze stosownie do art. 361 § 1 kodeksu pracy
- jezeli wypowiedzenie pracownikowi umowy o0 prace zawartej na czas nieokreslony
lub umowy o prace zawartej na czas okreSlony nastepuje z powodu ogtoszenia upadtosci
lub likwidacji pracodawcy albo z innych przyczyn niedotyczacych pracownikéw,
pracodawca moze, w celu wczes$niejszego rozwigzania umowy o prace, skréci¢ okres
trzymiesiecznego wypowiedzenia, najwyzej jednak do 1 miesigca. W takim przypadku

pracownikowi przystuguje odszkodowanie w wysoko$ci wynagrodzenia za pozostalg

M Pismo z dnia 10.08.2017 r. Likwidatora do Biura Kontroli i Audytu MRPiPS (doreczone w dniu 17.08.2017 r.)
8 Ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.).
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cze$¢ okresu wypowiedzenia. Na podstawie zacytowanego przepisu od dnia otwarcia
likwidacji Instytutu wyptacono juz odszkodowania w tgcznej kwocie ponad 189 tys. zi.
W wyjasnieniach udzielonych kontrolujacym, Likwidator zaznaczyt, ze ,,pracownicy tacy

p. p. oraz p. sg jedynymi, ktorzy
nie prezentujgc postaw roszczeniowych wykonujg szereg obowigzkéw zwigzanych
ze wspoOtpracg z Zespotem Likwidatora, przez co zastugujg na specjalne wyrdznienie”.
Kontrolujacy jednakze zwrdcili uwage, ze realizacja wiekszosci ww. dodatkowych
obowigzkéw wyznaczonych zwitaszcza p. stanowita zakres czynnosci,
do ktérych zobowigzany byt na podstawie § 2 i 3 umowy nr 10/DPS/2017 Likwidator.
Stosownie do postanowien § 5 tej umowy: ,do realizacji przedmiotu umowy Likwidator
zapewni udziat os6b wskazanych w ofercie z dnia 21 grudnia 2016 r.”. Natomiast
w umowie nie zawarto postanowien zezwalajacych Likwidatorowi na delegowanie zadan
zwigzanych z likwidacja IRSS na pracownikow Instytutu i podwyzszanie im z tego tytutu
wynagrodzenia.
W wyijasnieniach z dnia 2 sierpnia br. Likwidator poinformowat kontrolujacych,
ze ,,od momentu otwarcia likwidacji w Instytucie nie byly zatrudniane nowe osoby
na podstawie umowy o0 prace. Zawierane natomiast byly umowy cywilnoprawne.
Zawarcie tych umow podyktowane bylo konieczno$cig zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania Instytutu. Umowy te mozna podzieli¢ na trzy grupy: umowy
cywilnoprawne konieczne dla prawidtowego funkcjonowania Os$rodka Szkoleniowego
w Biatobrzegach, umowy cywilnoprawne z osobami prowadzacymi zajecia i szkolenia,
umowy cywilnoprawne zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem Instytutu oraz jego
likwidacjg (umowy dotyczace wyceny majatku, obstugi informatycznej, ewidencji
wydatkébw w POWER) [...]. Od momentu otwarcia likwidacji zawarte zostaly umowy
cywilnoprawne z dwoma byltymi pracownikami Instytutu”.
W dokumentacji przekazanej kontrolujgcym znajdowaly sie nastepujgce umowy z bylymi
pracownikami Instytutu: dwie umowy o dzieto na wydanie numerow 3/2017 (termin
realizacji umowy: 15 sierpnia br.) i 4/2017 (termin realizacji umowy: 2 pazdziernika
2017 r.) czasopisma naukowego ,Niepetnosprawno$¢ i Rehabilitacja” (wynagrodzenie
w wysokosci 2.500 zt za realizacje kazdej z umoéw). Natomiast w przekazanej
kontrolujagcym dokumentacji brak byto umowy cywilnoprawnej z Panem

Dopiero w odpowiedzi na kolejne pismo kontrolujgcych, Likwidator

przekazat kopie dwoch uméw zawartych z p. H - jedna na wykonanie

prac administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem catosci dokumentacji oraz obstugi



technicznej odbywajacych sie egzamindw specjalizacji w zakresie pracownik socjalny8l,
druga na wykonanie prac administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem catosci
dokumentacji oraz obstugi technicznej odbywajagcych sie egzaminéw Il stopnia
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny82. W ww. umowach z p.

nie wskazano konkretnie o jakiego rodzaju egzaminy chodzi, ale z przedtozonej
dokumentacji wynika, ze dotyczyty one projektu POWERS.

8. Ponadto w dokumentacji udostepnionej kontrolujgcym byty trzy umowy cywilnoprawne:
jedna na ewidencje wydatkdw w zwigzku z realizacjg projektu POWER i sprawowanie
obstugi informatycznej Biura Instytutu (wynagrodzenie w wysokosci 1.000 zt netto
miesiecznie8) oraz dwie na ustugi kelnerskie (wynagrodzenia w kwocie 95 z48 oraz 304
zt brutto89). Z wyjasnien Likwidatora8 wynika, ze ..zaangazowanie 0s6b na umowy-
zlecenia 95/2017 i 96/2017 dotyczyty specjalistycznej ustugi kelnerskiej $Swiadczonej
na potrzeby grup komercyjnych w dniach 25-26.05.2017 r. oraz grupy komercyjnej
w dniu 30-31.05.2017 r., goszczacych w7 Osrodku Szkoleniowym w Biatobrzegach.
Pierwsza grupa liczyta 36 os6b, a druga grupa - 54 osoby, a w tym okresie
do catodziennej dyspozycji gosci Osrodka pozostawata tylko 1 osoba (kelnerka

Osrodka)”.

Urlopy wypoczynkowe

1 Do dnia wszczecia kontroli  Likwidator udzielit urlopu  wypoczynkowego
4pracownikom_SLQ, niemniej " jednak wszystkim osobom zatrudnionym wr [IRSS
przystugiwata jeszcze bardzo duza ilosé urlopu?. Zgodnie bowiem z art. 41 ustawy
o instytutach badawczych® - pracownikom naukowym i pracownikom badawczo-

technicznym przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze 36 dni w ciggu roku.

8 Umowa zlecenia nr 91/2017 z dnia 29.06.2017 r. - zlecenie miato by¢ wykonane w okresie 01-18.07.2017 r..
wynagrodzenie w wys. 6.800 zt brutto.
& Umowa zlecenia nr 89/2017 z dnia 06.06.2017 r. - zlecenie miato by¢ wykonane w okresie 07-30.06.2017 r..
wynagrodzenie w wys. 6.000 zt brutto.
8 Wyplata wynagrodzenia nastapita z rachunku oedlnego (podstawowego) Instytutu.
& Umowa z dnia 02.05.2017 r.
& Umowa zlecenia nr 95/2017 z dnia 25.05.2017 r. na ustuge kelnerska, czas realizacji zlecenia - od 01.05.
do 02.06.2017 r.
& Umowa zlecenia nr 96/2017 z dnia 25.05.2017 r. na ustuge kelnerska, czas realizacji zlecenia - od 23.05.
do 31.05.2017 r.
8 Pismo Likwidatora z 09.08.2017 r., znak: IRSS/501/L/2017.
dni. p. BPJP;BB - 11 dni. p. - 10dni, p. | - 10 dni.

8l dni. jd ik | - 58 dni, p. | 1 - 26 dni, p. | - 49 dni.

|- 60 dni.

p.
Ustawa z dnia 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1158 ze zm.).
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2. W udzielonych wyjasnieniach Likwidator poinformowat, ze trzej pracownicy ktorym
w sierpniu 2017 r. wypowiedziat umowy o prace, wykorzystujg zalegte urlopy.
Ponadto zaznaczyt, ze proces wykorzystywania urlopéw bedzie od wrzesnia br.
intensyfikowany, co dotyczy zardwno grupy pracownikOéw majacych wypowiedzenia
oraz grupy pracownik6w majacych zachowany stosunek pracy, bedzie to uzaleznione
od potrzeb dysponowania pracownikami przez Likwidatora w kontek$cie wygaszania
zadan statutowych9l

3. Kontrolujacy zwrécili uwage, ze Likwidator w okresie objetym kontrolg udzielit
pracownikom Instytutu urlopu wypoczynkowego w niewielkim zakresie, a zgodnie
zart. 171 8 1 kodeksu pracy - w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu
w catosci lub w czeSci z powodu rozwiazania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny.

4. Na pytanie kontrolujgcych ,,czy wystepowaty przerwy w realizacji czynnosci okreslonych
umowa nr 10/DPS/2017, w szczego6lnosci czy korzystat Pan w okresie obowigzywania
umowy z urlopu wypoczynkowego, a je$li tak, to w jakim wymiarze, czy zawiadomit
Pan o tym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz czy pobierat Pan w tym
czasie wynagrodzenie? Kto i na jakiej podstawie prawnej zastepowal Pana w okresie
ewentualnego korzystania przez Pana z urlopu wypoczynkowego?”, Likwidator wyjasnit,
ze: ,nie wystepowaly przerwy w realizacji czynnos$ci okreSlonych umowa
nr 10/DPS/2017. Co prawda w dniach 24-28 lipca 2017 r. Likwidator przebywat w domu,
jednakze w tych dniach czynno$ci likwidacyjne byly wykonywane przez czionkéw
zespotu likwidacyjnego”92. Kontrolujacy zwrocili uwage, ze w umowie nr 10/DPS/2017
nie przewidziano przepiséw normujacych kwestie zwigzane z urlopem wypoczynkowym.
Do powyzszej umowy znajdowaly zastosowanie przepisy kodeksu cywi'lnegogs,

a nie postanowienia dziatu siodmego rozdziatu | kodeksu pracy.

Zatrudnienie Zastepcy Dyrektora Instytutu

1 Na dzieA wszczecia kontroli w IRSS byta zatrudniona p.
Na zapytanie kontrolujgcych, na mocy jakiej podstawy prawnej, od kiedy i na jakim
stanowisku jest zatrudniona, Likwidator wyjasnit, ze ,Pani
pozostaje nadal pracownikiem Instytutu. Umowa o prace z Panig

nie zostata jeszcze wypowiedziana. OS$wiadczenie o wypowiedzeniu tej umowy ztozone

9 Pismo Likwidatora z dnia 30.08.2017 r., znak: 1RSS/533/L/2017.
@ Pismo Likwidatora z dnia 02.08.2017 r.
®B Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.).

21



zostanie w sierpniu 2017 r.”[... ] ,,zajmuje stanowisko Zastepcy Dyrektora Instytutu
i dojej obowigzkow' nalezy nadzo6r nad dziatalnoScig merytoryczng Instytutu wr okresie
jego likwidacji”94. Pismem z dnia 30 sierpnia br. Likwidator poinformowat kontrolujacych,
ze wypowiedzial umowe o prace p. Hi-

Z dokumentacji przekazanej kontrolujacym wynika, ze p. | zawarta w dniu
2 maja 2012 r. umowe o prace na czas nieokre$lony9, ale w dniu 1 sierpnia 2016 r. ztozyta
pismo do Owczesnej p.o. Dyrektora Instytutu p. z proshg
0 rozwigzanie umowy 0 prace za porozumieniem stron z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia, tj. z dniem 31 pazdziernika 2016 r. Pani wyrazita zgode
na powyzszg prosbe. Pismem z dnia 26 wrzesnia 2016 r. skierowanym do Instytutu
Rozwoju Stuzb Spotecznych p. wycofata ww. rozwigzanie umowy
o prace (brak potwierdzenia przyjecia ww. pisma przez Kierujgcego Instytutem).

W wyjas$nieniach udzielonych kontrolujgcym Pani | stwierdzifa.
ze nie ztozyta wypowiedzenia o prace, a jedynie informacje 6wczesnemu Dyrektorowi
Instytutu, ze chce przejs¢ od 1 listopada 2016 r. na emeryture (w dokumentacji przekazanej
kontrolujagcym brak dokumentéw potwierdzajgcych powyzsze). Po przedstawieniu przez
kontrolujagcych w , pism (rozwigzanie umowy o0 prace wraz z jego wycofaniem).
Pani poinformowata, ze w momencie, kiedy pojawit sie nowy Dyrektor
ztozyta mu wypowiedzenie umowy o prace z trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia.
ale po nagtym odejsciu Pani z funkcji Dyrektora i jej odejsciu
z pracy, wycofata wypowiedzenie kierujac sie w swoim odczuciu odpowiedzialnoscia
za Instytut, rozpoczete projekty i szkolenia. W uzupetnieniu, p. o
oswiadczyta, ze ,niedokonczenie realizacji umowy POWR.02.05.00-00-0030/15-00
powodowatoby koniecznos$¢ zaptacenia kary zagwarantowanej wekslem”.

Z dniem 10 pazdziernika 2016 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotat
Panig do petnienia obowigzkéw Dyrektora IRSS, a w zwigzku
z otwarciem likwidacji Instytutu z dniem 1 marca 2017 r. odwotat z powyzszej funkcji.

P. wyjasnita, ze ..dnia 10 pazdziernika 2016 r. Minister Rafalska
powierzyta mi jako Zastepcy Dyrektora Instytutu dodatkowo petnienie obowigzkow
Dyrektora do czasu powotania likwidatora. Po pojawieniu sie likwidatora przekazatam

mu wszystkie sprawy organizacyjno-finansowe i nadal peinie jedynie funkcje Zastepcy

A Pismo Likwidatora z dnia 03.08.2017 r,, znak: IRSS/493/L/2017.

% W dniu 02.05.2012 r. zostata zawarta umowa 0 prace na czas nieokreslony z Panig

w charakterze pracownika naukowego w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku Zastepcy Dyrektora.
% protokot przyjecia ustnych wyjasnier z dnia 02.08.2017 r.

¥ pismo p. z dnia 03.08.2017 .
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Dyrektora Instytutu, co zwigzane jest z konieczno$cig zamkniecia i rozliczenia projektu
oraz redagowania ,,Niepetnosprawnosci i Rehabilitacji”.

6. W opinii prawnej radca prawny Biura Dyrektora Generalnego MRPIPS, powotujac
sie na obowigzujagce orzecznictwo, wskazat, ze za skuteczne uznaje sie cofniecie
wypowiedzenia umowy o prace tylko wtedy, gdy druga strona wyrazita na to zgode.
Z przepiséw nie wynika wprost jakg forme powinno ono przybra¢, co do zasady pisemna,
ale takze forma ustna zapewnia skuteczno$¢ tej decyzji. Cofniecie moze zosta¢ wyrazone
takze poprzez tzw. czynno$ci konkludentne, a wiec takie, na podstawie ktérych mozna
whnioskowa¢ o podjetej decyzji, w omawianym przypadku poprzez powotanie p.
pPlpj w okresie trwajgcego wypowiedzenia umowy o prace do petnienia funkcji
Dyrektora Instytutu i wykonywanie przez pracownika, po ztozeniu przez niego
o$wiadczenia woli o cofnieciu wypowiedzenia, obowigzkéw dyrektora. Wobec czego
cofniete wypowiedzenie poprzez czynno$ci nastepcze i dorozumiane zostato potwierdzone
i jest skuteczne. Natomiast podstawe powotania p. na funkcje Dyrektora
Instytutu stanowity przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2010 r.QO,
przy czym zgodnie z 8 34 pkt 1 z dniem otwarcia likwidacji, nadzorujgcy minister
odwotuje dyrektora. Stosunek pracy z pracownikiem odwotanym ze stanowiska rozwigzuje
sie na zasadach okreSlonych w przepisach rozdziatu Il oddziatu | kodeksu pracy Stosunek
pracy na podstawie powotania, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Z uwagi
na brak takich przepiséw, obowigzuje kodeks pracy, zgodnie z ktérym odwotanie
jest rbwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy 0 prace.

7. Sad Najwyzszy orzeki, ze powotanie pracownika naukowego zatrudnionego w instytucie
badawczym na funkcje dyrektora tego instytutu jest réwnoznaczne z nawigzaniem
stosunku na podstawie powotania w rozumieniu art. 68 § 1 kodeksu pracy i utratg statusu
pracownika naukowego, ktdéry z kolei jest uregulowany pragmatyka, z ktérej nie wynikaja
podstawy prawne stwarzajgce pracodawcy mozliwo$¢ rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem naukowym z powddu powotania na funkcje dyrektora, czy tez odwotania
z tej funkcji. Pracownik naukowy moze by¢ powotany na funkcje dyrektora tej jednostki
jedynie w znaczeniu funkcyjno-organizacyjnym, co oznacza, ze nie dochodzi
do nawigzania stosunku pracy w rozumieniu art. 68 8§ 1 kodeksu pracy".

8. W wyjasnieniach udzielonych kontrolujgcym w dniu 3 sierpnia 2017 r., Likwidator

poinformowat kontrolujagcych, ze Pani przystugiwato

®B Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17.11.2010 r. w sprawie tworzenia, Iqczenia, podziatu, reorganizacji,
przeksztatcania, wigczania lub likwidacji instytutdw badawczych (Dz. U. z 2010 r. nr 230, poz. 1512).
P Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 06.04.2017 r. 1l PK 39/16, LEX nr 2288093.
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wynagrodzenie w wysokosci identycznej, jak przed otwarciem likwidacji, tj. 8.000 zt
brutto miesiecznie, a dodatkowo ,otrzymywata wynagrodzenie jako cztonek Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej za udziat w komisjach egzaminacyjnych w zakresie Il stopnia
specjalizacji pracownik socjalny, ktére tacznie do dn. 31 lipca 2017 r. wyniosto brutto

7.200.00 z+”.

Wynagrodzenie z tytutu umowy nr 10/DPS/2017

Na mocy powyzszej umowy Likwidatorowi przystugiwato wynagrodzenie w facznej
wysokosci 153.750 zt. Do dnia wszczecia czynnosci kontrolnych Likwidator otrzymat
wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 41.512,50 zt na podstawie wystawionych faktur ™
po zaakceptowaniu przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejl0l, zgodnie z § 6 ust.
7 umowy, protokotdw odbiorczych czgstkowychl®2 Wyptaty wynagrodzenia dokonywat
Likwidator ze $rodkéw Instytutu. Zgodnie z ,Wykazem transakcji zrealizowanych
ze srodkéw uzyskanych ze sprzedazy OsSrodka Szkoleniowego w Biatobrzegach”
przekazanym przy piSmie z dnia 23.08.2017 r. Likwidator otrzymat kolejng transze

wynagrodzenia w wysokosci 13.837,50 z’fl .

VII.  Whnioski z kontroli

1. Likwidator zrealizowat w terminie okreSlonym w Harmonogramie 70% zleconych
mu na mocy umowy nr 10/DPS/2017 zadan, 9% po terminie. 7% czesciowo, 11% zadan
pozostawato w trakcie realizacji. Nie zrealizowano 2 zadan (tj. 3%).

2. W okresie od dnia otwarcia likwidacji IRSS, Likwidator wypowiedziat trzynascie umow
o prace, a zawart #acznie dziewieé¢ nowych (w tym jedng umowe 0 prace na czas
nieokres$lony, cztery umowy zlecenia z byltymi pracownikami Instytutu, cztery umowy
zlecenia: na ustugi kelnerskie (dwie), na wykonywanie prac pokojowej i pomocy
kuchennej, na prowadzenie ewidencji wydatkéw7 zwigzanych z realizacjg projektu
POWER i obstuge informatyczng Biura Instytutu). Ponadto, dwom pracownikom

Instytutu zmienit postanowienia wczes$niej zawartych umoéw, przydzielajac obowiazki

10 Faktura nr 17-FVS/0289 z dnia 29.05.2017 r. na kwote 27.675 zt. faktura nr 17-FVS/0440 z dnia 13.07.2017
r. na kwote 13.837,50 zt.

0 Zgodnie z udzielonym w dniu 01.03.2017 r. petnomocnictwem uprawnienia zwigzane z zawarciem i kontrolg
prawidtowosci realizacji umowy nr 10/DPS/2017 przystugiwaty Dyrektorowi Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej.

1@ Nr 1z dnia 25.05.2017 r. - kwota w wysokosci 13.837,50 zt z VAT, nr 2 z dnia 25.05.2017 r. - kwota
w wysokosci 13.837,50 zt z VAT, nr 3 z dnia 11.07.2017 r. - kwota w wysokosci 13.837,50 zt z VAT.

1B Poz. 444 Wykazu.
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zwigzane z prowadzonym procesem likwidacji Instytutu i zwiekszajac im wysokosé
wynagrodzenia.

Kwestia archiwizacji dokumentacji dotyczgcej projektu POWER zostanie rozstrzygnieta
w odrebnym postepowaniu  w ramach kontroli zaplanowanej przez Departament

Wdrazania EPS MRPIPS.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci/uchybienia

w zakresie zadan, do ktorych realizacji zostat zobligowany Likwidator:

1

Nie otworzyt ksigg rachunkowych na dzien otwarcia likwidacji  Instytutu
oraz nie sporzadzit w terminie sprawozdania finansowego na dzien poprzedzajacy
otwarcie likwidacji IRSS, co byto niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz
umowy nr 10/DPS/2017.

Po uptywie okre$lonych w umowie (Harmonogramie) terminach zostaty sporzgdzone:
sprawozdanie finansowe za 2016 r. oraz wycena warto$ci nieruchomosci i ruchomosci
IRSS.

Do dnia wszczecia kontroli nie zostaly ztozone do KRS sprawozdania finansowe za 2014
i 2015 r. co jest niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie tworzenia, tgczenia, podziatu, reorganizacji, przeksztatcania,
wiaczania tub likwidacji instytutéw badawczych.

Likwidator nie prowadzit na biezgco ewidencji ksiegowej Instytutu za okres postepowania
likwidacyjnego, co jest niezgodne z wymogami ustawy o rachunkowosci.

Dokonywane w badanym okresie wyptaty gotéwkowe nie pokrywaly sie z operacjami
na koncie rozrachunkowym Instytutu, co jest niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci.

Likwidator udat sie na urlop wypoczynkowy, ktéry mu nie przystugiwat na mocy umowy
nr 10/DPS/2017, nie informujgc o tym drugiej strony umowy.

Dysponujac srodkami publicznymi Likwidator zawart usthg umowe na dokonanie wyceny
wartosci nieruchomos$ci i ruchomosci Instytutu, co pozbawito drugg strone umowy
nr 10/DPS/2017 mozliwosci zweryfikowania czy dokonane z tego tytutu wydatki
publiczne byly zgodne z postanowieniami ustnego zlecenia.

Zadanie zwigzane z uporzadkowaniem zasobu archiwalnego Instytutu i archiwizowaniem
dokumentacji zostato zrealizowane w niewielkim stopniu - Likwidator zawart umowe
przechowania ze sp6tka ,,Archiwista” sp. z 0.0., ale nie wskazano w niej terminu realizacji

ldopiero na skutek pytan kontrolujgcych, ww. sp6tka poinformowala, ze porzadkowanie



10.

przejetych z Osrodka Szkoleniowego w Biatobrzegach akt rozpoczeto od 16 sierpnia
2017 r., mimo ze zostaly przejete w dniu 26 lipca, a wyptata pierwszej czesci
wynagrodzenia nastapita w dniu 18 lipca br.

Przekazana do kontroli dokumentacja byta niekompletna, stwierdzono brak: ,,Operatu
szacunkowego nieruchomos$ci zabudowanej OsSrodkiem Szkoleniowym w Biatobrzegach
przy ul. Wczasowej 15a, na terenie gminy Nieporet, uregulowanej w ksiedze wieczystej
KW nr WAIL/00043949/0” oraz ,,Operatu szacunkowego okre$lenia wartosci $rodkow
trwatych i wyposazenia Biura IRSS w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej 34/50".
Likwidator przeniost cze$¢ kompetencji zwigzanych z likwidacjg IRSS na pracownika
Instytutu podwyzszajac jednocze$nie jego wynagrodzenie. Powyzszego nie przewidywata

umowa nr 10/DPS/2017 zawarta z Likwidatorem w dniu 1 marca 2017 r.

W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowo$ci w zakresie prowadzenia
biezacej ewidencji zdarzen gospodarczych IRSS w likwidacji na podstawie dowodow
ksiegowych.

Niezwtoczne ztozenie do Krajowego Rejestru Sadowego sprawozdan finansowych
Instytutu za 2014 oraz 2015 .

Dotozenie staran, aby pracownicy nadal zatrudnieni w Instytucie wykorzystali zalegte
urlopy wypoczynkowe w catosci lub w czesci.

Zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z wygaszaniem dziatalnosci Instytutu.
Nie zacigganie nowych zobowigzan, chyba ze sg one absolutnie konieczne w zwigzku
z realizacja zadan okre$lonych w umowie nr 10/DPS/2017 i zawieranie w takich
przypadkach umdw zawsze w formie pisemnej.

Zgtaszanie do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MRPIPS wszelkich planéw'
zwigzanych z zawieraniem nowych uméw' w imieniu IRSS w likwidacji badz
wprowadzaniem zmian do juz zawartych.

Wykonanie zadania dotyczacego wyceny praw niematerialnych  zwigzanych
z publikacjami Instytutu.

Przyspieszenie  prac  zwigzanych z uporzadkowaniem  zasobu archiwalnego
i archiwizowaniem dokumentacji IRSS.

Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowg i terminowg realizacjg zadan okreslonych
w umowie nr 1/DPS//2017 oraz dokltadanie nalezytej starannosci przy ich wykonywaniu,

w tym réwniez dbanie o kompletno$¢é dokumentacji.



9. Refundowanie z wynagrodzenia i ikwidaiora cze$ci wynagrodzenia pracownika 1RSS

w likwidacji, na ktérego przeniesiono wiele zadan zwigzanych / likwidacjg Instytutu.

Zwracam sie o ztozenie informacji o wykonaniu powyzszych zalecen, a takze podjetych

dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia, w terminie 14 dni od daty otrzymania

sprawozdania.
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