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WSTEP

1. W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRIPS) komérkg wyznaczong
do przeprowadzania kontroli wewnetrznych oraz zewnetrznych jest Biuro Kontroli i Audytu (dalej: BKA,
Biuro). Zakres uprawnien Biura zostat okreslony w § 37 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej' oraz w regulaminie wewnetrznym?.

2. Misjg Biura jest profesjonalna realizacja dziatalnosci kontrolnej zmierzajgca do dostarczenia
Kierownictwu MRIiPS informacji umozliwiajacej skuteczne zarzadzanie i osigganie celéw jednostki.

3. Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej®,
do zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zostat wigczony dziat administracji rzgdowej
praca. W wyniku powyzszej zmiany, komdrka organizacyjna realizujgca zadania kontrolne z dziatu
praca zostata wigczona w strukture Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

4. Sprawozdanie obejmuje kontrole przeprowadzone przez dwa Wydziaty w BKA, tj.:
—  Wydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny za caty 2021 r.;
— Woydziat Kontroli do Spraw Pracy za okres od 12 sierpnia do 31 grudnia 2021 r.

W Sprawozdaniu przedstawiono istotne ustalenia kontroli wraz z wnioskami zmierzajgcymi
do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

5. Dziatalnos¢ BKA co do zasady opiera sie na rocznych planach kontroli. Poza planowymi Biuro
przeprowadza takze kontrole dorazne, stanowigce przede wszystkim reakcje na sygnat o ewentualnych
nieprawidtowosciach.

Dziatalnos¢ kontrolna Biura w 2021 r. koncentrowata sie woko6t zagadnien istotnych dla funkcjonowania
panstwa i obywatela takich jak dostepnos¢ i jakos¢ ustug publicznych oraz sprawnos$¢ instytuciji
panstwa.

W 2021 r. BKA zrealizowato 11 tematéw kontroli planowych* i 2 tematy kontroli doraznych. Biuro
przeprowadzito 21 kontroli jednostkowych w 19 podmiotach. Wyniki kontroli Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej przedstawit w 16 wystgpieniach pokontrolnych adresowanych do kierownikéw jednostek
kontrolowanych zgodnie z zasadg podmiotowosci.

1 Zarzadzenie nr 37 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z pézn.zm.

2 Regulamin wewnetrzny Biura Kontroli i Audytu z 17.01.2022 .

8 Dz. U.poz. 1473.

4 Plany kontroli na 2021 rok: zewnetrznych Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej; wewnetrznych Dyrektora
Generalnego MRIPS; Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie wypetniania przez fundacje
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Plan kontroli zewnetrznych na 2021 r. Departamentu Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.



REALIZACJA KONTROLI W 2021 r. PRZEZ WYDZIAL KONTROLI
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Wydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny w BKA, w oparciu o Roczny plan
kontroli z zakresu prawidtowosci wypetniania przez fundacje obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w 2021 r. przeprowadzit
jedng kontrole planowa.

W Planie kontroli zewnetrznych Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej na 2021 rok ujeto 5 zagadnien
tematycznych, w ramach ktérych Wydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny
w BKA wszczat 10 kontroli, z czego 4 do dnia sporzgdzenia niniejszego Sprawozdania nie zostato
zakonczonych. Dodatkowo Wydziat wszczat 1 kontrole pozaplanowa.

Ponadto, w roku sprawozdawczym zakonczono 6 kontroli rozpoczetych w 2020 r., a takze odstgpiono
od prowadzenia jednej kontroli wszczetej w 2020 r.

W Planie kontroli wewnetrznych Dyrektora Generalnego MRiIPS na 2021 rok ujeto 1 zagadnienie
tematyczne, w ramach ktérego zostata przeprowadzona 1 kontrola. Ponadto, Dyrektor Generalny
Ministerstwa zlecit przeprowadzenie 1 kontroli pozaplanowej, ktéra zostata przeprowadzona.

W wyniku zakonczonych w 2021 r. kontroli dzialalnos¢ 6 jednostek oceniono pozytywnie,
7 jednostek/komoérek oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien, a jedna
komorka zostata oceniona negatywnie.

Zakres przedmiotowy przeprowadzanych kontroli obejmowat m.in. prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji
przyznawanych podmiotom i organizacjom pozarzgdowym przez Ministra w ramach rzadowych
lub resortowych programéw ze s$rodkéw, ktoérych jest dysponentem, realizacje zadan w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, prawidtowo$¢ przeprowadzonego naboru,
oceny projektow przez komisje ds. oceny projektow, a takze prawidtowos¢ zawierania uméw
o przyznanie $rodkow rezerwy Funduszu Pracy na realizacje projektow pilotazowych pod nazwg ,Nowe
spojrzenie — nowe mozliwosci” w ramach programu ,Plan dla Pracy i Rozwoju”, prawidlowosc¢
wydawania decyzji administracyjnych w 2019 r.

Kontrole zostaty przeprowadzone w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej®, zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 6 Dyrektora Generalnego MRPiPS
z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zarzadzeniem nr 14 Dyrektora Generalnego MRIiPS z dnia
12 maja 2021 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.

W wystgpieniach pokontrolnych oraz sprawozdaniu z kontroli dokonano oceny dziatalnosci
jednostek/komoérek w badanym zakresie, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wystosowano
zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia.

Realizacja kontroli zakoAczonych w 2021 r., wedlug poszczegélnych tematéw w okresie
sprawozdawczym, przedstawia sie nastepujgco:

I.1. KONTROLE ZEWNETRZNE

1. Realizacja zadan publicznych w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oso6b Starszych na lata 2014-2020 — Edycja 2019.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego, w tym m. in. wydatkowania
srodkéw publicznych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki

5 Dz.U.z2020r. poz. 224.



Spotecznej w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Oséb Starszych na lata
2014-2020, Edycja 2019.

Kontrole przeprowadzono w 2 jednostkach kontrolowanych: Fundacji Atena z siedzibg w Otawie
oraz w Fundacji Konwent Samorzgdowy na rzecz Spotecznosci Il Wieku z siedzibg w Drobinie.

Dziatalno$¢ Fundaciji Atena oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Stwierdzono nieprawidtowosé
w zakresie dokumentacji finansowo-ksiegowej i rozliczenia realizacji zadania, poprzez wydatkowanie
ze $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji kwoty zawyzonej o 68,00 zt, co wynikato
z nieprawidiowego naliczenia podatku dochodowego od umowy cywilnoprawnej. Ponadto, stwierdzono
uchybienia w zakresie dokumentacji finansowo-ksiegowej i realizacji obowigzku sprawozdawczego:

w niektorych przypadkach:

¢ wystgpity zdublowane numery na rachunkach dotyczgcych rozliczenia umow zlecen,

¢ nie wpisano w nich godzin pracy;

wpisano btedne daty zaptaty do wydatkéw ujetych w poz. 142, 143, 154, 166, 242, 244, 246, 247
Sprawozdania z wykonania zadania publicznego;

wpisano btedne numery rachunku w poz. 154-156 ww. sprawozdania;

wpisano niepetne numery rachunku w poz. 254-256 ww. sprawozdania.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zalecono m.in.
— wzmochienie nadzoru nad sporzgdzaniem dokumentéow  finansowo-ksiegowych
oraz sprawozdan,
— w porozumieniu z Departamentem Polityki Senioralnej MRiPS dokonanie korekty sprawozdania
kohcowego z wykonania zadania publicznego.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecerh pokontrolnych.

Na dzien sporzgdzenia niniejszego Sprawozdania dokumentacja pokontrolna dotyczgca Fundac;ji
Konwent Samorzgdowy na rzecz Spotecznosci lll Wieku znajduje sie w opracowaniu.

Ponadto, w 2021 r. zakonczono kontrole przeprowadzone w 2 podmiotach, tj.: Fundacji Wolnosci
z siedzibg w Lublinie, oraz Fundacji Pomocy Osobom Niepetnosprawnym i Chorym ,Teczowa
Gromada”, ktére zostaty wszczete w 2020 r.

Dziatalnos¢ Fundacji Pomocy Osobom Niepetnosprawnym i Chorym ,Teczowa Gromada” w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie. Nie wydano zalecen pokontrolnych.

Dziatalnos¢ Fundacji Wolnosci w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Stwierdzono nieprawidlowos¢ w zakresie realizacji obowigzku
sprawozdawczego, poprzez rozliczenie wydatkdbw w kwocie wyzszej o 10 zt od kwoty
udokumentowanej. Ponadto stwierdzono uchybienie w zakresie wpisania btednych dat zaptaty
do wydatkéw ujetych w poz. 34 i 35 Sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zalecono m.in.:
— wzmocnienie nadzoru nad sporzgdzaniem dokumentow,
— w porozumieniu z Departamentem Polityki Senioralnej MRIiPS dokonanie korekty sprawozdania
koncowego z wykonania zadania publicznego.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

2. Realizacja zadania publicznego w ramach Programu ,Pokonaé¢é bezdomnosé¢. Program
pomocy osobom bezdomnym" — Edycja 2020.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci realizacji zadania publicznego, w tym m.in. wydatkowania
srodkéw publicznych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach Programu ,Pokona¢ bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym” —
Edycja 2020.



W 2021 r. kontrole przeprowadzono w 5 podmiotach, tj. w: Caritas Diecezji Siedleckiej, Nowosgdeckim
Towarzystwie Pomocy im. $w. Brata Alberta w Nowym Saczu, Caritas Diecezji Elckiej, Wielkopolskim
Oddziale Okregowym Polskiego Czerwonego Krzyza w Poznaniu, Stowarzyszeniu Przyjaciét Cziowieka
,TECZA” z siedzibg w Raciborzu.

Dziatalnos¢ Nowosagdeckiego Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta w zakresie objetym kontrolg
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien. Stwierdzono uchybienia polegajgce: na braku
zgtoszenia, zaréwno na etapie realizacji zadania, jak i w sprawozdaniu, odstepstw lokalizacyjnych
w stosunku do planu ujetego w ofercie w odniesieniu do pralni, kuchni oraz jednej z tazienek
oraz na wpisaniu btednych wartosci procentowych udziatu srodkéw finansowych wtasnych oraz wktadu
osobowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji. Wskazane uchybienia nie miaty wplywu
na rozliczenie realizacji zadania. Wydano zalecenia:

— zgtaszanie wszelkich zmian wymaganych zapisami umowy o dofinansowanie zadania

publicznego w przypadku otrzymania kolejnych dotacji,
— wzmochienie nadzoru nad sporzgdzaniem dokumentéw.

Do dnia sporzagdzenia niniejszego Sprawozdania Pani Prezes Towarzystwa nie poinformowata
0 sposobie wdrozenia zaleceh pokontrolnych.

Dziatalnos¢ Caritas Diecezji Etckiej w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie. Stwierdzono
uchybienia: w Sprawozdaniu wystgpity bledy pisarskie w odniesieniu do ilosci zakupionego
wyposazenia. Powyzsze nie miato wptywu na realizacje i rozliczenie zadania publicznego. W zwigzku
Z powyzszym zalecono wzmocnienie nadzoru nad sporzgdzaniem sprawozdan.

Do dnia sporzgdzenia niniejszego Sprawozdania kierownik jednostki kontrolowanej nie poinformowat
0 sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Dziatalnos¢ Wielkopolskiego Oddziatu Okregowego Polskiego Czerwonego Krzyza w Poznaniu zostata
oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niesporzadzenia
aneksu do umowy o petnienie nadzoru inwestorskiego przedtuzajgcego termin obowigzywania umowy
oraz braku wystarczajgcego wywigzania sie¢ przez PCK z obowigzkéw informacyjno-promocyjnych.
W zwigzku z powyzszym zalecono:

— dostateczne wywigzanie sie przez PCK z obowigzkéw informacyjno-promocyjnych poprzez
zamieszczenie logo Zleceniobiorcy na Srodkach trwatych zainstalowanych w ramach prac
remontowo-budowlanych na terenie budynku noclegowni dla bezdomnych w Koninie,

— W przysziosci, przy realizowaniu zadania publicznego, zwiekszenie nadzoru nad sporzgdzang
dokumentacjg, w tym w przypadku zaistnienia jakichkolwiek odstepstw w realizacji zadania,
odzwierciedlenie ich w aneksie do umowy.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Na dzien sporzadzenia niniejszego Sprawozdania dokumentacja pokontrolna dotyczgca Caritas
Diecezji Siedleckiej oraz Stowarzyszenia Przyjaciét Cziowieka ,TECZA” z siedzibg w Raciborzu
znajdowata sie w opracowaniu.

3. Realizacja zadania publicznego w ramach Programu Od wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo. Konkurs 1: Nowy profil ustug
w Klubie Integracji Spotecznej — Edycja 2019 r. (konkurs uzupetniajacy lll).

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego w tym m. in. wydatkowania
Srodkéw przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w ramach Programu Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie
i zawodowo. Konkurs 1: Nowy profil ustug w Klubie Integracji Spotecznej — Edycja 2019 r. (konkurs
uzupetniajacy llI).

W 2021 r. zakonczono kontrole przeprowadzong w Osrodku Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga
Potudnie m. st. Warszawy, ktéra zostata wszczeta w 2020 r.



Dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej Dzielnicy Praga Potudnie zostata oceniona pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzono nieprawidiowosé w zakresie nieterminowego
zwrotu odsetek bankowych w kwocie tgcznie 92,46 zi, tj. dwa dni po terminie okreslonym w § 11 ust.
2-5 Umowy.

Wydano zalecenie wzmocnienia nadzoru nad procedowaniem zwrotu srodkéw pochodzgcych z dotaciji,
w tym odsetek narostych na rachunku bankowym.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

4. Realizacja zadania publicznego w ramach Programu Od wykluczenia do aktywizacji. Program
pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo. Konkurs 2: Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu poprzez reintegracje spoleczno-zawodowg w ramach
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego realizowanego w Centrum Integracji
Spotecznej — Edycja 2019 r. (konkurs uzupetniajacy).

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego w tym m. in. wydatkowania
srodkoéw przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w ramach Programu Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie
i zawodowo. Konkurs 2: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez reintegracje spoteczno-
zawodowg w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego realizowanego w Centrum
Integracji Spotecznej — Edycja 2019 r. (konkurs uzupetniajgcy).

W 2021 r. zakohczono kontrole przeprowadzong w Powiatowym Centrum Integracji Spoteczne;j
w Legionowie, ktéra zostata wszczeta w 2020 r.

Dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Integracji Spotecznej zostata oceniona pozytywnie. Nie wydano
zalecen pokontrolnych.

5. Przeprowadzanie naboréw i oceny ofert w ramach Programu Wieloletniego Senior+ na lata
2015-2020.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci przeprowadzania naboréw i oceny ofert w ramach Programu
Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020.

W 2021 r. zakoniczono kontrole przeprowadzong w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie,
ktéra zostata wszczeta w 2020 r.

Dziatalnos¢ Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego zostata oceniona pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzono nieprawidiowo$¢ w zakresie:

— sposobu weryfikacji ofert w zakresie wymaganych zatgcznikéw, tj. braku programu inwestycji
dla 4 ofert;

— Zztozenia deklaracji bezstronnosci przez osoby dokonujgce oceny formalnej i merytorycznej ofert
w stosunku do podmiotéw, ktérych oferty zostaty przez nie oceniane, tj. w edycji 2018 deklaracji
bezstronnosci nie ztozyto 2 ekspertow;

— braku zasad/procedur okreslajgcych sposéb dokonywania przez MUW poprawek i wyjasdnien,
rodzaju i zakresu uchybien;

— braku na kartach ocen formalnych i merytorycznych, dat i podpiséw oséb dokonujgcych oceny
ztozonych ofert.

Wydano zalecenia:

— w przysztosci, przy realizacji Programu, opracowanie zasad/procedur okreslajgcych sposéb
dokonywania przez MUW poprawek i wyjasnien, rodzaju i zakresu uchybienh;

— wzmochienie nadzoru nad pracownikami Wydziatu Polityki Spotecznej, celem zachowania przez
nich nalezytej starannosci przy wypemianiu kart ocen ztozonych ofert oraz w zakresie
kompletowania wymaganej dokumentacji, w szczegdlnosci w zakresie obowigzku ztozenia przez
wszystkie osoby deklaracji bezstronnosci.



Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ponadto, w 2021 r. odstgpiono od prowadzenia kontroli w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Poznaniu, ktéra zostata wszczeta w 2020 r.

6. Realizacja zadania publicznego w ramach Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej: Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym
spotecznie i zawodowo na lata 2020-2022. Konkurs ofert; Od wykluczenia do aktywizacji.
Edycja 2020 r.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci realizacji zadania publicznego w tym m. in. wydatkowania
Srodkdéw publicznych przyznanych na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Od wykluczenia
do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo na lata 2020-2022.
Konkurs ofert: Od wykluczenia do aktywizacji. Edycja 2020 r.

Kontrole przeprowadzono w Podlaskim Uniwersytecie Trzeciego Wieku z siedzibg w Biatymstoku.

Na dzien sporzadzenia niniejszego Sprawozdania dokumentacja pokontrolna dotyczaca Podlaskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku znajdowata sie w opracowaniu.

7. Realizacja Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzesnia 2014 r. z pézniejszymi zmianami
o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 — Operacja I.

Celem kontroli byta ocena realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzeénia 2014 r. z pézniejszymi
zmianami o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadahn w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 oraz umowy o dofinansowanie projektu w Podprogramie 2019 - Operacja I.

W 2021 r. kontrole zrealizowano w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa w Warszawie.

Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie. Nie wydano
zalecen pokontrolnych.

8. Realizacja pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 — Operacja lll.

Celem kontroli byta ocena realizacji pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa 2014-2020 — Operacja Il.

W 2021 r. kontrole zrealizowano w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa w Warszawie.

Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie. Nie wydano
zalecen pokontrolnych.

Ponadto w 2021 r. zakoniczono kontrole w Instytucji Audytowej — Ministerstwie Finanséw, ktéra zostata
wszczeta w 2020 r.

Dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie.
I.2. KONTROLE WEWNETRZNE

Wydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny w BKA w 2021 r. przeprowadzit jedng
kontrole wewnetrzng planows.

Kontrole przeprowadzono w Departamencie Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci Departamentu Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia
Spotecznego w zakresie prawidtowosci wydawania decyzji administracyjnych w 2019 r.

Dziatalnos¢ kontrolowanej komérki w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie mimo
stwierdzonych uchybien. Stwierdzone uchybienia dotyczylty omytek pisarskich w decyzjach
administracyjnych.



Wobec stwierdzonych uchybien zobowigzano Dyrektora Departamentu do zalecenia pracownikom
dochowania wiekszej starannosci przy pisaniu decyzji administracyjnych.

Kierownik komorki poinformowat o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.
[.3. KONTROLE POZAPLANOWE

Wydziat Kontroli do Spraw Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny w BKA w 2021 r. przeprowadzit
2 kontrole pozaplanowe, tj. kontrole pozaplanowg wewnetrzng w Departamencie Rynku Pracy
i Departamencie Funduszy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz kontrole pozaplanowag
zewnetrzng w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa w Warszawie.

Celem kontroli pozaplanowej wewnetrznej byta ocena prawidtowo$ci przeprowadzonego naboru, oceny
projektow przez komisje ds. oceny projektéw, a takze prawidtowosé zawierania uméw o przyznanie
srodkéw rezerwy Funduszu Pracy na realizacje projektow pilotazowych pod nazwg ,Nowe spojrzenie —
nowe mozliwosci” w ramach programu ,Plan dla Pracy i Rozwoju”.

Dziatalnos¢ kontrolowanej komorki w zakresie objetym kontrolg oceniono negatywnie.

Na ocene negatywng wptyw miat, w szczegolnosci brak prawidtowego udokumentowania sposobu
oceny wnioskow oraz sposéb zawierania umow.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zalecono: analize skutecznosci zawarcia umoéw, majgc
na uwadze rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci oraz tre$¢ upowaznienia dla Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; ustalenie mozliwosci dokonania na tym etapie sprawy,
ponownej oceny merytorycznej wszystkich zlozonych wnioskéw (ewentualnie anulowania naboru)
w celu weryfikacji, czy wnioski, ktére zostaty wybrane do finansowania sg wnioskami, ktére zgodnie
z zatozeniami powinny zosta¢ wybrane do finansowania, a takze witasciwego udokumentowania
tej oceny; w przypadku organizacji kolejnych konkurséw dotacyjnych, zwrécenie szczegdlnej uwagi
na dochowanie nalezytej starannosci w dokumentowaniu postepowania, ustalaniu jednoznacznych
miernikdw oceny wnioskéw, zachowanie zasad przejrzystosci postepowania.

Kierownik komorki poinformowat o sposobie wdrozenia zalecehh pokontrolnych.

Celem kontroli w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa w Warszawie byta ocena realizacji
Porozumienia zawartego w dniu 17 wrze$nia 2014 r. z pdzniejszymi zmianami 0 powierzeniu Agencji
Rynku Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w zakresie
Operaciji Il.

Dokumentacja pokontrolna dotyczgca tej kontroli znajdowata sie w opracowaniu.



Il. REALIZACJA KONTROLI W 2021 r. PRZEZ WYDZIAL KONTROLI
DO SPRAW PRACY

1. W 2021 r., Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przejgt kontynuacje realizacji zadan kontrolnych
z zakresu dziatu administracji rzgdowej praca.

2. W Planie kontroli zewnetrznych na 2021 r. Departamentu Kontroli i Audytu Ministerstwa Rozwoju,
Pracy i Technologii ujeto 13 zagadnieh tematycznych, z ktérych realizacji przez Wydziat Kontroli
do Spraw Pracy podlegato 5 tematéw w 10 jednostkach. W 2021 r. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
zrealizowat 2 kontrole planowe, w temacie realizacji w 2020 r. przez marszatkéw wojewddztw zadan
w zakresie wyptaty swiadczen z tytutu niezaspokojonych roszczen pracowniczych, w Wojewddzkich
Urzedach Pracy w Kielcach oraz w Toruniu. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w strukturze Rady
Ministrow, do zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej wtgczono kierowanie dziatem
praca z dniem 12 sierpnia 2021 r.

3. Wydziat Kontroli do Spraw Pracy, po wigczeniu do Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, przeprowadzit w 4 obszarach tematycznych 7 kontroli, w tym 4 kontrole
w powiatowych urzedach pracy i 3 kontrole w wojewoédzkich urzedach pracy, tj. w tematach:

1) realizacji przez marszatka wojewddztwa zadan dotyczacych dochodzenia roszczen naleznych
Funduszowi Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — u Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego, realizujgcego zadania przy pomocy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie;

2) wydatkowania w 2020 r. srodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych instrumentéw rynku
pracy — w:

— Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatymstoku,
— Powiatowym Urzedzie Pracy w todzi,
— Powiatowym Urzedzie Pracy we Wroctawiu;

3) wykorzystania w 2020 r. Krajowego Funduszu Szkoleniowego jako instrumentu wspierajgcego
ksztatcenie ustawiczne — w:

— Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu,
— Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu;

4) realizacji w 2020 r. przez marszatkéw wojewodztw zadan w zakresie wyptaty Swiadczen z tytutu
niezaspokojonych roszczen pracowniczych — u Marszatka Wojewddztwa Slgskiego, realizujgcego
zadania przy pomocy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach.

Z uwagi na zmiane priorytetow Kierownictwa MRIPS, nie zostata wszczeta kontrola ujeta w Planie
kontroli w temacie oceny realizacji wybranych zadan ustawowych oraz wybranych aspektéw
funkcjonowania Ochotniczych Hufcow Pracy w latach 2019-2021.

Liczbe kontroli w podziale na parnstwowe fundusze celowe przedstawia infografika nr 1.

Infografika nr 1

LICZBA KONTROLI W PODZIALE
NA PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE

i 2 4 )

Liczba kontroli zakoriczonych w MRPiT Liczba kontroli zakoriczonych w MRiPS
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4. W 2021 r., Wydziat bedac w strukturach Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii zakohczyt
realizacje 20 kontroli wszczetych w 2020 r.®

5. Wydziat w strukturach BKA zrealizowat 7 kontroli jednostkowych. Dziatalnos¢ jednostek
we wszystkich przypadkach zostata oceniona pozytywnie z nieprawidiowosciami. taczna wysokos¢
kwot objetych kontrolami wyniosta 16 818 343,10 zt.

Wysokos$¢ kwot objetych kontrolami przedstawia infografika nr 2.

Infografika nr 2

WYSOKOSC KWOT OBJETYCH KONTROLAMI
W PODZIALE
NA PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE

Fundusz Pracy
zt3 125 502,84
19%

Fundusz
Gwarantowanych
Swiadczen
Pracowniczych
2113 692 840,26
81%

6. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej skierowat do 7 kierownikéw jednostek kontrolowanych
wystgpienia pokontrolne zawierajgce tgcznie 33 zalecenia pokontrolne o charakterze znaczacym,
wynikajgce z 48 dziatan uznanych za nieprawidlowe. W 5 przypadkach kierownicy poinformowali
0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych. W pozostatych 2 kontrolach, na dzien sporzadzenia
sprawozdania, nie uptynat termin ztozenia informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Stan realizacji zalecen pokontrolnych przedstawia ponizsza infografika.

Infografika nr 3

STAN REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH

zalecenia pokontrolne - 33 0

zrealizowane B w trakcie realizacji niezrealizowane

6 W okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r., zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1718), dziat administracji rzagdowej praca wtgczono do Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii — przejecie kontroli z czesci praca realizowanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.
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II.1. KONTROLE ZEWNETRZNE

1. Realizacja przez marszatka wojewoédztwa zadan dotyczacych dochodzenia roszczen
naleznych Funduszowi Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Kontrola zostata przeprowadzona u Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, realizujgcego zadania
przy pomocy Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Celem ogoinym kontroli bytlo dokonanie oceny, czy Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego dziatajgcy
przy pomocy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, prawidtowo realizowat zadania w zakresie
dochodzenia roszczehn naleznych Funduszowi, tj. w sposob ciagly, z zachowaniem nalezytej
starannosci oraz z wykorzystaniem dostepnych mozliwosci prawnych.

Dziatalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami, polegajgcymi na niepodjeciu przez
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego biezgcych dziatan zmierzajgcych do uzyskania nakazu zaptaty,
w jednym przypadku, przez okres ponad 7 miesiecy od daty otrzymania potwierdzenia odbioru
wezwania do zaptaty oraz nieudokumentowaniu podejmowanych czynnosci windykacyjnych.
W wystgpieniu pokontrolnym, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wydat zalecenia dotyczgce
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci:

— kierowanie bez nieuzasadnionej zwioki pozwéw o zapftate przeciwko niewyptacalnemu pracodawcy;
— wprowadzenie w Urzedzie mechanizmdéw zarzgdczych zapewniajgcych dokumentowanie wszystkich

podjetych czynnosci windykacyjnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej przekazat Ministrowi informacje o przyjetym sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych.

2. Wydatkowanie w 2020 r. sSrodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych instrumentéw
rynku pracy.

Kontrole zostaty przeprowadzone w 3 Powiatowych Urzedach Pracy (PUP) w todzi, w Biatymstoku
oraz we Wroctawiu.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci realizacji wybranych instrumentéw rynku pracy’
oraz prawidtowosci wydatkowania przez Urzad $rodkéw Funduszu Pracy.

W  przeprowadzonych postepowaniach kontrolnych wystosowano do jednostek wystgpienia
pokontrolne. Dziatalno$¢ jednostek w badanym obszarze =zostata oceniona pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowe dziatania uznano:
— w zakresie dodatku aktywizacyjnego, stosowanie wymogu dostarczenia zaswiadczenia
od pracodawcy potwierdzajagcego miesieczne zatrudnienie, a w przypadku jego niedostarczenia
lub dostarczenia po terminie wyznaczonym przez Urzad:
¢ odmowe wydania decyzji o przyznaniu prawa do dodatku aktywizacyjnego lub wydanie decyzji
o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego, m. in. na podstawie art. 48 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz § 4 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegotowego trybu
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium idodatku aktywizacyjnego®
(dalej: rozporzadzenie w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium), gdzie
nie zostat okreslony obowigzek dostarczenia przez bezrobotnego takiego zaswiadczenia,

o wyptate Swiadczenia, po terminie wskazanym w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium,

7 Dodatek aktywizacyjny, refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, prace interwencyjne, staz, bon szkoleniowy,
bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie.

8 Dz.U.z2021r. poz. 1100, z pdzn. zm.

9 Dz.U.z2014r. poz. 1189.
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wskazanie w uzasadnieniu decyzji o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego
m. in. okolicznosci niedostarczenia zgdanego zaswiadczenia o zatrudnieniu/wykonywaniu innej
pracy zarobkowej/ i osigganym wynagrodzeniu, tj. niewynikajgcej z przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz akidéw wykonawczych do tej ustawy,

nieujecie we wnioskach o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
niektérych elementow wskazanych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej'® (dalej: rozporzgdzenie w sprawie refundacji i dofinansowania),
powiadomienie o uwzglednieniu wniosku o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, po terminie
wskazanym odpowiednio w § 3 ust. 3 i § 7 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie refundacji
i dofinansowania,

wydanie rozbieznych rozstrzygnie¢ w tej samej sprawie, przy rozpatrywaniu wnioskow
o refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy,

nierealizowanie wymogu okreslonego w § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie refundac;ji
i dofinansowania, dotyczgcego dokonywania oceny prawidlowosci wykonania umowy
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej w trakcie jej trwania,

nieokreslenie w umowach w sprawie organizacji prac interwencyjnych obowigzku informowania
starosty o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o prace wymaganego w § 5 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robo6t publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw
z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne'?,

diugotrwate (do 18 miesiecy) rozliczanie uméw w zakresie przyznawania srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej i organizowanie prac interwencyjnych,

nieujecie, we wnioskach o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu, elementu dot. liczby
przewidywanych miejsc pracy, na ktérych bezrobotni bedg odbywaé¢ staz, o czym mowa
w § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegotowych  warunkéw odbywania stazu przez  bezrobotnych?
(dalej: rozporzadzenie w sprawie stazu),

niepoinformowanie w formie pisemnej organizatora stazu o sposobie rozpatrzenia wniosku,
co stanowito naruszenie § 3 rozporzadzenia w sprawie stazu,

niezawarcie, w programach stazu, wszystkich elementéw okreslonych w art. 53 ust. 4 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

zawarcie w umowach o organizowanie stazu, nieprzewidzianego ustawg o promoc;ji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zobowigzania dotyczacego koniecznosci zwrotu srodkéw Funduszu
Pracy przez organizatora stazu, w sytuacji niezatrudnienia przez niego stazysty,

przerwanie stazu bez rozpatrzenia przestanek, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia
w sprawie stazu,

niedostateczny nadzér nad realizacjg programu stazu,

nieprzeprowadzanie kontroli prawidtowosci umoéw o zorganizowanie stazu, w ramach bonu
stazowego,

niezawarcie w zaswiadczeniu o odbyciu stazu danych dotyczacych adresu bezrobotnego
odbywajgcego staz, jego imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska opiekuna
bezrobotnego odbywajgcego staz, czym naruszono § 5 ust. 1 pkt 5 i 6 rozporzgdzenia w sprawie
stazu,

10
11
12

Dz. U. z 2017 r. poz. 1380.
Dz. U. z 2014 r. poz. 864.
Dz. U. 22009 r. Nr 142, poz. 1160.
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dokonanie, w ramach bonu szkoleniowego, ptatnosci za fakture po terminie okreslonym
w umowie zawartej pomiedzy PUP a Instytucjg szkoleniowa,

niezawarcie anekséw w przypadku zmiany umow,

przyznanie bonu szkoleniowego pomimo niespetnienia przez wnioskodawce warunku
dotyczacego uprawdopodobnienia podjecia zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 66k ust. 2 ustawy
0 promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

nieokreslenie terminu waznosci bonéw szkoleniowych, co naruszyto art. 66k ust. 3 ustawy
0 promaogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

zawarcie: we wzorze umowy i w umowach o przyznanie bonu szkoleniowego zobowigzania
polegajgcego na koniecznosci przedtozenia przez osoby bezrobotne dowodéw zaptaty
za poniesione koszty przejazdu i zakwaterowania, co byto niezgodne z art. 66k ust. 4 pkt 3 i 4
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; w umowie 0 przyznanie bonu
szkoleniowego zobowigzania do pokrycia kosztéw przejazdu i zakwaterowania przez osobe
bezrobotng, czym naruszono ww. przepis,

wprowadzenie w umowach dotyczgcych bonu zatrudnieniowego ograniczenia nieprzewidzianego
ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, polegajgcego na realizacji bonu
zatrudnieniowego pod warunkiem niewykonywania pracy, przez osobe bezrobotng, na rzecz
wskazanego pracodawcy, w okresie ostatnich 24 miesiecy przed zawarciem umowy,

Zawarcie we wzorze umowy oraz W umowie o przyznanie bonu na zasiedlenie dodatkowego
zobowigzania wnioskodawcy do udokumentowania wydatkowania przyznanych $Srodkow,
poprzez dostarczenie uwierzytelnionej kserokopii umowy potwierdzajgcej prawo do lokalu
sfinansowanego ze srodkow przyznanych w ramach bonu, ktére nie wynika z regulacji prawnych,
ustanowienie w umowie o przyznanie bonu na zasiedlenie, nieprzewidzianego ustawg o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowigzku zabezpieczenia ewentualnych roszczen
w postaci poreczenia,

zawarcie w aneksie do umowy o przyznanie bezrobotnemu bonu na zasiedlenie, nieprawidtowej
treSci w zakresie zwolnienia przez PUP bezrobotnego z opfacania skladek na ubezpieczenie
spotfeczne,

brak opatrzenia pism zawiadamiajgcych o rozpatrzeniu wniosku o organizowanie prac
interwencyjnych, uwzglednieniu wnioskéw o refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy
i dofinansowanie dziatalnosci oraz skierowan bezrobotnych w ramach refundacji, klauzulg
»Z Upowaznienia” wtasciwego organu,

brak upowaznienia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, dla pracownika: wydajgcego skierowania do pracy w ramach refundacji kosztéw
wyposazenia stanowiska pracy, pracy w ramach prac interwencyjnych oraz na staz i badania
lekarskie; stwierdzajgcego utworzenie stanowiska pracy w ramach refundacji.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, Minister wydat zalecenia dotyczace m.in.:
1. W zakresie realizacji dziatan zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem dodatku aktywizacyjnego,

2.2.

2.3.

zaprzestania stosowania wymogu dostarczenia zaswiadczenia od pracodawcy potwierdzajgcego
zatrudnienie przez osoby, ktérym przyznano prawo do dodatku aktywizacyjnego, tj. niewskazanego
w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzgdzenia
w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium, skutkujgcego w przypadku jego
niedostarczenia wydaniem decyzji o utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego.

WdroZenia mechanizméw zarzgdczych zapewniajgcych:

uwzglednienie, w dokumentacji zwigzanej z realizacjg instrumentow rynku pracy, wszystkich
elementéw wskazanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz odpowiednich aktach wykonawczych do tej ustawy,

ocene prawidtowosci wykonania umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej
w trakcie jej trwania, stosownie do tresci § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie refundacji
i dofinansowania,

rozliczanie umow o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej i organizowanie prac
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interwencyjnych bez nieuzasadnionej zwtoki,

2.4. przyznawanie bonu szkoleniowego wytgcznie po uprawdopodobnieniu przez wnioskodawce
warunku dotyczgcego podjecia zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 66k ust. 2 ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz okreslanie terminu waznosci bonéw szkoleniowych,

2.5. niezawieranie w umowach dotyczacych instrumentéw rynku pracy dodatkowych zobowigzan,
niewynikajgcych z ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

2.6. dokonywanie zmian warunkéw realizacji uméw w sposéb i w formie okreslonych w tych umowach.

3. Sprawowania skutecznego nadzoru nad realizacjg organizacji stazy.

4. Wzmocnienia systemu nadzoru w celu zapewnienia terminowego:

4.1. wyptacania dodatku aktywizacyjnego, zgodnie ze wskazaniem okreslonym w § 6 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie przyznawania dodatku aktywizacyjnego i stypendium,

4.2. powiadamiania o uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej,
zgodnego z § 7 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie refundac;ji i dofinansowania,

4.3. regulowania zobowigzan wobec instytucji szkoleniowych.

5. Realizacji zadan ustawowych przez osoby posiadajgce upowaznienie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 7

ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz podpisywania dokumentéw
wytworzonych w toku realizacji zadan wytgcznie przez upowaznionych pracownikéw Urzedu.

Dyrektorzy PUP w todzi i w Biatymstoku przekazali Ministrowi informacje o wykonaniu zalecen
pokontrolnych w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci. W przypadku PUP we Wroctawiu na dzien
sporzadzenia sprawozdania nie uptynat termin przekazania informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

3. Realizacja w 2020 r. przez marszatkdw wojewodztw zadan w zakresie wyptaty swiadczen
z tytutu niezaspokojonych roszczen pracowniczych.

Kontrola zostata przeprowadzona w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Katowicach.

Celem ogdolnym kontroli byto dokonanie oceny, czy kontrolowany, realizujgc wyptaty z tytutu
niezaspokojonych roszczen pracowniczych, przestrzegat przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy'® oraz wiasciwych aktéw
wykonawczych.

Dziatalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami, dotyczgcymi:

— braku w dokumentacji o$wiadczenia podmiotu sktadajgcego wykaz o potrgceniach z tytutu
Swiadczen alimentacyjnych, dokonywanych z wynagrodzeh pracownikéw, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 3a pkt 2 ustawy o ochronie roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy oraz § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzgdzenia z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wykazdéw, wnioskéw i wyptat sSwiadczeh z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych4,

— braku nalezytej starannosci przy weryfikowaniu przez WUP wysokosci naleznych swiadczen
dla oséb wykonujgcych zadania w zakresie zarzadu przedsiebiorstwem upadtego w oparciu
o regulacje art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy,

— rozpatrywaniu wnioskéw indywidualnych i wykazu z naruszeniem terminéw ustalonych w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®,

— nieudokumentowaniu przez Urzad podjetych czynnosci w przypadkach wezwania podmiotu
sktadajgcego wykaz do ztozenia korekty lub uzupetnienia dokumentacji oraz wyrazenia zgody
na przedtuzenie terminu do usuniecia brakéw w dokumentacji wykazu,

13 Dz.U.z2020r. poz. 7.
14 Dz.U.z 2017 r. poz. 2041.
15 Dz. U.z2021r. poz. 735.
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— braku na zatwierdzonych do wypftaty wykazach i wnioskach daty przy podpisie Marszatka
Wojewddztwa Slgskiego.

Na podstawie art. 39c ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci
pracodawcy, Minister zalecit wprowadzenie mechanizméw zarzadczych zapewniajgcych:

1. Prowadzenie dokumentacji w sposéb odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania i rozstrzygania sprawy
oraz umozliwiajgcy petng weryfikacje wysokosci naleznych $wiadczen dla oséb wykonujgcych
zadania w zakresie zarzadu przedsiebiorstwem upaditego.

2. Dotrzymywanie termindw zatatwienia sprawy okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego.

3. Wskazywanie na wniosku lub wykazie daty zatwierdzenia wysokosci Swiadczen do wyptaty
z Funduszu przez Marszatka Wojewddztwa Slgskiego.

Na dzien sporzgdzenia sprawozdania, nie uptynat termin przekazania przez Marszatka Wojewddztwa
Slgskiego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

4. Wykorzystanie w 2020 r. Krajowego Funduszu Szkoleniowego jako instrumentu
wspierajacego ksztalcenie ustawiczne.

Czynnosci kontrolne realizowane byty w Wojewddzkim oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci realizacji zadan oraz wydatkowania srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (dalej: KFS).

Dziatalnos¢ urzeddéw pracy oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci w WUP polegaty na zawarciu w rocznej Informacji zbiorczej
z wojewodztwa wielkopolskiego o wydatkowaniu/zaangazowaniu rezerwy KFS, wedtug priorytetow
Rady Rynku Pracy, zarok 2020 danych rozbieznych z zawartymi w Informacjach
o wydatkowaniu/zaangazowaniu rezerwy KFS, wedtug priorytetéw Rady Rynku Pracy, za rok 2020,
przekazanych przez powiatowe urzedy pracy z wojewoédztwa wielkopolskiego.

Wobec powyzszych nieprawidtowos$ci dysponent Funduszu Pracy zalecit:

1. Wdrozenie w Urzedzie mechanizméw zarzgdczych zapewniajgcych efektywny nadzér nad procesem
sporzadzania Informacji zbiorczych w zakresie wydatkowania/zaangazowania srodkéw KFS.

2. Sporzadzenie korekty Informac;i zbiorczej z wojewoddztwa wielkopolskiego
o wydatkowaniu/zaangazowaniu rezerwy KFS, wedtug priorytetéow Rady Rynku Pracy, za rok 2020
obejmujgcej kwoty faktycznie wykazane przez powiatowe urzedy pracy z wojewodztwa
wielkopolskiego oraz jej przekazanie do Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.

W PUP za nieprawidtowe dziatanie uznano:

— zawarcie w obowigzujgcych w Urzedzie Zasadach udzielania przez Powiatowy Urzad Pracy
w Poznaniu pomocy Pracodawcy w ramach $srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
oraz stosowanie, przy rozpatrywaniu wnioskéw, ograniczen niewynikajgcych z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, polegajgcych na limicie kwoty
dofinansowania ksztatcenia ustawicznego do wysokosci nizszej niz okreslona w ww. ustawie,
braku mozliwosci finansowania ksztatcenia realizowanego poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz kurséw jezykdw obcych od podstaw i kurséw niebranzowych,

— pozostawienie bez rozpoznania wnioskéw pracodawcéw, ktérzy korzystali z dofinansowania
w 2018 r. i 2019 r., w zwigzku z wykorzystaniem $rodkéw limitu KFS.

Zalecenia pokontrolne Ministra dotyczyty opracowania i wdrozenia kryteriow udzielania pomocy
pracodawcom w ramach KFS, ktére nie beda skutkowaé niewynikajgcym z przepisbw prawa
ograniczeniem dostepu do srodkow KFS.

Dyrektorzy skontrolowanych urzedéw pracy poinformowali dysponenta Funduszu Pracy o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych.
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I1.2. WNIOSEK W ZAKRESIE PROWADZENIA KONTROLI W ZAKRESIE
PANSTWOWYCH FUNDUSZY CELOWYCH, KTORYCH DYSPONENTEM
JEST MINISTER WLASCIWY DO SPRAW PRACY.

Wydziat Kontroli do Spraw Pracy dokonat analizy przepiséw ustaw, okreslajgcych obowigzki Ministra
dot. prowadzenia kontroli funduszy celowych, tj. Funduszu Pracy (art. 118a ustawy 0 promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) iFunduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(art. 39a-d ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy).
W wyniku analizy ustalono, ze wyzej wskazane akty prawne badz nie zawierajg zasad i trybu
przeprowadzania kontroli (dot. Funduszu Pracy), bgdz regulacje te s3 istotnie niepetne (dot. kontroli
u marszatkdw wojewodztw w zakresie zadan dot. ochrony roszczer pracowniczych).

Minister wiasciwy do spraw pracy nie otrzymat od ustawodawcy wskazania dotyczacego zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w zakresie funduszy celowych, ktérych jest dysponentem. W aktualnym stanie
prawnym naczelnym aktem normujgcym kontrole w administracji rzgdowej jest ustawa o kontroli
w administracji rzadowej, gdzie w art. 6 ust. 3, wskazujagcym podmioty/jednostki podlegajgce kontroli
Ministra, brak odniesienia do funduszy celowych.

Kolejng kwestig jest niejednolite podejscie do sankcji przez rozne organy kontroli. Zidentyfikowano
bowiem dualizm prawny w zakresie trybu realizacji zalecen pokontrolnych i mozliwosci stosowania
sankcji prawnych przez rézne organy kontrolne w tym samym zakresie (przedmiotowym
i podmiotowym) oraz rozbiezno$¢ dotyczgcy uprawnien organdéw w stosowaniu sankcji prawnych?®,
Prowadzi to do sytuaciji, w ktérej te same podmioty w tym samym zakresie nie mogg by¢ sankcjonowane
przez ministra wlasciwego do spraw pracy, jako dysponenta Funduszu Pracy (ograniczenie uprawnien),
a przez inny organ moga. Jednoczesnie uprawnienia dotyczgce mozliwosci naktadania kar (stosowania
sankgiji), nieréwnomiernie przyznane wobec réznych podmiotéow lub wybranym organom, powodujg
niekorzystng sytuacje dla jednostek kontrolowanych, ktére kontrolowane przez rézne podmioty w tym
samym zakresie mogg podlegac karom lub nie.

W powyzszych kwestiach Dyrektor BKA zwrdcit sie do wiasciwych departamentéw merytorycznych
MRIPS oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, sygnalizujac koniecznos¢ podjecia dziatan
legislacyjnych w zakresie procedur prowadzenia kontroli przez ministra wtasciwego do spraw pracy —
dysponenta Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

16 Zgodnie z art. 39c-39d ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy,
dysponent funduszu moze natozy¢ (w drodze decyzji administracyjnej) na marszatka wojewddztwa
odpowiedzialnego za nierealizowanie zalecen lub nieudostepnienie dokumentéw lub nieudzielanie wyjasnien
kare pieniezng w wysokosci do trzykrotnego miesiecznego jego wynagrodzenia, niezaleznie od innych srodkow
przewidzianych przepisami prawa. Odmiennie kwestie te zostaly uregulowane (w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) wobec ministra wtasciwego do spraw pracy jako dysponenta Funduszu
Pracy, ktoremu ustawodawca nie nadat uprawnien do wymierzenia/natozenia kary w drodze decyzji
administracyjnej za niewykonanie zalecen pokontrolnych wobec podmiotéw realizujgcych zadania finansowane
ze srodkéw Funduszu Pracy. Jednoczes$nie stosownie do art. 115 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, w przypadku nierealizowania zalecen wojewody istnieje mozliwo$¢ natozenia przez niego kary
pienieznej w wysokosci do 6000 zt.
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