Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 4 listopada 2024 r.

PS-1X.431.3.1.2024.AB

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Jednostki kontrolowanej:
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewie
Osiedle Witosa 9

83-140 Gniew

Przedmiot kontroli:
Poprawnos¢ realizacji zadan zleconych gminie przez administracje rzgdowg z
zakresu ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.

Okres objety kontrola:
Okres swiadczeniowy trwajgcy od 1 pazdziernika 2022 roku do 30 wrzesnia 2023

roku.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

= Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewddztwie.

= Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej w

zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy.



= Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.

Stan prawny obowigzujacy w kontrolowanym okresie:

» Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)
(. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)
(. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.)
(. Dz. U. z 2023 r. poz. 775)
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw
(. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205)
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1205 z p6zn. zm.)

(. Dz. U. z 2023 r. poz. 581)

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 581 z p6zn. zm.)
(. Dz. U. z 2023 r. poz. 1300)

(. Dz. U. 22023 r. poz. 1300 z p6zn. zm.)

(. Dz. U. z 2023 r. poz. 1993)

» Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz
zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i
oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1467) uchyl. z dniem 13 lipca 2023 r.

» Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w
sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w
sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z
2023 r. poz. 1341) obow. od 14 lipca 2023 r.

» Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 lipca 2022 r.
w sprawie wysokosci dochodu za rok 2021 z dziatalnosci podlegajgcej
opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (M.P. 2022 poz.
726)



* Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22
wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci przeciethego dochodu z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2021 r. (M.P.
2022 poz. 913)

= Akty prawa miejscowego (w sprawach dotyczgcych funduszu alimentacyjnego)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrola odbyta sie w dniach 7 — 8 marca 2024 roku.

Kierownik Jednostki kontrolowanej:

Funkcje Kierownika MGOPS w Gniewie w kontrolowanym okresie $wiadczeniowym
2022/2023 petnita Pani [...]" (Kierownik Osrodka od dnia 29 lipca 2020 roku).

Skiad zespotu kontrolujgcego:

= [..]= starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku — kierownik zespotu kontrolnego.

= [..]*— inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gdansku — cztonek zespotu kontrolnego.

Informacje wstepne:

Kontrola przeprowadzona zostata w trybie zwyktym i odnotowana w ksigzce kontroli
pod numerem 26.

W dniu 27 lutego 2024 roku przewodniczgcy Zespotu kontrolnego w odpowiedzi na
wczesniej wystosowane pismo odebrat informacje dotyczacg liczby wydanych decyzji
administracyjnych (raport z listy) przyznajgcych prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na kontrolowany okres swiadczeniowy 2022/2023 — 75. Zgodnie z
zatozeniami opracowanymi w toku analizy przedkontrolnej, w programie kontroli,
zweryfikowano 27% catosci materiatu (20 wybranych akt spraw).

Byly to sprawy beneficjentéw z udostepnionej przez MGOPS listy, wnioski wraz z
petng dokumentacjg (zatgcznikami) oraz decyzje przyznajgce na ich podstawie
Swiadczenia z FA o numerach:

530.FA.000129.12.2022, 530.FA.000080.09.2022, 530.FA.000089.09.2022
530.FA.000116.10.2022, 530.FA.000043.08.2022, 530.FA.000071.09.2022
530.FA.000109.10.2022, 530.FA.000044.08.2022, 530.FA.000035.08.2022



530.FA.000065.09.2022, 530.FA.000050.08.2022, 530.FA.000051.08.2022

530.FA.000041.08.2022, 530.FA.000073.09.2022, 530.FA.000108.10.2022

530.FA.000038.09.2023, 530.FA.000125.12.2022, 530.FA.000062.09.2022

530.FA.000031.08.2023, 530.FA.000039.08.2022

Wykaz zostat wigczony w akta kontroli.

Ponadto, na podstawie odrebnego raportu oraz rozmowy telefonicznej przeprowadzonej

z Kierownikiem Osrodka oraz pracownikiem realizujgcym zadania z zakresu funduszu

alimentacyjnego, ustalono obecnos¢ 133 diuznikow alimentacyjnych:

= 51 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktérych burmistrz miasta i gminy Gniew nie byt

organem wiasciwym (miejsce zamieszkania poza jej terenem),
= 82 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych burmistrz miasta i gminy Gniew byt
organem wiasciwym (miejsce zamieszkania na jej terenie)

W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do zadan zleconych w czesci ustawy z dnia 7

wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, dotyczgcej

dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych, skontrolowano:

= 5 wybranych przypadkow, w ktérych dtuznik zamieszkiwat poza terenem miasta i
gminy Gniew, a wierzyciel na jej terenie — dziatania podejmowane przez OPS ze
strony gminy wierzyciela.

= 5 wybranych przypadkdéw, w ktorych dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy
Gniew, a wierzyciel poza nig — dziatania podejmowane przez OPS ze strony gminy
dtuznika na wniosek innej gminy.

= 5 wybranych przypadkow w ktorych dtuznik i wierzyciel zamieszkiwali wspdlnie na
terenie miasta i gminy Gniew — dziatania podejmowane przez OPS ze strony
gminy wierzyciela i dtuznika.

tacznie: 15 akt spraw tj. 15 przypadkoéw oséb posiadajgcych zadtuzenie z tytutu

wyptaconych srodkéw z funduszu alimentacyjnego, wobec ktérych podjete zostaty

dziatania ustawowe w okresie pazdziernik 2022 roku — wrzesien 2023 roku.

Sporzadzono dowdd z kontroli w formie zestawienia podpisanego przez Kierownika

MGOPS w Gniewie, potwierdzajgcy zakres skontrolowanego materiatu [akta kontroli,

str.9-19, 36-37, 105].



Ustalenia:

Ustalenia organizacyjne:

Przed przystgpieniem do zasadniczych czynnosci kontrolnych, ktérych wynik opisuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne, cztonkowie Zespotu kontrolnego okazali Pani [...]*
— Kierownikowi MGOPS w Gniewie, legitymacje stuzbowe oraz pisemne, imienne
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli wydane przez Wojewode Pomorskiego w
dniu 22 lutego 2024 roku. Zespot kontrolny poinformowat strone o przystugujgcych jej
prawach i obowigzkach (m.in. o obowigzku niezwtocznego przedstawienia zgdanych
dokumentow, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach
objetych przedmiotem kontroli, sporzgdzania niezbednych kopii, zestawien, jak
réwniez o prawie sktadania oswiadczen, o ile dotyczg one zakresu kontroli).

Omoéwiony zostat przedmiot, zakres i harmonogram wizytacji [akta kontroli, str.104]

Kierownik MGOPS w Gniewie — Pani [...]*, sprawuje swojg funkcje od dnia 29 lipca
2020 roku na podstawie porozumienia zawartego z Burmistrzem miasta i gminy
Gniew. Wczesniej, tj. od dnia 11 czerwca 2008 roku, petnita funkcje Zastepcy
Kierownika Jednostki kontrolowanej. W Osrodku zatrudniona zostata dnia 1 marca
1991 roku.

Posiadata upowaznienie, nadane zarzgdzeniem Nr 108A/20 Burmistrza miasta i gminy

Gniew z dnia 29 lipca 2020 roku, miedzy innymi do nastepujgcych czynnosci:

- prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych i prowadzenia
postepowania w sprawie dtuznikow alimentacyjnych, w tym do przeprowadzania
wywiadu alimentacyjnego i odbierania oswiadczenia majgtkowego
a takze do:

- wydawania decyzji administracyjnych dotyczgcych przyznania osobie uprawnione;j
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe
uprawniong przedmiotowych swiadczen.

Niniejsze upowaznienie zostato wydane w oparciu o art. 12 ust.2 oraz 8b

kontrolowanej ustawy z uwzglednieniem w podstawie prawnej art. 8c tej ustawy, ktéry

stanowi (w zwigzku z art. 8a) o obowigzku przekazywania do biura informac;ji



gospodarczej informacji o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego

w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W kontrolowanym okresie $wiadczeniowym 2022/2023 zadania z zakresu funduszu

alimentacyjnego wykonywali pracownicy:

= Pani [...]* — inspektor do spraw funduszu alimentacyjnego, zajmujgca sie
sprawami z zakresu FA w kontrolowanym okresie $wiadczeniowym 2022/2023 od
lutego 2023 roku. Posiadata upowaznienie, nadane zarzgdzeniem Nr 120/20
Burmistrza miasta i gminy Gniew z dnia 25 sierpnia 2020 roku, miedzy innymi do
nastepujgcych czynnosci:

- prowadzenia postepowania w sprawach swiadczenh z funduszu
alimentacyjnego,

- podejmowania dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia
postepowania w sprawie dtuznikow alimentacyjnych, w tym do
przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego i odbierania oswiadczenia
majgtkowego.

Niniejsze upowaznienie zostato wydane na podstawie art. 12 ust.2 kontrolowanej
ustawy, bez uwzgledniania w podstawie prawnej art. 8b tej ustawy, co stanowi
uchybienie formalne. W dniu 3 wrzesnia 2020 roku Burmistrz miasta i gminy
Gniew wprowadzit zmiany do podstawy prawnej zarzgdzenia Nr 120/20, jednak
nie odnosity sie one do czynnosci zwigzanych ze sciganiem dtuznikow i
egzekwowaniem wyptaconych w zastepstwie alimentow naleznosci (zarzadzenie

Nr 135/20).

Pani [...]* nie posiadata upowaznienia do przekazywania do biura informac;ji

gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego w razie powstania zalegtosci, o ktérych mowa w art.28
ust.1 pkt 1 i 2 ustawy, za okres dtuzszy niz 6 miesiecy (wydanego na podstawie
art. 8c ustawy w zwigzku z art. 8a ust.1 tej ustawy), co rowniez stanowito
uchybienie formalne.

Do akt kontroli wigczono zakres czynnosci pracownika, w ktérego tresci znalazty

sie miedzy innymi obowigzki zwigzane z:
- realizacjg ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

- udzielaniem informacji klientom MGOPS w Gniewie o ich prawach,



- przyjmowaniem wnioskow w sprawie ww. swiadczen i ich przygotowywaniem do
realizacji,

- przygotowywaniem decyzji administracyjnych,

- sporzgdzaniem list wyptat przyznanych Swiadczen,

- prowadzeniem teczek osobowych oso6b upowaznionych do pobierania
Swiadczen,

- ewidencjonowaniem oséb uprawnionych do swiadczen,

- obstugg dziedzinowego oprogramowania komputerowego oraz programu
PLATNIK,

- sporzagdzaniem analiz, zapotrzebowan, sprawozdawczosci z zakresu udzielanych
Swiadczen,

- podejmowaniem dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych,
przeprowadzaniem wywiadu alimentacyjnego i odbieraniem oswiadczenia
majgtkowego,

- realizowaniem scistej wspoétpracy z organami sgdowymi, urzedami pracy,
starostwami powiatowymi, osSrodkami pomocy spotecznej i innymi podmiotami w
sprawach zwigzanych ze sciganiem diuznikéw i egzekucjg naleznosci.

Pani [...]* brata udziat w przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych.

Pani [...]* - starszy inspektor do spraw funduszu alimentacyjnego do dnia 21

sierpnia 2023 roku (odpowiedzialnosc¢ formalna). W dniu podejmowanych

czynnosci kontrolnych ustalono, ze pracownik nie wykonuje juz zadnych czynno$ci
stuzbowych w MGOPS - zgon. Pani [...]* prowadzita okres swiadczeniowy

2022/2023 do lutego 2023 roku. Funkcje pomocniczg petnita woéwczas Pani [...]".

Pani [...]* i Pani [...]" posiadata tozsamy zakres obowigzkéw w obszarze zadan

zwigzanych z FA.

Pani [...]* posiadata upowaznienie, nadane zarzadzeniem Nr 117/20 Burmistrza

miasta i gminy Gniew z dnia 25 sierpnia 2020 roku, miedzy innymi do

nastepujgcych czynnosci:

- prowadzenia postepowania w sprawach swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego,

- podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia
postepowania w sprawie dtuznikéw alimentacyjnych, w tym do
przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego i odbierania oswiadczenia

majgtkowego.



Powyzsze upowaznienie zostato wydane na podstawie art. 12 ust.2 kontrolowanej
ustawy, bez uwzgledniania w podstawie prawnej art. 8b tej ustawy, co stanowi
uchybienie formalne. W dniu 3 wrzesnia 2020 roku Burmistrz miasta i gminy
Gniew wprowadzit zmiany do podstawy prawnej zarzgdzenia Nr 117/20, jednak
nie odnosity sie one do czynnosci zwigzanych ze sciganiem dtuznikow i
egzekwowaniem wyptaconych w zastepstwie alimentéw naleznosci (zarzadzenie
Nr 132/20).
Pani [...]* nie posiadata upowaznienia do przekazywania do biura informac;ji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego w razie powstania zalegtosci, o ktérych mowa w art.28
ust.1 pkt 1 i 2 ustawy, za okres dtuzszy niz 6 miesiecy (wydanego na podstawie
art. 8c ustawy w zwigzku z art.8a ust.1 tej ustawy), co réwniez stanowito
uchybienie formalne.
Pani [...]* posiadata natomiast upowaznienie nadane zarzgdzeniem Nr 122/21
Burmistrza miasta i gminy Gniew z dnia 8 wrzesnia 2021 roku do wykonywania
praw i obowigzkdéw wierzyciela w imieniu organu wtasciwego w sprawach
dotyczacych egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych gminy Gniew
wynikajgcych z decyzji wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007
roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydane na podstawie art. 17b
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.
Do akt kontroli wigczono uwierzytelnione kserokopie zakresow czynnosci tego
pracownika.
Pani [...]* — Kierownik Zespotu Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego
do dnia 28 wrzesnia 2022 roku po czym przeszta na emeryture. Posiadata
upowaznienie, nadane zarzgdzeniem Nr 116/20 Burmistrza miasta i gminy Gniew
z dnia 25 sierpnia 2020 roku, miedzy innymi do nastepujgcych czynnosci:
- prowadzenia postepowania w sprawach swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego,
- podejmowania dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia
postepowania w sprawie dtuznikéw alimentacyjnych, w tym do
przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego i odbierania oswiadczenia

majgtkowego oraz wydawania decyzji administracyjnych.



Powyzsze upowaznienie zostato wydane na podstawie art. 12 ust.2 kontrolowanej
ustawy, bez uwzgledniania w podstawie prawnej art. 8b tej ustawy, co stanowi
uchybienie formalne. W dniu 3 wrzesnia 2020 roku Burmistrz miasta i gminy
Gniew wprowadzit zmiany do podstawy prawnej zarzgdzenia Nr 116/20, jednak
nie odnosity sie one do czynnosci zwigzanych ze sciganiem dtuznikow i
egzekwowaniem wyptaconych w zastepstwie alimentéw naleznosci (zarzadzenie
Nr 131/20).
Do akt kontroli wigczono uwierzytelniong kserokopie zakresu czynnosci tego
pracownika.
Pani [...]* byta odpowiedzialna za realizacje wymienionych w zakresie czynnosci
ustaw oraz rozporzgdzen, w tym ustawe o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Z tresci zakresu czynnosci wynikato, ze posiadata kompetencje do
podpisywania decyzji administracyjnych (pkt 6 tresci zakresu czynnosci).
Pani [...]* — Zastepca Kierownika O$rodka, ktéremu podlegat Zespdt Swiadczen
Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego. Posiadata upowaznienie, nadane
zarzgdzeniem Nr 129/20 Burmistrza miasta i gminy Gniew z dnia 3 wrzesnia 2020
roku, miedzy innymi do nastepujgcych czynnosci:
- prowadzenia postepowania w sprawach swiadczenh z funduszu
alimentacyjnego,
- podejmowania dziatah wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia
postepowania w sprawie dtuznikow alimentacyjnych,
- wydawania decyzji administracyjnych w zakresie (miedzy innymi)
przyznawania osobom uprawnionym swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
- wydawania decyzji administracyjnych dotyczgcych zwrotu przez dtuznika
naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong swiadczeh z
funduszu alimentacyjnego.
Niniejsze upowaznienie zostato wydane na podstawie art. 12 ust.2 kontrolowanej
ustawy z uwzglednieniem w podstawie prawnej art. 8b i 8c tej ustawy. Pani [...]*
posiadata réwniez upowaznienie nadane zarzgdzeniem Nr 121/21 Burmistrza
miasta i gminy Gniew z dnia 8 wrzesnia 2021 roku do wykonywania praw i
obowigzkéw wierzyciela w imieniu organu wiasciwego w sprawach dotyczgcych
egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych gminy Gniew wynikajgcych z
decyzji wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.



Do akt kontroli wigczono uwierzytelnione kserokopie zakreséw czynnosci tego
pracownika.

Zastepca Kierownika dziatat w zakresie spraw powierzonych przez Kierownika i
ponosit przed nim odpowiedzialnos¢. Odpowiedzialny byt za nalezytg organizacje
pracy i sprawne wykonywanie powierzonych mu zadan, a w szczegdélnosci za
efektywng prace podlegtych pracownikéw (kierowat ich dziataniem zgodnie z
przepisami prawa oraz zasadami organizacji pracy, ustalat ich czynnosci w
zakresach obowigzkow zatwierdzonych przez Kierownika, przeprowadzat kontrole
efektow pracy, ksztattowat zasady etyki zawodowej, dbat o statg poprawe warunkéw
pracy oraz racjonalne wykorzystanie srodkéw pracy, unowoczesnianie metod i form
pracy). Dokonywat takze rozstrzygnie¢ spraw w ramach udzielonych przez
burmistrza upowaznien, informowat Kierownika o stanie realizacji zadan [akta
kontroli, str.68-103, 108-109].

Zatozenia programowe kontroli dotyczyty sprawdzenia obecnosci oraz poprawnosci
upowaznienia / upowazniehn wydanych dla pracownikow MGOPS w Gniewie przez
organ wiasciwy do poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw
przedstawianych przez strony na potrzeby prowadzonych postepowan.

Zespot kontrolny ustalit, iz cztonkowie kadry MGOPS w Gniewie tj. Kierownik
Osrodka — Pani [...]* oraz pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za sprawy
dotyczgce swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz egzekucji naleznosci od
dtuznikéw alimentacyjnych, nie posiadali takiego upowaznienia. W dniu 7 marca 2024
roku Pani [...]* ztozyta w tej sprawie o$swiadczenie wskazujgc, iz nie zostaty podjete
zadne formalne czynnosci zmierzajgce do uzyskania tego dokumentu dla
ktorejkolwiek z osdb, poniewaz w opinii radcy prawnego gminy upowaznienie z art.
268a KPA jest zawarte w zakresie upowaznienia do prowadzenia postepowania w
sprawach przyznania swiadczen z funduszu.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono obecnos¢ uchybienia formalnego.

Zgodnie ze stanowiskiem Wojewody, art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego stanowi uzasadnienie dla
wydawania takich upowaznien. Upowaznienia te powinien wydawaé organ
wiasciwy gminy czyli wéjt / burmistrz / prezydent. W dniu przeprowadzanej
kontroli przedmiotowe upowaznienie do poswiadczania odpiséw (jak wyzej),

wydane przez Burmistrza miasta i gminy Gniew, winien posiadaé przynajmniej



pracownik / pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie kontrolowanych spraw
z zakresu FA.
Zespot kontrolny udzielit stosownego instruktazu, majgcego na celu poprawe

formalnych podstaw organizacji pracy w Jednostce [akta kontroli, str.112-113].

Zespot kontrolny zapoznat sie rowniez z dokumentacjg organizacyjng okreslajgca

ustrdj oraz podstawy formalne dziatania Osrodka, tryb i organizacje jego pracy.

Ustalono, ze:

= Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewie zostat powotany na
mocy Zarzgdzenia Nr 4/90 Naczelnika Miasta i Gminy Gniew z dnia 30 marca
1990 roku w zwigzku z utworzeniem OPS na terenie miasta i gminy Gniew w
wyniku Uchwaty Nr VI111/56/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Gniewie z dnia
27 lutego 1990 roku. Powotanie MGOPS w Gniewie nastgpito z dniem 1 kwietnia
1990 roku.

= W trakcie trwania okresu objetego czynnosciami kontrolnymi MGOPS w Gniewie
funkcjonowat w oparciu o statut wprowadzony Uchwatg Nr XXXV/228/13 Rady
Miejskiej w Gniewie z dnia 29 maja 2013 roku.
Zgodnie z trescig § 9 ust. 8 statutu, Osrodek realizowat zadania wynikajgce z
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow jako zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

= Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy MGOPS w Gniewie okreslat regulamin
wprowadzony przez Kierownika Osrodka - Panig [...]*, zarzadzeniem Nr 8/2020 z
dnia 27 sierpnia 2020 roku.

= Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 Osrodek realizowat zadania zlecone wynikajgce z
wymienionych ustaw, w tym z kontrolowanej ustawy dotyczgcej funduszu
alimentacyjnego.
Zgodnie z podstawowymi zatozeniami / zasadami organizaciji i funkcjonowania
Jednostki do podstawowych zadan Kierownika nalezato miedzy innymi:
sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan Osrodka oraz czuwanie nad
przestrzeganiem przepiséw prawa (§ 7 ust. 2 — 3).
Zastepca Kierownika kierowat dziataniem podlegtych pracownikéw zgodnie z
przepisami prawa oraz zasadami organizacji pracy (§ 8 ust. 4 pkt 1) oraz
przeprowadzat kontrole efektow ich pracy.



Zakres dziatania Zespotu Swiadczen Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego

obejmowat (§ 9 ust. 2):

- realizowanie wszelkich zadan okreslonych w ustawie / ustawach,

- udzielanie interesantom niezbednych informacii,

- przygotowywanie decyzji administracyjnych,

- sporzadzanie list wyptat Swiadczen, optat, zlecen zgodnie z podjetymi

decyzjami,

- sporzagdzanie zaswiadczen,

- przygotowywanie dokumentacji w postepowaniu odwotawczym.

Do wspodlnych zadan wszystkich pracownikéw zatrudnionych w MGOPS w

Gniewie nalezato miedzy innymi (§ 19):

- podnoszenie poziomu wiedzy ogdlnej i zawodowej oraz znajomosci przepisow

prawa stosowanych w dziatalnosci Osrodka,

- usprawnianie organizacji, metod i form pracy na swoim stanowisku,

- wykonywanie zadan z nalezytg starannoscia,

- udzielanie interesantom porad w zakresie swojego dziatania.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie organizacji, trybu pracy MGOPS w
Gniewie.
Jednostka posiadata wtasciwe umocowanie prawne, jednak w odniesieniu do
zakresu nadanych upowaznien pracownikom konieczne bedzie dokonanie
uzupetnien — wzgledem pracownika obecnie wykonujgcego zadania z

kontrolowanego obszaru (Pani [...]").

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych oméwiono z Kierownikiem Osrodka
Sposob przyjmowania wnioskow o ustalenie prawa do swiadczenh z funduszu
alimentacyjnego, metody odbioru decyzji administracyjnych wydawanych w
przedmiotowym zakresie oraz tryb wyptaty swiadczen. Ustalono, ze:

1) Wnhnioski papierowe na kontrolowany okres swiadczeniowy wydawane i
przyjmowane byly w siedzibie MGOPS w Gniewie w dniach: poniedziatek, wtorek,
czwartek w godzinach od 73° do 15°%°, w $rode w godzinach od 73° do 17%°, a w
pigtek w godzinach od 73° do 14%: Informacja o mozliwosci i terminach sktadania
whnioskow zostata umieszczona na stronie internetowej Osrodka, a takze na
tablicy ogtoszen umieszczonej w jego siedzibie. Interesanci byli informowani i

mozliwosci sktadania wnioskow drogg elektroniczna.



Whioski papierowe na kontrolowany okres $wiadczeniowy byty przyjmowane,
zgodnie z przepisami prawa, od dnia 1 sierpnia 2022 roku — sktadane przez
interesantow osobiscie lub przekazywane za posrednictwem Poczty Polskie;.
Whioski elektroniczne przekazywane byty od dnia 1 lipca 2022 roku kanatami, o
ktorych mowa w ustawie.

Wszystkie wnioski przyjmowane byty w obecnosci pracownika merytorycznego,
ktéry instruowat i pomagat w prawidtowym ich wypetnieniu.

Pracownicy Osrodka na biezgco udzielali informaciji i porad ustnych wszystkim
osobom zainteresowanym uzyskaniem prawa do wsparcia.

2) Decyzje administracyjne przyznajgce uprawnienia do wyptaty srodkow
finansowych z funduszu alimentacyjnego na okres swiadczeniowy 2022/2023
zostaty doreczone adresatom za posrednictwem Poczty Polskiej za
potwierdzeniem odbioru ZPO. Sporadycznie wnioskodawcy odbierali decyzje
osobiscie w siedzibie Jednostki.

3) Wyptaty przedmiotowych naleznosci odbywaty sie w formie przelewéw na
indywidulane numery rachunkéw bankowych swiadczeniobiorcow. Naleznosci
przekazywane byty rowniez w kasie Osrodka. Termin wyptat okreslony zostat w
tresci ustalonego harmonogramu umieszczonego na stronie internetowej
Jednostki, a takze na jej tablicy ogtoszen. Ponadto informacje o terminach wyptat
znajdowaty sie w pouczeniu decyzji przyznajgcych prawo do swiadczen z FA.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci [akta kontroli str.110-111].

Na podstawie dowodu z kontroli w postaci Kart wyptat ustalono, ze wyptata

swiadczen z funduszu alimentacyjnego (na podstawie wybranej proby 20 decyz;ji

przyznajgcych) odbyta sie terminowo, zgodnie z terminami przewidzianymi w ustawie

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, co obrazuje ponizsze zestawienie:

1. wn. zdnia 17.11.2022 r., dec. 530.FA.000129.12.2022 z dnia 16.12.2022 r., wypfata
27.01.2023 .

2. wn. z dnia 16.08.2022 r., dec. 530.FA.000039.08.2022 z dnia 17.08.2022 r., wyptata
27.10.2022 .

3. wn. zdnia 05.08.2022 r., dec. 530.FA.000041.08.2022 z dnia 24.08.2022 r., wyptata
27.10.2022 .

4. wn. zdnia 18.08.2022 r., dec. 530.FA.000051.08.2022 z dnia 30.08.2022 r., wypfata
27.10.2022r.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. wn. zdnia 13.09.2022 r., dec. 530.FA.000109.10.2022 z dnia 18.10.2022 r., wyptata

27.10.2022 .

. wn. z dnia 26.08.2022 r., dec. 530.FA.000065.09.2022 z dnia 02.09.2022 r., wyptata

27.10.2022 .

. wn. z dnia 25.08.2022 r., dec. 530.FA.000080.09.2022 z dnia 07.09.2022 r., wyptata

27.10.2022 .

. wn. z dnia 02.08.2022 r., dec. 530.FA.000044.08.2022 z dnia 29.08.2022 r., wyptata

27.10.2022 .

. wn. z dnia 30.08.2022 r., dec. 530.FA.000071.09.2022 z dnia 05.09.2022 r., wyptata

27.10.2022 .

wn. z dnia 07.10.2022 r., dec. 530.FA.000125.12.2022 z dnia 07.12.2022 r., wyptata
14.12.2022.

wn. z dnia 19.08.2022 r., dec. 530.FA.000043.08.2022 z dnia 29.08.2022 r., wyptata
27.10.2022r.

wn. z dnia 30.08.2022 r., dec. 530.FA.000062.09.2022 z dnia 02.09.2022 r., wyptata
27.10.2022 .

wn. z dnia 30.08.2023 r., dec. 530.FA.000038.09.2023 z dnia 07.09.2023 r., wypfata
27.09.2023r.

wn. z dnia 31.08.2022 r., dec. 530.FA.000073.09.2022 z dnia 05.09.2022 r., wyptata
27.10.2022 .

wn. z dnia 29.08.2022 r., dec. 530.FA.000089.09.2022 z dnia 15.09.2022 r., wyptata
27.10.2022r.

wn. z dnia 18.08.2022 r., dec. 530.FA.000050.08.2022 z dnia 30.08.2022 r., wyptata
27.10.2022r.

wn. z dnia 21.09.2022 r., dec. 530.FA.000108.10.2022 z dnia 18.10.2022 r., wyptata
27.10.2022r.

wn. z dnia 17.10.2022 r., dec. 530.FA.000116.10.2022 z dnia 25.10.2022 r., wyptata
27.10.2022r.

wn. z dnia 04.08.2022 r., dec. 530.FA.000035.08.2022 z dnia 09.08.2022 r., wyptata
27.10.2022 .

wn. z dnia 18.07.2023 r., dec. 530.FA.000031.08.2023 z dnia 02.08.2023 r., wyptata
28.08.2023 r. [akta kontroli str.133-297].



Ustalenia w sprawie prowadzenia postepowan administracyjnych z

whnioskéw o swiadczenia z funduszu alimentacyjnego:

Szczegdtowa analiza wybranych do kontroli akt spraw wykazata, ze Miejsko-Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewie powodowat nieprawidtowosci.

Techniczne zabezpieczenie realizacji kontrolowanego zadania:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewie korzystat z programow

|/ systemoéw dostarczanych przez firme SIGNITY. System dziedzinowy potgczony
zostat i wspétpracowat z Centralnym Systemem Informatycznym Zabezpieczenia
Spotecznego. W ramach ustug udostepnionych przez CSIZS, na etapie rozpatrywania
whnioskow o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego pracownicy MGOPS korzystali z
ustug:

CBB (Centralna Baza Beneficjentéw) - weryfikacja elektroniczna bez druku odpowiedzi
do papierowych akt sprawy obejmujgca dane: dotyczgce tozsamosci osoby, wykaz
Jednostek Terenowych, w ktorych zarejestrowano osobe, wnioski w ktérych jest
podmiotem, przyznane swiadczenia, okresy przyznania oraz wysokosci Swiadczen
itd.

PESEL (Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci) — weryfikacja
elektroniczna stuzgca do weryfikacji wystepowania osoby w rejestrze i sprawdzenia
poprawnosci posiadanych danych; druk odpowiedzi do papierowych akt sprawy
sporzgdzany byt kazdorazowo przy sktadaniu wniosku.

EKSMoN (Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania o
Niepetnosprawno$ci) — weryfikacja elektroniczna przeprowadzana byta w sytuacjach
kiedy dziecko posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci; w teczkach osobowych zgromadzone byty kopie orzeczen w
wersji tradycyjnej, papierowej.

ePodatki (Ministerstwo Finanséw) — weryfikacja elektroniczna dokonywana byta wobec
whnioskodawcy i innych cztonkdéw rodziny za rok bazowy; gromadzone byty dane o
dochodach, jak i dochodach dodatkowych, uzyskanych lub utraconych; wydruk
odpowiedzi z systemu byt drukowany i kazdorazowo zatgczany do papierowych akt
sprawy przy kazdym okresie swiadczeniowym.

ZUS (Platforma Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych) / KRUS —

weryfikacja elektroniczna dokonywana byta w celu udostepnienia danych o okresach



ubezpieczeniowych i sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne; druk odpowiedzi do
papierowych akt papierowych nastepowat kazdorazowo;

CEIDG (Centralna Ewidencja Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej) — weryfikacja
elektroniczna dokonywana byta dla oséb / cztonkow rodzin prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg; wynik zapytania byt drukowany i umieszczany przy wniosku w teczce
Swiadczeniobiorcy.

MEN (Ministerstwo Edukacji Narodowej) — weryfikacja elektroniczna statusu ucznia
oraz szkoty, do ktérej uczeszcza lub uczeszczat, dokonywana byta wobec dzieci, ktére
ukonczyty 18 rok zycia, w celu zweryfikowania czy uczg sie dalej.

W kontrolowanym okresie swiadczeniowym Jednostka kontrolowana nie
korzystata z CUW (Centralnego Wykazu Ubezpieczonych), ktérego
funkcjonalnos¢ zwigzana jest z potwierdzaniem prawa do Swiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego ani KRS (Krajowego Rejestru Sgdowego)
udostepniajgcego dane podmiotu / osoby prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczag
[akta kontroli, str.118-119].

Stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego (nieprawidtowosci):

1. Czes¢ dokumentacji do decyzji 530.FA.000125.12.2022 z dnia 07.12.2022 roku,
ktora okreslata istotne dla rozstrzygniecia fakty oraz okolicznosci, zgromadzona
zostata w aktach w formie nieuwierzytelnionej kserokopii, co oznacza, iz
autentyczno$¢ informacji zawartych w zatgcznikach do wniosku nie zostata
zweryfikowana. W sprawie wyjasnienie ztozyt Kierownik Osrodka o nastepujgcej
tresci: Wniosek o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego na
okres zasitkowy 2022/2023 Pani Pauliny Tomczynskiej zostat przekazany do
tutejszego osrodka za posrednictwem poczty polskiej. Do wniosku zostaty
dotgczone zarbwno dokumenty oryginalne, jak i kserokopie, ktérych pracownik
merytoryczny nie widziat w oryginale, dlatego nie zostato to potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem. Przedmiotowe kopie zostaty uznane za element wniosku o
ramach pisemnego oswiadczenia strony o faktach istotnych dla rozstrzygniecia.
Oswiadczenie strony w tym zakresie nie budzito watpliwosci organu stad nie byta
dokonana ich weryfikacja.

Osobg odpowiedzialng za opisang wyzej nieprawidtowos¢ byt Kierownik MGOPS w
Gniewie, petnigcy nadzor nad wykonywaniem kontrolowanego zadania oraz Pani

[...]", ktora prowadzita sprawe.



2. Oceniajgc kompletnosc¢ akt kontrolowanych spraw, stwierdzono obecnosc¢
nieprawidtowosci w postaci braku oswiadczenia wnioskodawcy o miejscu
zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej oséb
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz
diuznik alimentacyjny. Brak tego zatgcznika oznacza naruszenie przepisu art.15
ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zgodnie z
ktorym Kontrolowany zobowigzany jest do podjecia czynnosci majgcych na celu
pozyskanie od wnioskodawcy przedmiotowej informacji i udokumentowanie jej w
Scisle okreslony sposob. Kierownik Osrodka wyjasnit przyczyne tej
nieprawidtowosci: Brak zatgcznika do wniosku o ustalenie prawa do swiadczen
funduszu alimentacyjnego na okres zasitkowy 2022/2023 (...) wynika z tego, iz
drukarnia LEMAL, w ktorej tutejszy osrodek zamawiat wnioski wraz z kompletem
zatgcznikow, nie dotgczyta ich do zamdwienia.

Osobami odpowiedzialnymi za spowodowanie nieprawidtowosci byli pracownicy
merytoryczni Osrodka, ktérzy prowadzili sprawy dotyczgce swiadczen z FA i winni
przede wszystkim znac¢ aktualny wzor wniosku wraz zatgcznikami stosowany w
badanym okresie (publikacja resortowa) oraz Pani [...]* - zaistnienie opisanego,
powtarzajgcego sie braku w dokumentacji wszystkich kontrolowanych postepowan
byto efektem braku nadzoru ze strony Kierownika MGOPS nad prawidtowoscig
realizacji przedmiotowego zadania.

3. W dokumentacji do decyzji 530.FA.000108.10.2022 z dnia 18.10.2022 roku
brakowato oryginatu zaswiadczenia o wyegzekwowanych w 2021 roku
kwotach w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przeciwko
diuznikowi alimentacyjnemu. Wyjasnienie Kierownika Osrodka w tej sprawie
brzmiato: Do wniosku ztozonego w dniu 21.09.2022 roku o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres zasitkowy 2022 / 2023 Pani [...]*
dotfgczyta oryginat zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji za 2 ostatnie miesigce
z dnia 06.09.2022 roku. Natomiast na dzieh ztozenia wniosku ww. nie byta w
posiadaniu zaswiadczenia o wyegzekwowanych kwotach w roku 2021. W dniu
30.09.2022 roku Pani [...]* dostarczajgc wydruk elektroniczny zaswiadczenia o
wyegzekwowanych kwotach w 2021 roku zobowigzata sie dostarczy¢ oryginat,
niezwiocznie po otrzymaniu go drogg pocztowa. Niestety ww. nie dostarczyta
oryginatu zaswiadczenia, a proby skontaktowania sie z Panig [...]* w celu

przypomnienia, ze nalezy dostarczy¢ zaswiadczenie nie powiodty sie.



Kontrolujgcy ocenili, ze pracownik MGOPS — Pani [...]*, nie podjat naleznych staran
na rzecz pozyskania dokumentu w wymaganej formie. W opisanym przypadku
dziatat nierzetelnie i nielegalnie, zgodnie bowiem z przepisami Rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji,
jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach
o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dokumenty
wymagane przez organ wtasciwy wierzyciela w sytuacji, gdy osoba uprawniona nie
otrzymata alimentow albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku
sadu, czyli zaswiadczenie komornika o catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentow, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw i dacie
wszczecia egzekucji, sktada sie w oryginale.

Osobg odpowiedzialng za zaistnienie nieprawidtowosci byt rowniez Kierownik
Jednostki nadzorujgcy prace podlegtych pracownikow.

. W aktach spraw do decyzji: 530.FA.000035.08.2022 z dnia 09.08.2022 roku
(decyzja podpisana przez Panig [...]"), 530.FA.000108.10.2022 z dnia 18.10.2022
roku (decyzja podpisana przez Panig [...]*) oraz 530.FA.000043.08.2022 z dnia
29.08.2022 roku (decyzja podpisana przez Panig [...]*) nieprawidtiowo
sformutowano / wskazano w sentencji decyzji wysokos¢ przyznane;j,
miesiecznej kwoty swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. We wskazanych
sprawach istniata konieczno$¢ zastosowania mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke” —
Swiadczenie z funduszu przystugiwato w wysokosci pomniejszonej o kwote
przekroczenia kryterium dochodowego. W tresci rozstrzygniecia decyzji organ
przyznat najpierw kwote naleznosci ustawowej, ktéra wynikata z biezgco
ustalonych alimentéw — czyli kwote w petnej wysokosci, a dopiero pdozniej
wskazat kwote pomniejszong wynikajaca z przeliczenia. W wyniku analizy
przedtozonych kart Swiadczeniobiorcéw ustalono, ze na liscie wyptat naliczona
zostata i wyptacona prawidtowa wysoko$¢ swiadczenia - niepetna, obliczona
wedtug ww. mechanizmu. Zespot kontrolny ocenit, ze zasadno$¢ wyptaty
Swiadczen w wymienionych przypadkach zostata zachowana, a osoby uprawnione
do alimentéw otrzymaty finansowe wsparcie w odpowiedniej wysokosci. Jednak
podkreslit, ze taki zapis moze by¢ mylny dla swiadczeniobiorcow i powodowac

podstawe roszczenia 0 wyzszg naleznos¢. Na miejscu, w dniu kontroli, udzielono



instruktazu, iz kwota przyznanego swiadczenia / wsparcia finansowego, powinna
by¢ jedna, okreslona w decyzji w sposdb niebudzgcy watpliwosci

O przyjetg praktyke w tego rodzaju sytuacjach zostat zapytany Kierownik Osrodka,
ktory oswiadczyt: (...) Przyjeto konstrukcje, iz w pierwszej kolejnosci ustala sie
kwote swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujgca danej osobie
uprawnionej w okresie swiadczeniowym (art. 9 ust. 2a), a nastepnie stosownie do
przepisu ustalamy dopiero swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystugujgce
w wysokosci réznicy miedzy kwotg swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystugujgcego danej osobie uprawnionej a kwotg, o ktérg zostat przekroczony
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Stosujemy wiec literalne
brzmienie przepisu albowiem z jego tresci jasno wynika, ze nie mozna zastosowac
mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke” bez uprzedniego ustalenia samego faktu
przystugiwania danej osobie uprawnionej kwoty Swiadczenia bazowego (...).
Osobami odpowiedzialnymi za niniejszg nieprawidtowosc¢ byli:

- Pani[...]" i Pani [...]%, ktére zgodnie z przyjetym zakresem kompetenciji i
upowaznien kierowaty pracg podlegtych pracownikow, czuwaty nad poprawng i
efektywng realizacjg zadan, wydawaty decyzje administracyjne,

- Pani[...]* (2 sprawy) i Pani [...]* (1 sprawa), ktore przeprowadzity

postepowanie(a) i przygotowaty projekt decyzji administracyjne;j.

Odstepstwem od stanu pozgdanego o charakterze powtarzalnego uchybienia byto
stosowanie niewtasciwego druku oswiadczenia cztonka rodziny o dochodach
osiggnietych w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, innych niz
dochody podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na
zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26
lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, nieuwzgledniajgcego w
katalogu dochodéw ,ulgi prorodzinnej”. Zespdt kontrolny poinstruowat, ze wraz z
rozpoczeciem kazdego kolejnego okresu swiadczeniowego nalezy weryfikowac
wzory zatgcznikdw do wniosku (réwniez samych wnioskéw), miedzy innymi pod
katem katalogu dochodéw niepodlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych (pozostate zatgczniki réwniez), tak aby odpowiadaty aktualnym
wzorom resortowym opublikowanym na stronie internetowej MRPIPS:
https://www.gov.pl/web/rodzina/biuletyn-informaciji-publicznej i dalej: Wzory wnioskow

o Swiadczenia dla rodzin do stosowania na okres (...). Ma to gtéwnie zwigzek z


https://www.gov.pl/web/rodzina/biuletyn-informacji-publicznej
https://www.gov.pl/web/rodzina/wzory-wnioskow-o-swiadczenia-dla-rodzin-aktualizacja-na-dzien-29052018-r-do-stosowania-takze-na-okres-20182019
https://www.gov.pl/web/rodzina/wzory-wnioskow-o-swiadczenia-dla-rodzin-aktualizacja-na-dzien-29052018-r-do-stosowania-takze-na-okres-20182019

prawidtowym dokumentowaniem istotnych dla sprawy okolicznosci, nie tylko w
samym wniosku (oznaczenie X przy deklaracji rodzaju osiggnietych dochodéw), ale i
mozliwg koniecznoscig przeniesienia niektorych danych uzyskanych za pomocg
CSIZS — modut integracji z MF, na wymagane o$wiadczenie cztonka rodziny ztozone
pod odpowiedzialnoscig karng (ulga). Powyzsze nie wptywato na zasadnos¢
przyznania swiadczen, poniewaz kwota ulgi prorodzinnej byta rzetelnie, kazdorazowo
wliczana do dochodu rodziny. Jako przyczyne odstepstwa Kierownik podat
niedopatrzenie pracownika.

Uchybienie miato miejsce w 7 przypadkach sposrod 20 kontrolowanych.

Zespot kontrolny stwierdzit obecnos¢ uchybienia nieregularnego, polegajacego na
brakach formalnych we wnioskach.

W pozostatlym zakresie przedmiotowym kontroli, okreslonym szczeg6towo w

tresci programu kontroli, nie stwierdzono odstepstw.

Ustalenia kontrolne w sprawie podejmowanych dziatah wobec

wybranych dtuznikéw alimentacyjnych:

Badanie dokumentacji dotyczgcej postepowan przeprowadzonych w stosunku do 15
dtuznikéw alimentacyjnych wykazato, ze MGOPS w Gniewie przeprowadzat ustawowe
dziatania w celu egzekucji kwot Swiadczen wyptaconych osobom uprawnionym, jednak
w ocenie Zespotu kontrolnego niektére dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych

wymagajg poprawy.

W przypadkach, w ktérych Burmistrz miasta i gminy Gniew stanowit organ

wiasciwy wierzyciela (10 przypadkéow), Kontrolowany:

» Przekazat dtuznikowi alimentacyjnemu informacje o przyznaniu swiadczeh z
funduszu alimentacyjnego, o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami tych naleznosci
oraz o0 wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.

Informacje przekazane zostaty w terminach:

Dtuznik 1 — 25.01.2023 r. / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 07.12.2022 r.

Dtuznik 2 — 03.08.2023 r. / od wydania decyzji przyznajgcej swiadczenie 02.08.2023 r.

Dtuznik 3 — 27.01.2023 r. / od wydania decyzji przyznajgcej $wiadczenie 26.01.2023 r.

Dtuznik 4 — 25.01.2023 r. / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 16.12.2022 r.

Dtuznik 5 — 18.01.2023 r. / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 19.08.2022 r.

Dtuznik 6 — 27.09.2022 r. / od wydania decyzji przyznajgcej swiadczenie 05.09.2022 .



Dtuznik 7 — 27.09.2022 r. / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 05.09.2022 r.
Dtuznik 8 — 07.09.2023 r. / od wydania decyzji przyznajgcej $wiadczenie 07.09.2023 r.
Dtuznik 9 — 19.05.2023 r. / od wydania decyzji przyznajgcej Swiadczenie 16.09.2022 r.
Dtuznik 10 — 27.10.2022 r. / od wydania decyzji przyznajgcej swiadczenie 31.08.2022 r.
Z powyzszego wynika, ze informacje pisemng do dtuznikéw alimentacyjnych
dotyczgca przyznania osobie uprawnionej prawa do swiadczen z FA oraz
zobowigzan finansowych wobec Skarbu Panstwa z tego tytutu, w tym zwrotu
wyptaconych kwot, Kontrolowany przekazat w terminie do dwéch miesiecy od
wydania decyzji administracyjnej, w 8 przypadkach. W dwéch przypadkach termin
ten wynosit okoto 5 miesiecy i okoto 8 miesiecy. Na podstawie skontrolowanej
préby ustalono, ze informacje, o ktérych mowa zostaty przekazane w formie
zawiadomien. Zawiadomienie to posiadato w swojej tresci rowniez pouczenie o
koniecznos$ci dokonywania wszelkich wptat z tytutu zobowigzan alimentacyjnych
bezposrednio poprzez komornika sgdowego prowadzgcego egzekucje alimentow.
Zespot kontrolny zweryfikowat takze poprawnosé oraz terminowos¢ informacii
przekazanych organom wiasciwym dtuznikéw alimentacyjnych. Informacje te
przekazane zostaty w terminie do dwéch miesiecy od wydania decyzji przyznajgcej
Swiadczenia z FA, za wyjatkiem jednego przypadku, w ktorym termin ten wynosit
okoto 5 miesiecy.

OWD 1 — pismo z dnia 25.01.2023 r. na decyzje z dnia 07.12.2022 r.

OWD 2 — pismo z dnia 03.08.2023 r. na decyzje z dnia 02.08.2023 r.

OWD 3 — pismo z dnia 27.01.2023 r. na decyzje z dnia 26.01.2023 r.

OWD 4 — pismo z dnia 25.01.2023 r. na decyzje z dnia 16.12.2022 r.

OWD 5 — pismo z dnia 18.01.2023 r. na decyzje z dnia 19.08.2022 r.

OWD 6 — dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Gniew

OWD 7 — dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Gniew

OWD 8 — dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Gniew

OWD 9 — dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Gniew

OWD 10 - dtuznik zamieszkiwat na terenie miasta i gminy Gniew

Kazdorazowo informacja do OWD stanowita jednoczes$nie tre$¢ wniosku o podjecie
dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Kontrolowany sporzadzat te tresci tgcznie,
jednym pismem. Pismo to nie posiadato w swojej tresci informacji o obowigzku zwrotu
wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

wyptacanych osobie uprawnionej, co stanowi odstepstwo od art. 27 ust. 7 ustawy.



We wszystkich koniecznych przypadkach skierowat wniosek do organu
wiasciwego dtuznika o podjecie dziatan wobec niego, jesli byta nim inna gmina (5
przypadkéw) na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy. Wnioski o podjecie dziatan
zostaty sporzgdzone w terminie:

25.01.2023 r. od wydania decyzji administracyjnej 07.12.2022 r. doreczonej
08.12.2022 .

03.08.2023 r. od wydania decyzji administracyjnej 02.08.2023 r. doreczonej
04.08.2023 r.

27.01.2023 r. od wydania decyzji administracyjnej 26.01.2023 r. doreczonej
30.08.2023 r.

25.01.2023 r. od wydania decyzji administracyjnej 16.12.2022 r. doreczonej
20.12.2022 .

18.01.2023 r. od wydania decyzji administracyjnej 19.08.2022 r. doreczonej
20.08.2022 .

W jednym przypadku wniosek do gminy wiasciwej dtuznika skierowano w terminie
okoto 5 miesiecy od wydawania / doreczenia decyzji.

MGOPS w Gniewie nie przesytat organom wiasciwym dtuznikow zaswiadczenia o
bezskutecznosci egzekucji alimentéw (jako zatgcznika do wniosku), jednak
wypetniajgc swoje zobowigzania zawart w pismie wszelkie istotne informacije:
KMP, dane dtuznika alimentacyjnego (imig, nazwisko, PESEL, adres), dane
dotyczgce komornika prowadzgcego sprawe (oznaczenie, imie, nazwisko, adres),
dane dotyczgce przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej (imie, nazwisko,
adres), a takze dane dotyczgce osoby / 0s6b uprawnionych (imie, nazwisko).
Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy przekazat do biura informaciji
gospodarczej informacje gospodarczg o przedmiotowych zobowigzaniach
kontrolowanych dtuznikéw alimentacyjnych, w razie powstania zalegtosci za
okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Kierowat do komornika wniosek o przytgczenie sie do postepowania
egzekucyjnego (o prawidtowej formule pisma) wraz z harmonogramem wyptat
miesiecznych okreslonym tabelarycznie — zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy.
Brakowato informacji / oswiadczenia o rozpoczeciu realizacji decyz;ji.
Dtuznik 1 —wniosek z dnia 23.12.2022 r. / od doreczenia decyzji przyznajgcej
08.12.2022 r.



Dtuznik 2 — wniosek z dnia 21.08.2023 r. / od doreczenia decyzji przyznajgcej
04.08.2023 r.

Dtuznik 3 —wniosek z dnia 14.02.2023 r. / od doreczenia decyzji przyznajgcej
30.01.2023 r.

Dtuznik 4 — wniosek z dnia 05.01.2023 r. / od doreczenia decyzji przyznajgcej
20.12.2022 r.

Dtuznik 5 — wniosek z dnia 05.09.2022 r. / od doreczenia decyzji przyznajgcej
20.08.2022 r.

Dtuznik 6 — wniosek z dnia 05.09.2022 r. / od doreczenia decyzji przyznajgcej
05.09.2022 .

Dtuznik 7 — wniosek z dnia 06.09.2022 r. / od doreczenia decyzji przyznajgcej
06.09.2022 r.

Dtuznik 8 — wniosek z dnia 18.09.2023 r. / od doreczenia decyzji przyznajgcej
11.09.2023 r.

Dtuznik 9 — wniosek z dnia 16.09.2022 r. / od doreczenia decyzji przyznajgcej
16.09.2022 r.

Dtuznik 10 — wniosek z dnia 05.09.2022 r./ od doreczenia decyzji przyznajgcej
05.09.2022 .

W przypadku dtuznikow: 6, 7, 8, 9, 10 dla ktérych miasto i gmina Gniew byta
zarowno OWW jak i OWD, zgodnie z art. 127a KPA, w trakcie biegu terminu do
wniesienia odwotania od wydanej decyzji administracyjnej strona zrzekta sie
prawa do wniesienia tego odwofania sktadajgc stosowane oswiadczenie. W
zwigzku z powyzszym decyzja stata sie ostateczna i prawomocna.

Z badania materiatu dowodowego wynika, ze kazdorazowo wniosek o
przytgczanie sie do egzekucji zawierat w zatgczeniu egzemplarz ostatecznej
decyzji administracyjnej przyznajgcej swiadczenia z FA. Ustalono, ze w
badanych przypadkach, w ktérych miasto i gmina Gniew wykonywata zadania
OWW (dtuznicy 1, 2, 3, 4, 5) wnioski o0 przytgczenie do egzekucji skierowano do
komornika w terminie miesigca od doreczenia decyzji przyznajgcej pomoc, co
ustalono podczas czynnosci kontrolnych.

Sktadat do organu $cigania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa sciganego z urzedu okreslonego w Kodeksie Karnym —
przestepstwa niealimentacji, zgodnie z art. 209 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
roku Kodeks Karny w zwigzku z art. 209 § 2 KK i art. 209 § 1 KK.



Osobg odpowiedzialng za opisane wyzej nieprawidiowosci o charakterze
sporadycznym byt Kierownik Osrodka, petnigcy nadzér nad wykonywaniem
kontrolowanego zadania oraz pracownicy merytoryczni Osrodka, ktérzy
bezposrednio prowadzili czynnosci majgce na celu sciganie dtuznikéw

alimentacyjnych.

W przypadkach, w ktérych Burmistrz miasta i gminy Gniew stanowit organ
wiasciwy diuznika - Kontrolowany realizowat obowiazki ustawowe jako OWD,
majace na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczen z
funduszu alimentacyjnego (10 przypadkéw):
= Kontrolowany wezwat dtuznikdw celem przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy w nastepujgcych terminach (w 5 przypadkach realizowat réwniez zadania
organu wiasciwego wierzyciela):
Dtuznik 1 —27.12.2022 r. / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatan
22.12.2022.
Dtuznik 2 — 29.05.2023 r. / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatan
26.05.2023 .
Dtuznik 3 — 27.02.2023 r. / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatan
21.02.2023 .
Dtuznik 4 — 27.10.2022 r. / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatan
24.10.2022 .
Dtuznik 5 — 09.02.2023 r. / wptyw wniosku z innej gminy o podjecie dziatah
08.02.2023 r.
Dtuznik 6 — wezwanie na wywiad z dnia 27.09.2022 r. (decyzja wydana
05.09.2022r.)
Dtuznik 7 — wezwanie na wywiad z dnia 27.09.2022 r. (decyzja wydana
05.09.2022r.)
Dtuznik 8 — wezwanie na wywiad z dnia 07.09.2023 r. (decyzja wydana
07.09.2023r.)
Dtuznik 9 — wezwanie na wywiad z dnia 19.05.2023 r. (decyzja wydana
16.09.2022r.)
Dtuznik 10 — wezwanie na wywiad z dnia 27.10.2022 r. (decyzja wydana
31.08.2022r.)



Whiosek:

Majgc na uwadze art. 12 KPA, ktory stanowi, ze ,, (...) Sprawy, ktére nie
wymagajq zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane
niezwtocznie”, Zespot kontrolny ocenit, ze MGOPS w Gniewie zasadniczo
wzywat dtuznikdw alimentacyjnych na wywiad w terminie miesigca od wptywu
wniosku z innej gminy lub wydania decyzji administracyjnej. W jednym przypadku
termin ten wynosit prawie 2 miesigce - dluznik 10. Znaczne przekroczenie
terminu stwierdzono w postepowaniu dotyczgcym dtuznika 9. Pozostate
przypadki nie wykazaty odstepstw.

Wezwania posiadaty prawidtowg formute / tresc.

Zgodnie z zapisami ustawy - art. 6 organ wtasciwy dtuznika ma obowigzek
informowac organ egzekucyjny / organ wiasciwy wierzyciela o podjetych dziataniach
wobec dtuznika alimentacyjnego i ich efektach, art. 5 ust. 1 organ wiasciwy dtuznika
ma obowigzek przekazywac¢ komornikowi wszelkie posiadane informacje istotne dla
skutecznosci egzekuciji (w szczegodlnosci wynikajgce z wywiadéw oraz oswiadczen
majagtkowych). W badanej prébie:
= stwierdzono jeden przypadek braku wymaganej informacji do komornika, co
wyjasnit Kierownik Osrodka: W przypadku diuznika alimentacyjnego Pana
[...]* tutejszy osrodek jako organ wiasciwy diuznika nie poinformowat komornika
sgdowego o podjetych dziataniach, gdyz zatozyt, Ze zwracajgc sie z wnioskiem o
udostepnienie danych w celu uzyskania informacji czy ww. przez okres 6
miesiecy wywigzywat sie w kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w
kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezgco ustalonych alimentéw, a nastepnie
wysylajgc decyzje o uznaniu Pana [...]" za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych nie musi tego robi¢. Tym bardziej, ze w decyzji tej organ opisat
cate postepowanie, ktore prowadzit wzgledem ww.
= nie stwierdzono przypadkéw braku wymaganej informacji przekazane;j

organom wiasciwym wierzycieli [akta kontroli, str.106-107, 403].

W ww. sprawie - procedury prowadzenia dziatah wobec dtuznikow alimentacyjnych
o$wiadczenie ztozyt Kierownik Osrodka o nastepujgcej tresci: Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewie jako organ wtasciwy dtuznika i wierzyciela w

okresie zasitkowym 2022 / 2023 wystat zawiadomienia oraz wezwania na wywiad do



wszystkich dtuznikow alimentacyjnych zamieszkujgcych na terenie miasta i gminy
Gniew po wydaniu decyzji przyznajgcych prawo do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wierzycielom. Jako organ wtasciwy wierzyciela po wydaniu decyzji
przyznajgcych prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres zasitkowy
2022/ 2023 tutejszy osrodek wystat zawiadomienia do wszystkich dtuznikdéw spoza
terenu miasta i gminy Gniew, a ponadto w tym samym czasie wystepowano z
whnioskiem o podjecie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych do gmin wiasciwych
dtuznika. MGOPS w Gniewie jako organ wtasciwy dtuznika po otrzymaniu wniosku o
podjecie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych od innych gmin realizowat je
niezwtocznie i wysytat wezwania w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego,
a takze odebrania o$wiadczenia o sytuacji majgtkowej. W okresie zasitkowym 2022 /
2023 po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego kazdorazowo wysytano
informacje do komornika sgdowego, jak i do gmin wtasciwych wierzyciela o podjetych
dziataniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Przytgczenia do egzekucji w okresie
zasitkowym 2022 / 2023 byty wysytane do komornikéw sgdowych po
uprawomocnieniu sie decyzji przyznajgcych tj. 14 dniach po odebraniu decyzji
osobiscie lub po otrzymaniu zwrotki ,,potwierdzenie odbioru”. W przypadku, gdy
wierzyciele odbierali decyzje osobiscie i sktadali oSwiadczenie na podstawie art.
127a KPA przytgczenia byty wysytane niezwtocznie do komornikdéw sgdowych [akta
kontroli, str.115].

W kontrolowanej prébie i czasookresie odnotowano 1 przypadek wszczecia przez
MGOPS w Gniewie postepowania administracyjnego dotyczgcego uznania dtuznika
za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych — dnia 25.05.2023 roku wydano
decyzje administracyjng FA.532.000022.05.2023 nadajgcg dtuznikowi status, w

wyniku ktorej podjete zostaty dalsze dziatania ustawowe [akta kontroli, str.106].

Ustalono, ze w kontrolowanej probie znajdowat sie jeden przypadek pobierania przez
dtuznika zasitku statego / legitymowania sie orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci. Kierownik Osrodka oswiadczyt, ze Pan [...]* posiadat
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci i pobierat ww. Swiadczenie, w zwigzku z
czym nie zobowigzano go do rejestracji w PUP.

W drugim przypadku nie podjeto zadnych dodatkowych czynnosci w PUP

(aktywizacja zawodowa), poniewaz pracownik Osrodka uznat, ze dtuznik



alimentacyjny (zarejestrowany jako osoba bezrobotna poszukujgca pracy) nie jest w
stanie w najblizszym czasie podjg¢ zatrudnienia z racji swojego stanu zdrowia
(dtuznik po operacji kolana przyszedt na wywiad uzywajgc kul ortopedycznych) [akta
kontroli, str. 106, 403].

Poza powyzszymi odstepstwami ustalano dodatkowo, Ze:

= W przypadku diuznika alimentacyjnego Pana [...]*, po zawiadomieniu go o
przyznanych swiadczeniach z funduszu alimentacyjnego i wezwaniu na wywiad,
MGOPS nie przekazat w terminie komornikowi sgdowemu informacji o podjetych
dziataniach. Kierownik Osrodka oswiadczyt, Zze opdznienie to wynikato z faktu
przebywania pracownika merytorycznego na zwolnieniu chorobowym. Dodat, ze
po przejeciu jego obowigzkow przez innego pracownika i zapoznaniu sie z
aktami sprawy niezwtocznie dokornczono postepowanie i wystano informacje do
organu egzekucyjnego [akta kontroli, str. 117].

= W przypadku dtuznika Pana [...]* stwierdzono brak ciggtosci w prowadzeniu
sprawy, polegajgcy na wielomiesiecznej przerwie pomiedzy wydaniem decyzji
administracyjnej w sprawie swiadczen z FA, a zawiadomieniem go o tym fakcie i
wezwaniem na wywiad alimentacyjny.

= W przypadku Pana [...]* MGOPS nie podjat czynnosci majgcych na celu
ustalenie jego aktualnego miejsca zamieszkania. W sprawach dotyczgcych
egzekucji alimentacyjnej na komorniku jako organie egzekucyjnym cigzg
dodatkowe obowigzki, takie jak przeprowadzenie dochodzenia celem ustalenia

zarobkow i stanu majgtkowego dtuznika oraz jego miejsca zamieszkania.

Za opisane wyzej nieprawidtowosci odpowiada Kierownika Osrodka w zwigzku z
kompetencjami koordynujgco-nadzorczymi nad catoscig wykonywanej pracy przez
podlegtych pracownikéw Osrodka, w tym nad wykonywaniem zadan z zakresu
funduszu alimentacyjnego. Za te same nieprawidtowosci i inne formalne odstepstwa

odpowiadajg pracownicy ktorzy wykonywali czynnosci stuzbowe.

Stwierdzone nieprawidiowosci:
Kierownikowi MGOPS oraz pracownikowi biorgcemu udziat w czynnosciach
kontrolnych udzielono instruktazu (pouczenia) w zakresie usprawnienia dziatan

Jednostki, szczegdlnie w sprawach niewymagajgcych postepowania wyjasniajgcego i



niestanowigcych spraw szczegolnie skomplikowanych, takich jak wystanie pisma,
wniosku, zawiadomienia czy wezwania — co powinno by¢ dokonywane w jak
najkrotszym czasie.

W ogdlnej ocenie Kontrolerow dziatania ustawowe wobec dtuznikéw alimentacyjnych
byly prowadzone bez regularnych, powtarzajacych sie nieprawidtowosci, jednak w
pojedynczych przypadkach zaistniaty odstepstwa, zwigzane z niedochowaniem terminu
na konkretnych etapach prowadzonego postepowania, niezastosowaniem przepisu czy
nieprawidtowosci o charakterze zaniechania, co nalezy wzig¢ pod uwage i korygowac.
Postepowania administracyjne w sprawach o przyznanie swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wymagajg wykluczenia opisanego braku i zachowania wiekszej
rzetelnosci pracy.

Oceniono, ze odstepstwa / uchybienia / nieprawidtowosci w badanej dokumentac;ji nie
wynikaty z przyjetych rozwigzan czy przyjetej metodyki pracy w kontrolowanym
obszarze. Byly powodowane brakiem nalezytej uwagi, starannosci i sporadycznym

zaniedbaniem.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych / sprawdzajgcych, trwajgcych
w dniach 19 — 20 grudnia 2023 roku, w tym na podstawie analizy zgromadzonego
materiatu dowodowego, zweryfikowanych akt spraw, odebranych oswiadczen i
wyjasnien, sporzgdzonych notatek, zestawien i innych, realizacje kontrolowanego

zadania zleconego oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia / wnioski:

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15

lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam:

= Prowadzenie spraw z wnioskéw o swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
wypetnianie wszelkich obowigzkéw organu wiasciwego wierzyciela oraz organu
wiasciwego dtuznika z nalezyta starannoscig, zgodnie z wigzgcymi przepisami
prawa.

= Systematyczne petnienie przez Kierownika Jednostki kontrolowanej prawidtowego

i rzetelnego nadzoru nad kontrolowanym zadaniem.



» Wydanie przez Burmistrza upowaznien (przynajmniej) dla pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje zadania zleconego fundusz alimentacyjny w
oparciu o art. 268a KPA do poswiadczania za zgodnosc¢ z oryginatem odpisow
dokumentow przedstawianych przez strony na potrzeby prowadzonych
postepowan administracyjnych. Zaleca sig, aby takie upowaznienie posiadat
réowniez Kierownik Jednostki kontrolowanej.

= Wydanie przez Burmistrza nowych upowaznien dla pracownikow MGOPS w
Gniewie kompletnych w tresci i podstawie prawnej w zwigzku z wykonywanymi
przez nich zadaniami z obszaru FA:

Pani [...]" — (...) do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji — petne brzmienie
ustawowe.

Uzupetnienie konieczne z powodu braku wskazanego podkresleniem zapisu w
obecnym upowaznieniu (wymagane stowne rozszerzenie zakresu upowaznienia).
Pani [...]" — (...) do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji — petne brzmienie
ustawowe.

Uzupetnienie konieczne z powodu braku wskazanego podkresleniem zapisu w
obecnym upowaznieniu (wymagane stowne rozszerzenie zakresu upowaznienia).
Pani [...]" — na podstawie art. 12 ust. 2, art. 8b, art. 8c ustawy.

Uzupetnienie konieczne z powodu niepetnej podstawy prawnej w obecnym
upowaznieniu.

Wymagane rozszerzenie zakresu upowaznienia o czynnos¢ wynikajgcg z art. 8a
ust. 1 ustawy.

= Prowadzenie postepowan z zachowaniem ciggtosci sprawy.

= Kompletowanie akt spraw w sposob doktadny i zgodny z przepisami —
dokumentowanie w teczkach wszystkich istotnych faktéw, czynnosci podjetych
przez OPS w sprawach, w odpowiedniej formie — oryginat lub uwierzytelniona
kserokopia.

» Kazdorazowe dokumentowanie w teczkach osobowych wnioskodawcow
oswiadczenia o0 miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomiczne;j
0s6b zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz dtuznik
alimentacyjny, ktérych brakowato w badanym materiale. Materiat dowodowy z

przeprowadzonych postepowan (na podstawie ktérego Kontrolowany dokonat



rozstrzygniecia) winien by¢ petny i kompletny — wniosek uzupetniony o wymagany
ww. zatgcznik.

» Przyznawanie w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej jednej kwoty swiadczenia
— wlasciwej ze wzgledu na zastosowanie mechanizmu ,ztotéwka za ztotéwke”.

= Stosowanie aktualnych drukéw zatgcznikow do wnioskow.

= Zachowanie dbatosci o kazdorazowo zgodne z terminami okreslonymi w KPA
podejmowanie dziatan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych, polegajgce na dziataniu
bez zbednej zwtoki na poszczegdinych etapach prowadzonego postepowania
(przekazanie informaciji do dtuznika, przekazanie informacji do OWD, kierowanie
whniosku do OWD o podjecie dziatan, wezwanie na wywiad).

= Zachowanie prawidtowej formy wniosku kierowanego do komornika o przytgczenie
sie do postepowania egzekucyjnego — uzupetnienie o oswiadczenie o rozpoczeciu
realizacji decyz,ji.

= Zachowanie prawidtowej formy informacji kierowanej do OWD — uzupetnienie o
tres¢ dotyczgcg zwrotu wraz z odsetkami wyptaconych naleznosci z tytutu
Swiadczen z funduszu.

= Podejmowanie stosownych czynnosci wobec dtuznikéw alimentacyjnych w zwigzku
z koniecznoscig ich rejestracji w PUP lub aktywizacji zawodowej. Zobowigzywanie
0s6b z prawem do zasitku statego oraz wiasciwg adnotacjg na orzeczeniu o stopniu
niepetnosprawnosci do rejestracji w Urzedzie Pracy przynajmniej jako ,poszukujgce
pracy”.

= Kazdorazowe, terminowe informowanie komornika o wszelkich dziataniach
podjetych wobec dtuznika alimentacyjnego (réwniez o przyczynach
niepodejmowania dalszych dziatah wobec niego).

= Wystepowanie do komornika w celu ustalenia miejsca pobytu / adresu dtuznika

alimentacyjnego w uzasadnionych w przypadkach — np. zwrotu korespondencji.

Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administraciji
rzadowej prosze o przedstawienie na piSmie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego dokumentu: informaciji o sposobie wykonania zalecen lub o

przyczynach ich niewykorzystania.



WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz

Dane teleadresowe jednostki kontrolujacej:

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku

Wydziat Polityki Spotecznej

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl

* Wytgczenie jawnosci informaciji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
w zwigzku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) przez Agnieszke Babiarz.
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